COVID-19 VE iISGUCU PiYASALARI: GUNCEL
ARASTIRMALAR



ONSOZ

“Covid-19 ve Isgiicii Piyasalar: Giincel Arastirmalar” adli bu kitap; Covid-19 Pandemi
Siireci Ile Isgiicii Piyasalar1 Arasindaki iliski 6zelinde hazirlanmis olup; “Cinsiyet
Baglaminda Istihdam, Geng Isgiicii Istihdami, Sektdrel Baglamda Istihdam, Uygulanan
Politikalar, Cokuluslu Sirket Istihdami ile Pandemi Siireci Ile Isgiicii Piyasalar1 Konular1”
farkli basliklarda ele alinarak 9 boliimden olusmaktadir. Bu ¢alisma, katki veren bolim
yazarlarinin ve editoryal ¢alismalarin emegi ile gerceklesmistir.

Kitapta yer almasi i¢in Onerilen caligmalar editér ve yazarlarin yogun ¢abalariyla
belirlenmistir. “Covid-19 Pandemi Siireci Ile Isgiicii Piyasalar1” temasi ile Kitapta yer alan
Kitap boliimii ¢alismalarinin, son zamanlarda ekonomiye etkileri olan pandemi siireci ile
isgiicli piyasalarmin iliskilerini konu almasi ve iligkilerin dinamiklerini agiklamya yonelik
katki saglamasi diisiincesiyle projelendirilmistir. Ayrica farkli ¢alisma alanlarini igermesi
nedeniyle literatiire giincel kaynak kazandirilmasi amaglanmaistir.

Kitapta yer alan bolimler 6zgiin olup, editoryal ¢alisma sonra uygun goriilen galismalarin
yayimlanmasina karar verilmistir. Kitap boliimlerinin hepsi benzerlik raporuna tabi tutulmus
ve bu konuda 6zel bir hassasiyet gozlenmistir. Bununla beraber Kitapta yer alan boliimlere
ait bilimsel sonuglar, bulgular, yontemler ve yararlanilan kaynaklar, atif ve kaynakca gibi
etik ilkeler ile 6neriler yazarlarin sorumluluguna birakilmistir.

Editor olarak biiylik bir titizlikle ve hassasiyetle {izerinde durdugum bu kitap projesinin

gerceklesmesinde destegini saglayan, ozglin g¢aligmalarini bizimle paylasan degerli
yazarlarimiza ve kitabin yayinlanmasinda emegi gecen herkese tesekkiirlerimi sunarim.

Editor Dr.Ogr.Uyesi Hasan AZAZI



BIRINCi BOLUM

COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE
SEKTOREL ISTIHDAM UZERINDEKIi ETKIiLERIi

Ciineyt KILIC!

1.GIRIS

Diinya tarihinin her asamasinda toplumlar ¢ok kez salgin hastaliklarla kars1 karsiya
kalmislardir. Tarihte kitlesel 6liimlere neden olan ve kayit altina alinan ilk salgin 165-180
yillart arasinda goriilen Antonie Salgini’dir. Bu salgini giiniimiize kadar; 541-542°de Birinci
Veba (Justinianus) Salgini, 735-737°de Japonya Cicek Salgini, 1347- 1351°de Ikinci Veba
Salgini, 1520°de Yeni Diinya Cigek Salgini, 1629-1631°de italya Vebas1, 1665°te Londra
Biiyilk Vebasi, 1817-1923te Kolera Pandemileri 1-6, 1885’te Ugiincii Veba Salgini,
1800’liilerin sonunda Sar1 Humma Salgini, 1889-1890°da Rus Gribi, 1918-1919°da Ispanyol
Gribi, 1957-1958’de Asya Gribi, 1968-1970’de Hong Kong Gribi, 1981°de HIV/AIDS,
2002-2004°te SARS, 2009-2010’da Domuz Gribi, 2014-2016’da Ebola, 2015’te MERS ve
2019’da ortaya ¢ikip bugilin hala devam eden COVID-19 Salginmi takip etmistir. Salgin
hastaliklarin siklik dereceleri Sanayi Devrimi’nden 6nce daha az iken Sanayi Devrimi’nden
sonra yasanan sanayilesme, kentlesme, goc, kiiresellesme ve kiiresel iklim degisikligi
(ekolojik dengenin bozulmasi) gibi nedenlere bagl olarak artis gostermistir (Can ve Kilig,
2021: 18-19).

Tarihin farkli siireglerinde ortaya ¢ikan bu salgin hastaliklar toplumlari sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik anlamda etkilemis ve salgin sonrasi siirecte toplumlarin gerek tiikketim
(tiiketici davranmiglarinin degismesi gibi) ve gerekse de iiretim (iiretilen mal cesidinin
degismesi gibi) yoniinden degisimine neden olmustur.

Toplumlar farkli alanlarda etkileyen ve onlar1 degisime zorlayan en 6nemli salgin
hastaliklardan birisi hi¢ sliphesiz COVID-19 pandemisidir. Yeni tip koronaviriis hastalig
(COVID-19) diinyada ilk olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletine bagl
Wuhan sehrinde ates, oksiiriik ve nefes darlig1 gibi belirtilerle ortaya ¢ikmistir. Salginin ilk
donemlerinde bircok devletin salgini gegici olarak gérmesinden dolayr gerekli onlemleri
almamas1 ve giinlimiizde ulagim aginin gelismesine bagl olarak iilkeler arasi giris ve
cikislarin kolaylasmasi salginin kisa siirede biitliin diinyaya yayilmasina neden olmustur.
Bunun iizerine Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi
(salgm) ilan edilmistir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan COVID-19’un pandemi olarak ilan
edildigi giin Tiirkiye’de ilk vaka tespit edilmistir (Etyemez ve Kemer, 2021: 494; Noyan
Yalman vd., 2021: 1127; Bulut ve Pinar, 2020: 218).

Ulkeler COVID-19 pandemisinin ilanindan sonra salgmin toplum saglig1 {izerindeki
etkilerini azaltmak ve vaka artis hizim1 kontrol altina almak amaciyla sokaga ¢ikma
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kisitlamalari/yasaklari, maske kullanma zorunlulugu, seyahat kisitlamalari, toplu
etkinliklerin kisitlanmasi, sosyal mesafe (insanlar arasi fiziksel mesafe) kurali ve karantina
gibi tedbirleri almak durumunda kalmistir. Uygulamaya konulan bu tedbirler sosyal
faaliyetler ve tiretim ve tiiketim tizerinde yaratmis oldugu etkilerle de ekonomik faaliyetleri
olumsuz yonde etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin pandemi siirecinde yavaslamasi kiiresel
baglamda ekonomik durgunluga (resesyona) neden olmustur. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
(2020), pandemiye bagli olarak diinya ekonomisinde ortaya g¢ikacak olan ekonomik
daralmanin 1930’larda yasanan Biiyilkk Buhran’dan sonra goriilecek en biiyiik daralma
olabilecegini ifade etmistir. Bunun yaninda ortaya c¢ikacak bu ekonomik daralma ve bu
daralmaya bagli olarak ortaya ¢ikacak etkilerden en fazla gelismekte olan iilkelerin
etkilenecegi belirtilmistir (Karadeniz vd., 2020: 3118).

COVID-19 pandemisinden her {ilke esit diizeyde etkilenmedigi gibi her iilkenin her
kesimi de ayn1 diizeyde etkilenmemistir. Pandemiden ve pandeminin yayilimini engellemek
ve vaka sayilarini diistirmek amaciyla uygulamaya konulan 6nlemlerden en fazla etkilenen
kesim hig¢ siiphesiz isgiicli piyasasinda istthdam edilenler olmustur. Pandemiden dolay1
isgiicli piyasasinda istihdam edilenlerin bir kismi islerini birakmak zorunda kalirken bir
kismi ¢alisma hayatlarinda 6nemli degisiklikler (uzaktan ya da evden ¢aligma gibi) yapmak
zorunda kalmistir.

Pandeminin isgilicii piyasasinda istihdam edilenler iizerindeki etkileri sektorden
sektore de farklilik gostermistir. Bazi sektorler pandemi siirecinden olumsuz bir sekilde
etkilenirken bazi sektorler i¢in pandemi firsatlar dogurmus ve bu sektorler olumlu yonde
etkilenmistir. Pandeminin farkli sektorler iizerinde yaratmis oldugu bu olumlu ve olumsuz
etkiler sektorlerin tiretim hacmi, istihdamu, dis ticaret potansiyeli ve rekabet diizeyi tizerinde
belirleyici rol oynamustir.

Calismanin bu boliimiinde COVID-19 pandemisinin Tiirkiye’nin sektorel istthdami
tizerindeki etkileri arastirilmaktadir. Bu kapsamda caligmanin ilerleyen sathalarinda
oncelikle COVID-19 pandemisinin diinyada ve Tiirkiye’de sektorel istthdam iizerindeki
etkileri ele alinacak sonrasinda Tiirkiye’de COVID-19 pandemisi doneminde uygulanan
istthdam politikalarina deginilecek ve son olarak da sonug¢ ve Oneriler kismi ile ¢alisma
sonlandirilacaktir.

2-COVID-19 PANDEMISININ DUNYADA SEKTOREL ETKIiLERI

COVID-19 pandemisi oncelikli olarak saglik sistemini etkisi altina almig daha sonra
ise pandemiye kars1 alinan 6nlemle ile birlikte gerek kiiresel ekonomiyi gerekse de yerel
ekonomileri etkilemeye basglamistir. Ancak COVID-19 pandemisine bagli olarak ortaya
¢ikan ekonomik krizin mekanizmasi daha once ortaya ¢ikan krizlerin mekanizmasindan ¢ok
farklidir. Yakin ge¢gmiste yasanan hemen hemen tiim ekonomik krizlerin ¢ikis noktasi genel
olarak tek bir ana kaynaktan tetiklenmis (bankacilik kesiminde eksik regiilasyon; finansal
sistemde varlik fiyatlarinda balonlasma — ¢okiintii; kamu maliyesinde stirdiiriillemez
bozulma, vb.) olmasina karsin, COVID-19 pandemisinin yarattigi ekonomik krizin ¢ikis
noktas1 (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 4):

v’ Kisitlama onlemleri sonucunda belirli sektorlerde faaliyetin durmas,

v" Gelir kaybina dayali talep daralmasi,

v Meta-zincirlerinde ve tedarik sisteminde yasanan tahribatin ve istihdam
kayiplarinin yarattigi arz soku ve



v’ Kiiresel ve yerel finans piyasalarinda varlik degerlerinin ve emtia fiyatlarindaki
¢okiislin yol actig1 finansal sermaye degerlerinin buharlasmasi gibi faktorlere
bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

COVID-19 pandemisine bagli olarak ortaya ¢gikan ekonomik kriz arz, talep ve finans
boyutu oldugundan dolay1 ¢ok boyutlu bir krizdir. Bu nedenden dolay: etkileri de mal, emek
ve finansal piyasalari genis bir sekilde etki altina almaktadir.

COVID-19 pandemi siirecinin ekonomik etkilerini diinya da ve farkli gelir grubuna
ait iilkelerde seg¢ilmis makroekonomik degiskenler 1s18inda tablo 1 yardimiyla incelemek
miimkiindiir.

Tablo 1. Diinya da ve Farkli Gelir Grubuna Ait Ulkelerde Segilmis Makroekonomik
Degiskenlerin Gelisim Siireci

ke Degiskenler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
_ | Enflasyon (TUFE-Yillik %) 4,89 5,80 8,28 3,91 2,83 6,63

% Issizlik Oran1 (%) 4,88 4,83 4,75 4,66 4,61 5,10

‘j Ekonomik Biiyiime (%) 1,90 3,64 4,43 4,53 4,11 0,92

% fhracat (Biiyiime orani-%) -28,09 -5,22 29,25 13,72 -9,61 0,73

2 |ithalat (Biiyiime orani-%) -9,76 -8,68 5,56 8,36 4,43 -10,31
Enflasyon (TUFE-Yillik %) 3,88 3,37 3,63 3,54 3,32 3,29

g = Issizlik Oran1 (%) 5,22 5,31 5,28 5,19 5,07 6,18
9 S | Ekonomik Biiyiime (%) 4,98 6,08 5,19 4,46 3,32 -4,14
< © fhracat (Biiyiime orani-%b) -17,49 -1,66 15,72 11,36 1,80 -10,01
Ithalat (Biiyiime orani-%) -9,33 -3,18 16,20 13,26 -1,18 -13,73
Enflasyon (TUFE-Yillik %) 1,49 1,69 3,21 2,61 2,12 2,21

& = Issizlik Oran1 (%) 5,67 5,90 5,92 5,80 6,07 6,85
@ 5 | Ekonomik Biiyiime (%) 364 | 368 | 487 4,55 3,77 -1,14
=5 © fhracat (Biiyiime orani-%b) -11,85 -6,80 12,02 11,79 -2,27 -4,56
Ithalat (Biiyiime orani-%) -15,42 -6,69 14,53 12,40 -3,50 -6,57

= | Enflasyon (TUFE-Y1llik %) 0,37 0,39 1,59 1,83 1,53 0,51

8 Issizlik Orani (%) 6,63 6,15 5,60 5,09 4,80 6,81

X Ekonomik Biiyiime (%) 2,39 1,73 2,39 2,22 1,59 -4,70

:% fhracat (Biiyiime orani-%b) -12,85 -1,69 9,55 9,47 -3,33 -8,31

> Ithalat (Biiyiime orani-%) -11,39 -1,84 9,29 9,25 -2,76 -7,17
Enflasyon (TUFE-Yillik %) 1,43 1,55 2,19 2,42 2,19 1,94

= Issizlik Oran1 (%) 5,63 5,66 5,55 5,37 5,37 6,47

.5 | Ekonomik Biiyiime (%) 2,92 2,61 3,28 3,03 2,34 -3,59

a [hracat (Biiyiime orani-%) -12,90 -3,10 10,60 10,21 -2,76 -7,36
Ithalat (Biiyiime orani-%) -12,21 -3,12 10,96 10,29 -2,77 -7,58

Kaynak: Diinya Bankas1 ve UNCTAD verilerinden derlenmistir.

COVID-19 pandemisinin diinya ekonomisinde yarattig1 talep ve arz soklar1 6ncelikle
tiretim hacminin daralmasina bagh olarak ekonomik biiylimenin diismesine daha sonrada
igsizlik oranlarinin artmasina ve dis ticaret hacminin daralmasina neden olmustur.
Pandeminin ekonomi iizerinde yaratmis oldugu bu etkiler farkli gelir grubuna ait olan
ilkelerde farkli sekillerde gerceklesmistir. Diislik gelirli iilkeler pandeminin etkilerinin en



yogun sekilde yasandigi 2020 yilinda %0,92 oraninda ekonomik biiyiime saglarken bu grup
digindaki alt-orta gelirli iilkeler %4,14, tist-orta gelirli tilkeler %1,14 ve yiiksek gelirli iilkeler
ise %4,70 oraninda ekonomik daralma gdstermistir. Ayni1 y1l diinyanin genelinde ekonomik
daralma %3,59 olarak gerceklesmistir. Pandemi ekonomik daralma ile birlikte diinyada
igsizlik oranlarinin %6,47’ye, disiik gelirli iilkelerde %5,10’a, alt-orta gelirli iilkelerde
%6,18’¢, tist-orta gelirli iilkeler %6,85’¢ ve yiiksek gelirli tilkeler ise %6,81°¢ yiikselmesine
neden olmustur. Diisiik gelirli iilkelerin ihracati (%0,73 oraninda artmis) disinda diinyada ve
diger farkli gelir grubuna ait biitiin iilkelerin ihracat ve ithalat1 daralmis en yiiksek daralmada
alt-orta gelirli iilkelerde ger¢eklesmistir. Enflasyon oranlari ise farkli gelir grubuna ait olan
tilkelerde farkli seyir izlemistir. Diisiik gelirli ve tist-orta gelirli iilkelerde enflasyon orani
artis gosterirken, alt-orta gelirli iilkeler, yiiksek gelirli lilkeler ve diinyanin genelinde diisiis
gostermistir.

COVID-19 pandemisinin se¢ilmis makroekonomik degiskenler tlizerinde yaratmis
oldugu bu etkilerin yaninda pandemi temel ekonomik sektorler olan tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriinii de 6nemli sekilde etkilemistir. Pandeminin her sektor lizerindeki etkisi
farkli sekilde gerceklesmistir.

Pandeminin diinya da ve farkli gelir grubuna ait iilkelerde tarim sektoriiniin biiyiimesi
ve istihdami iizerindeki etkilerini tablo 2 yardimiyla incelemek miimkiindiir.

Tablo 2. Diinya da ve Farkli Gelir Grubuna Ait Ulkelerde Tarim Sektoriinde Biiyiime ve
Istihdam Gelismeleri (2015-2020)

G‘itkbeu Degiskenler 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
o Istihdam Edilenler (bin) 133820,8 | 136926,3 | 139917,6 | 143141,8 | 146281,8 | 146510,2
Z’* % Istihdamin Degisimi (%) 1,86 2,32 2,18 2,30 2,19 0,16
20O Biiylime Orani (%) 3,391 1,082 -0,485 1,575 3,455 1,219
8 .- Istihdam Edilenler (bin) 424841 | 423297,1 | 420611 | 417160,2 | 416779,7 | 415530,6
§ % Istihdamin Degisimi (%) -0,65 -0,36 -0,63 -0,82 -0,09 -0,30
< © Biiyiime Orani (%) 2,51 3,856 4,46 2,757 3,343 2,176
& .— | Istihdam Edilenler (bin) 333445,8 | 324957 | 319062,1 | 311640,7 | 303891 | 294043,3
§ % Istihdamin Degisimi (%) -2,38 -2,55 -1,81 -2,33 -2,49 -3,24
25 © Biiyiime Orani (%) 3,046 1,417 4,852 2,597 2,941 2,167
o Istihdam Edilenler (bin) 19799,3 19232,2 | 18951,3 | 18602,2 | 18339,8 | 17672,9
;i % Istihdamin Degisimi (%) -0,93 -2,86 -1,46 -1,84 -1,41 -3,64
= O Biiyiime Orani (%) 1,619 0,099 0,368 1,635 2,398 .
< Istihdam Edilenler (bin) 909549,3 | 902149,9 | 896341,4 | 888466,8 | 883256,6 | 873757
E Istihdamin Degisimi (%) -0,94 -0,81 -0,64 -0,88 -0,59 -1,08
a Biiytime Orani (%) 2,561 1,913 3,562 2,415 2,989 1,642

Kaynak: Diinya Bankasi ve ILO verilerinden derlenmistir.

COVID-19 pandemisine kars1 alinan 6nlemler ile birlikte ¢aligma hayatinda meydana
gelen aksamalardan ve karantina Onlemlerinden dolayr insanlar zamanlarmin biiyiik
cogunlugunu ev ortaminda gecirmeye baslamis bu durumda tarim sektoriinde yaratilan gida
ve hayvansal iriinlere olan talebi ve gida giivenliginin 6nemini artirmistir. Pandemi
doneminde tarimsal iiriinlere olan talebin artmasi neredeyse biitiin iilke gruplarinda tarimsal
iriin miktarinin biiylimesine neden olmustur. Tarimsal {iretimde en fazla artislar sirasiyla



iist-orta gelirli, alt-orta gelirli ve diisiik orta gelirli iilkelerde gergeklesmistir. Bu donemde
diinyanin tarimsal iirlin miktarindaki biiylime ise %1,642 olarak gergeklesmistir. Ancak
tarim sektoriinde istihdam edilen kisi sayisi tarimsal iiretim hacminde meydana gelen
biiyiimeyle paralellik gostermemistir. Aksine diisiik gelirli tilkeler digindaki biitiin tilkelerde
isttihdamda gerilemeler yasanmis ve istthdam hacmi bir 6nceki yila gore azalig gostermistir.
Istihdam hacminin bir énceki yila gore en fazla daralma gosterdigi iilke gruplari sirastyla;
yiiksek gelirli, tist-orta gelirli ve alt-orta gelirli tilkeler olmustur. Diinyada ise tarim
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda bir onceki yila gore %1,08 oraninda azalis
gerceklesmistir. Bu donemde tarim sektoriinde istihdamsiz biiylimenin gercgeklestigini
sOylemek miimkiindiir.

Ulkelerin biiyiimesine en dnemli katk1 saglayan sektdrlerden birisi sanayi sektoriidiir.
Pandemi doneminde alinan Onemlerin ozellikle sanayi sektoriinde yer alan tedarik
zincirlerini ve bu yolla da sanayi iiretimini aksatmasi sektor tizerinde 6nemli etkilere neden
olmustur. Bu donemde diinya da ve farkli gelir grubuna ait iilkelerde sanayi sektoriiniin
bliylimesi ve istthdaminda meydana gelen gelismeleri tablo 3 yardimiyla incelemek
mimkiindiir.

Tablo 3. Diinya da ve Farkli Gelir Grubuna Ait Ulkelerde Sanayi Sektériinde Biiyiime ve
Istihdam Gelismeleri (2015-2020)

G‘iluklfu Degiskenler 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
. |istihdam Edilenler (bin) | 22629 | 232333 | 23927,5 | 24466,7 | 253122 | 24738
%S |istihdamun Degisimi (%) | 2,67 2,67 2,99 2,25 346 | -2,27
2O TBiyiime Orant (%) 3,29 0,53 775 | 1268 | 623
© . | istihdam Edilenler (bin) | 2109504 | 2159296 | 221033,1 | 226658,8 | 232270,6 | 204640,1
O = [istindamin Degisimi (%) | 2,49 2,36 2,55 2,48 20 | -11,90
<°  [Biiyiime Orant (%) 4,82 6,63 4,65 3,14 0,27 461
s . |istihdam Edilenler (bin) | 368504 | 3648814 | 361382,2 | 364880,6 | 3573928 | 331650,2
S = [istihdamn Degisimi (%) | -1,00 | -098 | -0,96 097 | -205 | -7.20
29 [Biiyiime Oramt (%) 3,71 4,15 43 4,05 317 | -024
. |istihdam Edilenler (bin) | 131053,7 | 1324446 | 134237,4 | 1360553 | 136870,4 | 1319795
;f = [istihdamn Degisimi (%) | 0,76 1,06 135 135 0,60 | -357
> O [Biiyiime Orant (%) 243 117 2,89 241 0,88 .

| istihdam Edilenler (bin) | 7310171 | 7342855 | 738182,9 | 7497843 | 7495746 | 693007,8
E Istihdamin Degisimi (%) 0,36 0,45 0,53 1,57 -0,03 -7,55
2 | Bityime Oram (%) 3,09 2,78 3,6 3,11 173

Kaynak: Diinya Bankasi ve ILO verilerinden derlenmistir.

Pandemi doneminde salginin etkisi ve pandeminin yayilimin1 6nlemek amaciyla

uygulamaya konulan Onlemler sayesinde sanayi sektoriinde arz soklar1 yasanmistir. Bu
soklar sayesinde sanayi sektoriinde belirli donemlerde {iretim durmus belirli donemlerde ise
iiretim tam kapasitenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Sanayi sektoriinde yasanan bu gelismeler
sayesinde neredeyse biitiin farkli gelir grubuna ait iilkelerde sanayi sektoriiniin iiretim
hacminde daralmalar yasanmistir. Bu daralma alt-gelirli iilkelerde %4,61 ve tist-orta gelirli
iilkelerde ise %0,24 oraninda olmustur. Pandemi doneminde sanayi sektoriinde istihdam
edilenlerin sayis1 sanayi sektoriindeki tiretim hacminde yasanan daralmalarla paralellik arz
etmistir. Diinya da ve biitlin farkli gelir grubuna ait iilkelerde istihdam edilenlerin sayisinda



azalmalar yasanmistir. Istihdam edilenlerin sayisinin en fazla azaldig iilke grubu alt-orta
gelirli tlilkeler iken bu {ilke grubunu, tist-orta gelirli iilkeler, yliksek gelirli iilkeler ve diisiik
gelirli iilkeler takip etmistir. Diinyada ise sanayi sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda
bir dnceki yila gore %7,55 oraninda azalis gergeklesmistir.

Hizmetler sektorii diinya da katma degerin en fazla yaratildig: sektorlerden birisidir.
Bu sektoriin altinda yer alan is kollar1 direk olarak salgindan etkilendigi gibi salgina kars1
alman 6nlemlerden de dolayli olarak etkilenmistir. Diinya da GSYIH’ye en fazla katki
saglayan sektoriin pandeminin bu etkilerine maruz kalmasi sektorii pandemiden en fazla
etkilenen sektor konumuna getirmistir. Bu donemde diinya da ve farkli gelir grubuna ait
tilkelerde hizmetler sektdriiniin biiylimesi ve istthdaminda meydana gelen gelismeleri tablo
4 yardimiyla incelemek miimkiindjir.

Tablo 4. Diinya da ve Farkli Gelir Grubuna Ait Ulkelerde Hizmetler Sektériinde Biiyiime
ve Istihdam Gelismeleri (2015-2020)

ke Degiskenler 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020
. |Istihdam Edilenler (bin) | 630964 | 650437 | 691066 | 725113 | 758582 | 75279
%= | istihdamn Degisimi (%) | 5.27 4,51 4,80 4,93 4,62 -0,76
2 O Riiyiime Orant (%) 473 5,18 5,83 2,34 -3,47 -0,34
. |Istihdam Edilenler (bin) | 360090 | 3685717 |3801051| 393856,4 | 407644,4 | 3897738
§ % Istihdamin Degisimi (%) 2,98 2,36 3,13 3,62 3,50 -4,38
< © [Biiyiime Orant (%) 534 5,6 5,09 5,26 5,36 -4,82
= . | Istihdam Edilenler (bin) | 678409,8 | 695335,7 | 7143958 | 727527,7 | 7473454 | 726520,9
§ % Istihdamin Degisimi (%) 3,07 2,49 2,74 1,84 2,72 -2,79
= © Biiytime Orani (%) 4,26 4,04 5,32 5,27 451 -1,32
w . |Istihdam Edilenler (bin) |417215,3|424204,5 | 430948,8 | 437271,6 | 443267,1 | 4306139
;*:i % Istihdamin Degisimi (%) 1,62 1,68 1,59 1,47 1,37 -2,85
> © [ Biiyiime Oran1 (%) 221 1,79 2,27 2,23 2,1 .

. |Istihdam Edilenler (bin) | 1515063 | 1550173 | 1590714 | 1627372 | 1670273 | 1622188
£ |istihdammn Degisimi (%) | 273 2,32 2,62 2,30 2,64 -2,88
2 [ Biiyiime Orant (%) 284 | 253 | 312 3,1 2,91

Kaynak: Diinya Bankas1 ve ILO verilerinden derlenmistir.

Hizmetler sektoriinde bu dénemde COVID-19 pandemisinin etkisiyle neredeyse
biitiin farkli gelir grubuna ait iilkelerde iiretim hacminde daralmalar yasanmistir. Daralmanin
en fazla yasandigi iilke grubu %4,82 ile alt-orta gelirli {ilkeler olmustur. Bu iilke grubunu
strastyla %1,32 ile {ist-orta gelirli iilkeler ve %0,34 ile diisiik gelirli iilkeler takip etmistir.
Pandemi doneminde hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 hizmetler sektoriindeki
iiretim hacminde yasanan daralmalarla paralellik arz etmistir. Diinya da ve biitlin farkli gelir
grubuna ait iilkelerde hizmetler sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda azalmalar
yasanmistir. Bu azalisin en fazla oldugu iilke grubu %4,38 ile alt-orta gelirli tlkeler
olmustur. Bu iilke grubunu sirasiyla %2,85 ile yiiksek gelirli iilkeler, %2,79 ile iist-orta
gelirli iilkeler ve %0,76 ile diistik gelirli iilkeler takip etmektedir. Diinyanin genelinde ise
pandemi doneminde hizmetler sektdriinde istihdam edilenlerin oraninda bir 6nceki yila gore
%2,88 oraninda bir azalma olmustur.



Tarim, sanayi ve hizmetler sektorliniin iiretim hacmi ve istthdami {izerinde
pandeminin etkileri farkli diizeylerde gergeklesmistir. Pandeminin bu temel ekonomik
sektorler lizerindeki farkl etkileri sektorlerin alt sektorlerine de farkli sekilde yansimastir.
Pandemi siireci bazi alt sektorlere firsatlar saglayarak onlari olumlu yonde etkilerken bazi
sektorleri ise olumsuz yonde etkilemistir. Pandemi sonrasina ait literatiir incelendiginde
pandeminin hangi alt sektorleri olumlu hangilerini ise olumsuz yonde etkiledigini,
sektorlerin istthdam diizeyi ve kiiresel istihdamdan aldiklar1 paylar1 tablo 5 yardimiyla
incelememiz miimkiindiir.

Tablo 5. COVID-19 Pandemisinin Sektorel Etkileri

COVID-19 istihdam Kiiresel
Pandemisinin Uretim | Diizeyi istihdamdan
Sektorler Uzerindeki Etkisi (000) Aldigr Pay (%)
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarmin ve Motosikletlerin Onarimi
481951 145
Imalat 463091 13,9
Tasinmaz, idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 156878 4.7
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 143661 4,3
Ulastirma, Depolama Ve Haberlesme 204217 6,1
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor ve
Diger Hizmetler
179857 5,4

insaat Orta 257041 7,7
Finans ve Sigorta Faaliyetleri Orta 52237 1,6
Madencilik ve Tas Ocakgiligt Orta 21714 0,7
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik _ 880373 26,5
Egitim Diisiik 176560 53
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri Diisiik 136244 4,1
Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal
Giivenlik

Diisiik 144241 4,3
Kamu Hizmetleri (Elektrik, Gaz vb. Uretimi ve
Dagitimi

Diisiik 26589 0,8

Kaynak: (ILO, 2020: 4-5).

Tablo 5 incelendiginde; toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimi, imalat, tasinmaz, idari ve destek hizmet faaliyetleri, konaklama ve
yiyecek hizmetleri, ulastirma, depolama ve haberlesme ve kiiltiir, sanat, eglence, dinlence



ve spor ve diger hizmetlerine ait sektorlerin pandemiden en olumsuz sekilde etkilenen
sektorler oldugu goriilmektedir. Bu sektdrlerde istihdam edilenlerin orani kiiresel istihdamin
yaklasik yarisina (%49) esittir. Insaat, finans ve sigorta faaliyetleri, madencilik ve tas
ocakeilig1, tarim, ormancilik ve balik¢ilik, egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri,
kamu yonetimi ve savunma ve kamu hizmetlerine ait sektorlerin ise diger sektorlere gore
pandemi siirecinden daha az etkilendikleri goriillmektedir.

3-COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’'DE SEKTOREL ISTIHDAM
UZERINDEKI ETKILERI

COVID-19 pandemisinin spesifik anlamda Tiirkiye’de sektorel istihdam tizerindeki
etkilerini degerlendirmeden 6nce Tiirkiye’'nin genel ekonomik goériinlimii iizerindeki
etkilerini degerlendirmekte fayda vardir. Tiirkiye salgina karst en erken onlem alan
iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye’de saglik alt yapisinin yeterli olmasi ve saglik
calisanlarinin 6zverili ¢abalariyla salgin Oncelikli olarak kontrol altina alinmaya ve
sonrasinda da kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Devlet bu duruma aldig1 kisitlayici
onlemler sayesinde destek olmaya ¢aligmistir. Salgindan ekonomik anlamda olumsuz olarak
etkilenen birimler ve sektorler icin ise cesitli destek paketleri (ihtiya¢ sahiplerine dogrudan
gelir destegi, 65 yas iistii vatandaslarin vergi 6demelerinin ertelenmesi, ciftcilere verilen
destegin hizlandirilmasi, yerel yonetimlerin bor¢lanma gerekliliklerinin hafifletilmesi ve
dogrudan verilen destekler ile sosyal yardim ve dayanigsma vakiflarinin 6deneklerinin
artirtlmas1 gibi) uygulamaya konulmustur. Salginin {ilkemizde goriilmeye basladigr ilk
tarihten itibaren devlet, 6zel yas gruplari, bazi sehirler ve cesitli 6zel bolgelere sokaga ¢ikma
yasaklar1 getirmistir. Idari kararlarla kapatilan sektérlerin faaliyetlerinin durdurulmasi, resmi
tatil ve hafta sonlarinda ulusal sokaga ¢ikma yasagmin getirilmesi ile niifusun biiyiik bir
kisminin gerek sehir i¢i ve gerekse de sehirlerarasindaki hareketliligi kisitlanmigtir. Bunlarin
yanmi sira uluslararasi yolcu trafigi kapatilarak tilkeler arasinda karantina uygulamalarina
gidilmistir. Salgina kars1 6nlemler erken alinsa da salgin siirecinde, diinya ekonomilerindeki
benzer ekonomik sorunlarin, siddet derecesi farkli olsa da Tiirkiye ekonomisinde de ortaya
ciktig1 goriilmektedir (Noyan Yalman vd., 2021: 1130; Giir, 2020: 59-60; Y1lmaz vd., 2020:
34-35).

Tiirkiye ekonomisinin salgin 6ncesi ve salgin sonrasinda, salgina karsi alinan
tedbirlerinde etkisiyle salgin sonrasinda gostermis oldugu ekonomik gelisimi se¢ilmis olan
makroekonomik degiskenler sayesinde tablo 6 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Segilmis Makroekonomik Degiskenlerin Gelisim Siireci (2015-2020)

Degiskenler 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ekonomik Biiyiime (%) 6,1 3,3 75 3,0 0,9 1,8
Kisi Bagina Gelir (Dolar) 11.085 10.964 10.696 9.793 9.208 8.597
Isgiiciine Katilma Orani (%) 51,3 52,0 52,8 53,2 53,0 493
Isgiicii (bin Kisi) 29.678 30.535 31.643 32.274 | 32.549 | 30.873
Istihdam (bin Kisi) 26.621 27.205 28.189 28.738 | 28.080 | 26.812
Issiz(bin Kisi) 3.057 3.330 3.454 3.537 4.469 4.061
Issizlik Oran1 (%) 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7 13,2
Tarim Dis1 Issizlik Orani1 (%) 12,4 13,0 13,0 12,9 16,0 15,3
Geng Niifusta 1$sizlik Orani (%) 18,5 19,6 20,8 20,3 25,4 25,3
Uretici Fiyat Endeksi (yillik degisim) 57 9,9 15,5 33,6 7,4 25,2




Tiiketici Fiyat Endeksi (y1llik degisim) 8,8 8,5 11,9 20,3 11,8 14,6
Thracat (milyar $) 151,0 149,2 164,5 177,2 180,8 169,6
Ithalat (milyar $) 213,6 202,2 238,7 231,2 201,3 219,5
Cari Islemler Dengesi (milyar $) -27,0 -26,8 -40,8 -21,7 6,8 -37,3
Dogrudan yatirim Girigi (milyar $) 19,3 13,9 111 13,0 9,3 7,8
Gelen Turist Sayisi (bin kisi) 36.245 25.352 32.410 38.952 | 44.714 | 12.708
Turizm Geliri (milyar $) 31.465 22.107 26.284 29.513 | 34.520 | 12.059

Kaynak: (T.C. Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Daire Bagkanligi, 2021)

Tiirkiye ekonomisi salgin 6ncesinde 2015-2018 yillar1 arasinda ortalama olarak %5
oraninda biiylime gosterirken bu oran salginin diinyada basladigi 2019 yilinda %0,9 ve 2020
yilinda %1,8 seviyesine diismiistiir. Salgin doneminde artan 6liimler kisi basina diisen gelirin
azalmasina engel olamamistir. Isgiicii sayis1, isgiiciine katilma oran1 ve istihdam edilen kisi
sayist 2019 ve 2020 yilinda diislis gostermis, igsiz sayisi, igsizlik orani, tarim dist issizlik
orani ve geng niifusta igsizlik oran1 2019 yilinda artarken 2020 yilinda ¢ok azda olsa diisiis
gdstermistir. Uretici ve tiiketici fiyat endeksi pandemi déneminde yasanan arz ve talep
soklarinin etkisiyle 2020 yilinda artmistir. Ihracat iilkeler arasindaki kisitlayici dnlemlerden
dolay1 2020 yilinda azalis gosterirken, ithalat ise 2019 yilina gore artmistir. Cari islemler
dengesi de ticarette yasanan bu gelismeye bagli olarak 2020 yilinda 37,3 milyar dolar agik
vermistir. Pandeminin yaratmis oldugu belirsizlik ortami dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart girislerini etkileyerek dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin diismesine neden
olmustur. Pandeminin en biiylik etkisi kendisini turizm sektoriinde hissettirmis gelen turist
sayis1 ve buna bagli olarak da turizm gelirlerinde ciddi diisiis goriilmiistiir.

COVID-19 pandemisinin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerini secilmis olan
makroekonomik degiskenler yardimiyla inceledikten sonra pandeminin sektorel istthdam
tizerindeki etkileri tarim, sanayi, insaat ve hizmetler sektorleri bagliklari altinda ayr1 ayri ele
almacaktir.

3.1. Tarim

Diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektorii, insanlarin fizyolojik ihtiyaglarini
(gida tiikketimi gibi) karsilama ve diger sektorlere hammadde ve ara mali saglama gibi
ozelliklere sahip oldugundan dolay1 konjonktiirel olaylardan en az etkilenen sektorlerden
birisidir (Giindiiz, 2020: 66). Sektoriin bu 6zelliklere sahip olmast COVID-19 pandemisi
doneminde sektoriin diger sektorlere (sanayi, insaat ve hizmetler) nazaran pandemiden
Ozellikle tarimsal tiretim bakimindan etkilenmemesine neden olmustur. Tarimsal iiretimde
pandeminin etkisi hissedilmezken tarimsal istthdamda durum farklilik gostermis ve
pandeminin etkileri tarim sektoriinde istihdam edilenler {izerinde yogun bir sekilde
hissedilmistir.

Tiirkiye’de pandemi oncesinde ve pandemi doneminde tarim sektoriiniin ekonomik
biiyiimesi ve istihdaminda yasanan geligsmeleri asagidaki grafik 1 yardimiyla incelemek
miimkiindiir.



Grafik 1. Tiirkiye’de Tarim Sektdriiniin Ekonomik Biiyiime ve Istihdammin Gelisimi
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 8-66)

Tiirkiye’de tarim sektorii pandemi oncesinde 2015-2018 yillar1 arasinda ortalama
olarak %3,4 oraninda biiyiime gerceklestirmistir. 2019 yilinda diinyada ilk vakalar ortaya
ciktiginda sektor %3,3 oraninda biiylime gerceklestirmis ve pandemi sartlarinin en yogun
olarak yasandig1r 2020 yilinda ise biiylime hizin1 %5,9’a yiikseltmistir. Sektdrde pandemi
déneminde ekonomik biiyiimede yasanan bu seyir istthdam rakamlarina yansimamustir. 2017
yilindan itibaren sektorde istihdam edilenlerin sayisinda yasanan azalisin hiz1 2019 yilinda
artmis ve 2020 yilinda en iist seviye ulagsmistir. Pandeminin de etkisiyle birlikte Tiirkiye’de
tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayis1 bir 6nceki yila gore %7,5 oraninda azalmistir.
Bu dénemde diinya da tarim sektdriinde yaganan istihdamsiz ya da istthdam yaratmayan
biiylimenin benzerinin Tiirkiye’de de yasandigini sdylemek miimkiindiir.

3.2. Sanayi

COVID-19 pandemisi biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayi sektoriinii
olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’de pandemi siirecinde sanayi sektoriinde olumsuz
etkilerin ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerini; sektdore hammadde ve ara mali saglayan
tedarik zincirinin bozulmasi, finansal sikilasma ve faizlerin yiiksek olmasindan dolay: kredi
maliyetlerinin yliksek olmasi seklinde siralamak miimkiindiir (Vakitbank, 2021: 4).

Tiirkiye’de pandemi doneminde hammadde temininde yasanan giicliikler finansal
problemlerle ile bir araya gelerek sanayi sektoriinde belirli donemlerde iiretimin aksamasina
ve istihdam yapisinin bozulmasina neden olmustur. Tiirkiye’de pandemi Oncesinde ve
pandemi doneminde sanayi sektoriiniin ekonomik biiylimesi ve istthdaminda yasanan
geligsmeleri asagidaki grafik 2 yardimiyla incelemek miimkiindiir.



Grafik 2. Tiirkiye’de Sanayi Sektériiniin Ekonomik Biiyiime ve Istihdamimin Gelisimi
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 8-66)

Tiirkiye’de sanayi sektoriinde 6zelikle 2018 yilina kadar biliylime hizinin oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir. 2018 yilinda dolar kurunda ve politik ve ekonomik risklerde
yasanan artisinda etkisiyle birlikte sanayi sektoriiniin biiyiime hizi yavaslamistir. 2018
yilinda ortaya ¢ikan risklere 2019 yilinda ortaya ¢ikan pandeminin ve pandemiye karsi alinan
onlemlerinde eklenmesiyle sanayi sektorii %0,6 oraninda daralmigstir. 2020 yilinda salgmnimn
devam etmesi ancak onlemlerin 6zellikle yilin ikinci yarisinda hafifletilmesi, sektore yonelik
olarak alinan tesviklerin uygulamaya konulmasi ve asi caligmalarinin hiz kazanmasiyla
sektor onceki yila gbre nispeten biraz toparlanmis ve %1,4 oraninda biiylimiistiir. Sektoriin
istthdaminda 2016 yili haricinde pandemiye kadar biiylime hizi ile paralel gelismeler
yagsanmustir. 2019 yilinda sektdrde istihdam edilenlerin sayisinda %2’lik daralma olmustur.
2020 yilinda biiyiime hizinda nispeten toparlanma yasansa da bu toparlanma kendisini sanayi
sektoriiniin istthdaminda gosterememis ve 2020 yilinda sektdrde istihdam edilenlerin
sayisinda bir 6nceki yila gore %1,2 oraninda azalis gerceklesmistir.

3.3. insaat

Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de insaat sektorii, baglantili
oldugu yan sektorleri harekete gegirmesi itibariyle yaratmis oldugu istihdam ve katma deger
ile iilke ekonomilerinin lokomotifi gérevini iistlenmektedir (KPMG, 2021: 3). Insaat sektorii
Tiirkiye’de 2018 yilina kadar ekonomik bilylimeye 6nemli katkilar saglarken 2018 yilinda
ve sonrasinda; doviz kurunda meydana gelen artislarin etkisiyle maliyetlerin artmasi, konut
faiz oranlariin yiliksek olmasina bagli olarak talebin daralmasi, vergi yiikiinlin yiiksek
olmasi, pandemi, pandemiye yonelik olarak uygulamaya konulan kisitlama tedbirleri ve
yurti¢i ve yurtdiginda yasanan gelismelerin etkisiyle ortaya ¢ikan risklerden olumsuz yonde
etkilenerek daralmaya baslamistir (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2021: 1-5-17).

Tiirkiye ekonomisinde yaganan bu gelismelerin etkisiyle insaat sektoriindeki biiylime
hiz1 ve istthdamda yasanan gergeklesmeleri asagidaki grafik 3 yardimiyla incelememiz
miimkiindiir.



Grafik 3. Tiirkiye’de Insaat Sektoriiniin Ekonomik Biiyiime ve Istihdaminin Gelisimi
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 8-66)

Tiirkiye’de ingaat sektoriinde 2018 yilindan 6nce yakalanan yiiksek biiyiime oranlari
sektorde 2018 yilinda ortaya ¢ikan gelismelerin ve risklerinde etkisiyle yerini ekonomik
daralmaya birakmis ve 2018 yilinda insaat sektorii %1,9 oraninda daralmistir. 2018 yilinda
ortaya ¢ikan gelismelere 2019 yilindaki pandemininde eklenmesiyle sektor ciddi anlamda
kiigiilerek %8,6 oraninda daralmistir. 2020 yilinda pandemiye yonelik olarak sektorii
rahatlatmak amaciyla uygulamaya konulan tesvikler sayesinde sektor biraz rahatlasa da
istenilen gelismeyi gosterememis ve ayni yil %5,5 oraninda daralmistir. Sektorde istihdamin
gelisimi sektoriin bliyiime hizi ile paralellik gostermistir. 2018 yilinin dncesinde yiiksek
bliylime hizinin yakalandigi yillarda istihdam artis1 da yiiksek olurken 2018 yilindan sonra
ve Ozellikle de pandeminin bagladig1 yil olan 2019 yilinda istthdam bir 6nceki yila gore
%22,2 oraninda daralmistir. 2020 yilinda insaat sektdriinde emek piyasasina yonelik
uygulamaya konulan tesvikler sayesinde istihdamda yasanan daralmanin hiz1 yavaglasa da
daralmanin 6niine geg¢ilememis ve istthdam bir onceki yila gére 9%0,8 oraninda daralma
gostermistir.

Gerek sektoriin biiyiime ve gerekse de istthdam rakamlar1 degerlendirildiginde
Tiirkiye’de pandemiden en fazla etkilenen sektdrlerden birisinin insaat sektdrii oldugunu
s0ylemek miimkiindiir.

3.4. Hizmetler

Ekonomik kalkinma ile birlikte sektorlerin bir ekonomi i¢indeki goreceli dnemleri
degisim gostermektedir. Ekonomik kalkinmanin ilk safhalarinda tarim sektoriiniin goreceli
Onemi sanayi ve hizmetler sektoriine gore daha fazla iken ekonomik kalkinmanin ilerleyen
sathalarinda bu durum degismekte hizmetler sektoriiniin sanayi ve tarim sektdriine nazaran
goreceli onemi artmaktadir (Kilig, 2012: 123-131). Tiirkiye ekonomisinde de ekonomik
kalkinmanin seyri bu sekilde bir yol izlemistir. Gelinen son agamada gilinlimiizde Tiirkiye
ekonomisinde hizmetler sektoriiniin ekonomi igindeki pay1 sanayi ve tarim sektoriinden daha
fazladir. Bu nedenden dolay1 yasanan salgin hastalik (COVID-19 pandemisi gibi) ya da



ekonomik kriz gibi gelismelerin hizmetler sektoriinii hedef almasi ekonominin genel durumu
tizerinde daha belirleyici bir rol oynamaktadir.

COVID-19 pandemisi yarattig1 etkiler ve bu etkileri hafifletmek amaciyla pandemiye
kars1 alinan 6nlemler sayesinde Tiirkiye’de tarim ve sanayi sektorlerinin ekonomik biiyiime
ve istthdaminda oldugu gibi hizmetler sektoriiniin de ekonomik biiyiime ve istihdaminda
onemli etkilere neden olmustur. Pandeminin Tiirkiye’de hizmetler sektoriiniin ekonomik
bliylime ve istihdamin da yaratmis oldugu etkileri grafik 4 yardimiyla incelemek
mimkiindiir.

Grafik 4. Tiirkiye’de Hizmetler Sektériiniin Ekonomik Biiyiime ve Istihdaminin Gelisimi
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Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 8-66)

Tiirkiye’de hizmetler sektorii 2015-2017 doneminde ortalama olarak %5,5 oraninda
biiyiime gerceklestirmigtir. Sektoriin biiylime hiz1 2018 yilinda déviz kuru artiginin ve diger
ekonomik ve politik risklerinde etkisiyle once %4,7’ye, 2019 yilinda ¢ikan salgininda
etkisiyle %2,7’ye ve son olarak da 2020 yilinda Tiirkiye’de pandemiye karst uygulamaya
konulan kisitlayict onlemler sayesinde %1,2 diizeyine diismiistiir. Hizmetler sektoriiniin
biiylime hizinda yasanan gelismeler paralelinde sektoriin istihdaminda da benzer gelismeler
yasanmistir. 2017 yilindan itibaren istihdamin artis diizeyi 2019 yilina kadar azalmis 2020
yilinda ise pandemininde etkisiyle istihdam bir 6nceki yila gére %5,1 oraninda daralmaigstir.

Tiirkiye’de hizmetler sektoriinde yasanan bu gelismeler hizmetler sektoriiniin alt
sektorlerinin hepsinde ayni sekilde yasanmamistir. COVID-19 pandemisi hizmetler
sektoriiniin bazi alt sektorlerini cok daha derinden etkilerken bazi sektorler icin firsatlar
yaratmis ve onlar1 olumlu yonde etkilemistir. Bu durumu tablo 7 yardimiyla incelememiz
miimkiindiir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Hizmetler Sektoriiniin Alt Sektorlerinde Ekonomik Biiyiime ve
Istihdaminin Gelisimi (2015-2020)

Alt Sektorler Degiskenler 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

Toptan ve Biiytime Hiz1 (%) 7,8 3,1 10,7 4,3 1,2 4,4
Perakende Ticaret

Istihdam (Bin Kisi) 3.692 | 3.758 | 3.934 | 4.038 3.920 3.723




Istihdamin Degisimi (%) | 2,96 1,79 | 4,68 2,64 -2,92 -5,03
Ulasgtirma ve Biiyiime Hiz1 (%) 5,8 0,1 10,4 3,5 1,3 -9,4
depolama i

Istihdam (Bin Kisi) 1.108 | 1.185 | 1.235 | 1.255 1.256 1.209

Istihdanmin Degisimi (%) -,98 6,95 | 4,22 1,62 ,08 -3,74
Konaklama ve Biiytime Hizi1 (%) 3,8 -6,6 145 15,0 24 -35,3
yiyecek hizmeti ]
faaliyetleri Istihdam (Bin Kisi) 1.449 | 1.471 | 1523 | 1.630 1.701 1.377

Istihdamin Degisimi (%) | 7,25 152 | 354 7,03 4,36 -19,05

Biiyiime Hiz1 (%) 4,1 6,0 13,3 6,2 51 14,4
Bilgi ve iletisim Istihdam (Bin Kisi) 251 248 258 231 234 241

Istihdami Degisimi (%) | 10,57 | -1,20 4,03 -10,47 1,30 2,99
Finans ve sigorta Biiytime Hiz1 (%) 8,4 8,8 31 1,0 51 23,4
faaliyetleri i

Istihdam (Bin Kisi) 294 301 271 255 295 315

Istihdamin Degisimi (%) | -2,33 | 2,38 | -9,97 -5,90 15,69 6,78
Gayrimenkul Biiyiime Hiz1 (%) 2,4 3,6 2,2 2,9 1,9 2,8
faaliyetleri i

Istihdam (Bin Kisi) 212 242 286 293 298 291

Istihdami Degisimi (%) | 3,41 | 14,15 | 18,18 2,45 1,71 -2,35
Mesleki, bilimsel Biiylime Hiz1 (%) 16,5 0,5 111 -1,3 0,8 1,3
ve teknik faaliyetler |

Istihdam (Bin Kisi) 750 846 895 912 886 878

Istihdamin Degisimi (%) | 9,65 | 12,80 | 5,79 1,90 -2,85 -0,90
Idari ve destek Biiyiime Hiz1 (%) 14,8 9,7 9,9 -1,8 -2,2 -10,5
hizmet faaliyetleri i

Istihdam (Bin Kisi) 1291 | 1397 | 1551 1127 962 873

Istihdamin Degisimi (%) | 11,87 | 8,21 | 11,02 | -27,34 | -14,64 -9,25
Kamu yonetimi ve Biiyiime Hiz1 (%) 1,1 6,9 2,7 15,9 6,8 4.7
savunma; zorunlu i
sosyal giivenlik Istihdam (Bin Kisi) 1.441 | 1.453 | 1.462 | 1.811 1.940 1.965

Istihdami Degisimi (%) 412 ,83 ,62 23,87 7,12 1,29

Biiyiime Hiz1 (%) 3,2 2,5 4,6 55 4,1 -2,2
Egitim Istihdam (Bin Kisi) 1.411 | 1.607 | 1.608 | 1.689 1.801 1.798

Istihdamin Degisimi (%) | 6,89 | 13,89 ,06 5,04 6,63 -,17




Insan saglig1 ve Biiyiime Hiz1 (%) 1,7 7,4 15 7,8 51 7,9
sosyal hizmet

faaliyetleri stihdam (Bin Kisi) 1051 | 1123 | 1187 | 1428 | 1491 | 1467

Istihdamin Degisimi (%) | 8,13 6,85 5,70 20,30 4,41 -1,61

Kiiltiir, sanat, Biiytime Hizi1 (%) 4,3 1,5 7,6 5,9 18,3 16,7
eglence, dinlence ve |
spor Istihdam (Bin Kisi) 149 141 154 183 172 124

Istihdamin Degisimi (%) | 13,74 | -5,37 | 9,22 18,83 -6,01 -27,91

Diger hizmet Biiyiime Hiz1 (%) -4,7 4,2 9,5 3,0 0,7 -8,9
faaliyetleri

Istihdam (Bin Kisi) 793 844 883 925 919 800

Istihdamin Degisimi (%) | -0,88 | 6,43 | 4,62 4,76 -0,65 -12,95

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021: 8-68).

Tablo 7 incelendiginde Tiirkiye’de pandeminin ilan edildigi y1l olan 2020 yilinda
ekonomik anlamda en fazla biiylime gosteren hizmet sektorlerini; finans ve sigorta
faaliyetleri (%23,4), kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor (%16,7), bilgi ve iletisim
(%14,4), insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri (%7,9), kamu yonetimi ve savunma;
zorunlu sosyal giivenlik (%4,7), toptan ve perakende ticaret (%4,4), gayrimenkul faaliyetleri
(%2,8) ve mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (%1,3) seklinde siralamak miimkiindiir.
Ayni donemde pandemiden olumsuz yonde etkilenerek ekonomik anlamda daralma gosteren
hizmet sektorleri ise; konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (%35,3), idari ve destek
hizmet faaliyetleri (%10,5), ulastirma ve depolama (%9,4) diger hizmet faaliyetleri (%8,9)
ve egitim (%2,2)dir.

Tiirkiye’de pandeminin yasandigr 2020 yilinda istthdamin bir 6nceki yila gore en
fazla artig gosterdigi hizmet sektorii bu donemde ayni zamanda en fazla biiylime hizina
ulasan finans ve sigorta faaliyetleri sektorii (%6,78) olmustur. Bu sektorii istihdam artisi
yoniinden sirasiyla bilgi ve iletisim (%2,99) ve kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal
giivenlik (%1,29) hizmetleri sektorii takip etmistir. Ayn1 donemde istthdamin bir 6nceki yila
gore en fazla azalis gosterdigi hizmet sektorleri ise sirasiyla; kiiltiir, sanat, eglence, dinlence
ve spor (%27,91), konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (%19,05), diger hizmet
faaliyetleri (%12,95), idari ve destek hizmet faaliyetleri (%9,25), toptan ve perakende ticaret
(%5,03), ulastirma ve depolama (%3,74), gayrimenkul faaliyetleri (%2,35), insan saglig1 ve
sosyal hizmet faaliyetleri (%1,61), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (%0,90) ve egitim
(%0,17) olmustur.

Hizmetler sektoriiniin alt sektorlerinin bir¢ogunda ekonomik anlamda biiyiime
saglansa da bu biiylime istihdama yansimamistir. Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor,
toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler,
insan sagligr ve sosyal hizmet faaliyetleri sektorlerinde pandemi doneminde sektorler
ekonomik anlamda biiyiime gdsterse de bunu istihdam yaratmadan gergeklestirmisler ve
hatta bu sektorlerde bir onceki yila gore istihdam sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu
noktadan hareketle pandeminin tiretimden ziyade emek piyasasinda istihdam edilenleri daha
derinden etkiledigini sdylemek miimkiindiir.



4-TURKIYE’DE COVID-19 PANDEMIiSi DONEMINDE UYGULANAN
ISTIHDAM POLITIKALARI

COVID-19 salginin yayilimini 6nlemek i¢in uygulanan ¢esitli kisitlama ve onlemler,
sosyal, ailevi, kiiltlirel pek ¢ok faaliyeti sekteye ugratirken diinya ekonomisinde de 6nemli
bir durgunluga yol agmistir. Kiiresel boyutta meydana gelen GSYIH diisiisleri, talepte
yasanan azaliglar ve mal ve hizmet ticaretindeki aksamalar emek piyasalarina da yansiyarak
onemli sorunlar1 beraberinde getirmistir. Issizlik biiyiik dlgiide artmis, calisma siireleri
kisalmis, kisa siireli ve uzaktan calisma uygulamalar1 getirilmis, kayit disi istihdamda
azalmalar goriilmistiir (Aykac ve Murat, 2020: 92).

Emek piyasasinda ortaya cikan dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve issizlikle
miicadele etmek amaciyla kullanilan aktif ve pasif olmak {izere iki ¢esit istihdam politikas1
bulunmaktadir. Pasif istthdam politikalar1 kidem tazminati, erken emeklilik uygulamalari,
igsizlik Odenegi gibi issizligin meydana getirdigi problemleri hafifletmeye yonelik
politikalardir (Tas ve Bozkaya, 2014: 166-168). Aktif istihdam politikalar1 ise, pasif
istthdam politikalarindan farkli olarak issiz kalan kisilere istihdam imkanlari sunan
politikalardir. Aktif istthdam politikalarinda issizligin zararli etkilerini azaltmak yerine
sorunu ¢ozmeye yonelik isgiicii politikalariyla istihdam yaratilmaktadir. Bu durum, yapisal
igsizlik probleminin giderilmesine de katki saglamaktadir (Koca, 2020: 78).

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de pandeminin ekonomik etkilerine ve istihdama
yonelik birtakim tedbir ve destekler bakanliklar, ¢esitli kurum ve kuruluslarca belirlenmistir.
Ozellikle kiiciik ve orta boy isletmeler i¢in vergilendirme, maliyetler, bor¢lanma finansmani
ve istihdam gibi alanlarda cesitli destekler saglanmistir. Krizin etki boyutu degistikce
(pandemide yasanan dalgalara bagli olarak) alinan onlemlerde de degisiklikler olmustur
(Kara, 2020: 275; Balc1 ve Cetin, 2020a: 32).

Tiirkiye’de ilk olarak 18 Mart 2020 tarihinde pandeminin ekonomi ve istihdam
tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla son derece 6nemli ve i¢erik bakimindan da oldukga
kapsamli olan 100 milyar TL’lik “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketi yiiriirliige
konulmustur. Daha sonra ilave edilen gesitli destek ve programlarla birlikte toplam destek
miktar1 260 milyar TL’ye ulasmistir. Ekonomik Istikrar Kalkan1 paketi ile genel olarak
ekonomiyi ve sektorleri rahatlatacak destekler saglanmustir. Ozel sektdrde de istihdama ve
calisma hayatina dair 6nemli uygulamalar yiiriirliige konulmustur. Alinan bu kararlar
asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Balc1 ve Cetin, 2020b: 48-49-50);

v' Kamu bankalari, isletmelerin 20,5 milyar TL’lik, 795 bin vatandasin da 40,6
milyar TL’lik kredi borcunu ileriki bir tarihe ertelemistir.

v' KOSGEB tarafindan, pandemiden dolay1 ortaya ¢ikan krizden ¢ok fazla etkilenen
KOBI’lerin geri 6deme yiikiimliiliikleri ertelenerek, KOBI’lerin ddemelerini
rahatlatacak bir tedbir alma yoluna gidilmistir.

v 30.03.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Kredi Garanti Kurumlarina
Saglanan Hazine Destegine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”
baslikli Karar1 ile Hazine destekli kredi garanti fonu (KGF) kefaletleri i¢in
belirlenen mevcut 25 milyar TL’lik biitce 50 milyar TL’ye ve Hazine destekli
KGF kefaleti limiti de 250 milyar TL’den 500 milyar TL’ye ¢ikartilmistir.

v" Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi kapsaminda 3 yeni kredi kefalet programi i¢in
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile KGF arasinda protokol imzalanmis, “Is’e Devam
Destek Paketi,” “Opex Kredi Destek Paketi” ve “Cek Odeme Destek Paketi”
olmak tizere ii¢ onemli destek paketi uygulamaya gecirilmistir.



v' 25 Mart 2020°de “Torba Kanun” olarak bilinen ve krize kars1 6nemli tedbirler
iceren yasal diizenlemeyle, finansmana erisimde teminat sikintis1 yasayan kiigiik-
blyiik tiim isletmelerin agilacak toplam 450 milyar TL’den fazla kredi
imkanindan yararlanmasi saglanmstir.

v “KOBI Teknoyatirim Destek Programi” dahilinde, salginla miicadele icin etkili
olan liriinlere herhangi bir kisit olmaksizin {iretim ve ticarilesme destekleri (10
milyon TL’yi agmamasi sartiyla) saglanmaya baslanmistir.

v TUBITAK “KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi” biinyesinde ihtiyag
duyulan tibbi malzemenin yerli liretimi i¢in, isletme basina 6 milyon TL’ye kadar
destek saglanmis ve COVID-19’un teshis ve tedavisinde kullanilan iiriinler igin
“KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi” igin 500.000 TL ile sinirli olan proje
destegi verilmesi kararlagtirilmigtir.

v' “2020 Nefes Kredisi” hayata gegirilmistir.

v’ Ziraat Bankas1 22 iilkeden 38 bankanin katilimiyla 1,1 milyar dolar tutarinda dis
kaynak temini saglamistir.

v 18 Mayis 2020 tarihinde, 5,5 milyon kisiye 1000’er TL tutarinda nakdi destek
O6demesi yapilacagi ilan edilmistir.

v TBMM’de isten ¢ikarma yasagina yonelik olarak Caligma ve Sosyal Hizmet
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, “torba yasa” taslagi kabul edilmis ve 7244 sayili
Kanun, yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nda degisiklik
yapilarak, isten c¢ikarma yasagi getirilmesi ve licretsiz izin doneminde 6deme
yapilmasi ile ilgili olarak 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunu ile 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu’nda da degisiklikler
hayata gegirilmistir.

v' Bu Kanun ile isten ¢ikarilamayan iscilerin, isveren tarafindan li¢ ay siiresince
licretsiz izne cikarilabilecegi, iicretsiz izindeki ¢alisanlara, Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan giinliikk 39,24 TL 6deme yapilacagi; bu diizenleme ile iicretsiz izne
cikarilan bir ¢alisana 30 giin iizerinden 6deme yapilmast durumunda aylik
yaklasik 1.177 TL 6deme yapilmasi imkan1 saglanmistir. Bu duruma uymayan ve
calisanini isten ¢ikaran isveren veya igveren vekiline, isten ¢ikarilan her is¢i igin
aylik briit asgari ticret tutarinda (2.943 TL) idari para cezas1 uygulanmasi karara
baglanmistir.

v' COVID-19 Pandemisinin neden oldugu istihdam daralmalarina kars1 6nemli bir
onlem olarak Kisa Calisma Odenegi uygulamasi baslamistir. Uygulama
kapsaminda ekonomik agidan zorlayict sebepler dahilinde, isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gecici olarak en az licte bir oraninda diisiiriilmesi ya da
stireklilik kosulu aranmaksizin, isyerlerindeki faaliyetin tamamen veya kismen en
az dort hafta siireyle durdurulmasi durumu uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda da Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan iscilerin kisa ¢alisma &deneginin
O0denmesi ve saglik sigortast primlerinin karsilanmasi saglanmistir.

v’ Kisa calisma oOdeneginin sartlari da kolaylastirilmistir. Ancak, isverenlerin
Odenekten yararlanmasi i¢in 6ncelikle mevcut istihdami korumasi ve bu dénemde
1s¢1 ¢cikarmamasi sart1 getirilmistir.

v Kisa Calisma Odenegi ile sigortalilar icin ii¢ ay1 asmamak ve ¢alisamadiklari
donemde gecerli olmak tizere gelir destegi saglanmustir.

v/ COVID-19 Salgimi siiresince Asgari Ucret Destegi seklinde bir destek
uygulamaya konulmustur. Asgari Ucret Destegi uygulamast ile isverenler belirli
kosullar1 saglamak kaydiyla ¢alistirdiklar is¢i basina giinliik 2,5 TL ve aylik 75
TL tutarindaki asgari iicret desteginden yararlanabilme imkanina kavusmustur.



Bunlara ek olarak COVID-19 pandemi doneminde, hanelere ve isini kaybedenlere
dogrudan gelir destegi, istihdama yonelik vergi tesvikleri, isletmelere kredi ve likidite
destegi, isletme ve bireylere yonelik vergi indirimleri, vergi 6demelerinin ertelenmesi gibi
destekler de saglanmistir (Kog ve Yardimcioglu, 2020: 146).

Pandemi siirecinin istthdama olan s6z konusu negatif etkileri yaninda olumlu etkileri
de bulunmaktadir. Bu siiregte esnek ve uzaktan ¢aligma hayata gegirilmis, finans ve
sigortacilik ile bilgi ve iletisim gibi sektdrlerde 6nemli 6l¢iide istihdam artis1 gérilmiistiir.
Baz1 sektorler (toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve yiyecek
hizmetleri, kiiltiir ve sanat, ingaat ve sanayi gibi) biiyiik kayiplar verirken baz1 sektorler
(finans ve sigorta, bilgi ve iletisim, gayrimenkul ve kamu y6netimi ve savunma; zorunlu
sosyal giivenlik gibi) ise olumlu yonde etkilenmistir. Dolayisiyla, COVID-19 pandemisinin
diisiik ve orta becerili isleri olumsuz, yiiksek becerili igleri ise olumlu yonde etkileyerek iilke
ici esitsizlikleri arttiracagi one stiriilmektedir (ILO, 2021: 2).

5-SONUC VE ONERILER

Diinya tarihinin farkli donemlerinde gerek yerel (belirli bolgeyi etkisi altina alan) ve
gerekse de genel (biitlin diinyay1 etkileyen) olmak iizere salgin hastaliklarla kars1 karsiya
kalinmistir. Bu salgin hastaliklarin bir kisminin siiresi kisa ve etki diizeyi sinirh iken bir
kisminin siiresi uzun ve etki diizeyi yiiksek olmustur. Bugiin biitlin diinyay1 etkisi altina alan
COVID-19 pandemiside gerek siire uzunlugu ve gerekse de yarattigir sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik etki bakimindan diinya tarihindeki en agir salginlardan birisidir. Bu durum bir¢ok
uluslararasi kurulusun (Uluslararast Para Fonu-IMF, Diinya Bankasi-WB, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Teskilati-OECD gibi) yaymlamis oldugu raporlarda da teyit edilmistir.

COVID-19 pandemisi ilk olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Hubei eyaletine
bagli Wuhan sehrinde ortaya ¢ikmis ve kisa siirede biitlin diinyay1 etkisi altina almistir.
Bunun iizerine Diinya Saglik Orgiitii (DSO) pandemi ilan etmistir. DSO’niin pandemi
ilanindan sonra tlkeler salginin toplum saglig: tizerindeki etkilerini azaltmak ve vaka artig
hizin1 kontrol altina almak amaciyla; sokaga ¢ikma kisitlamalari/yasaklari, maske kullanma
zorunlulugu, seyahat kisitlamalari, toplu etkinliklerin kisitlanmasi, sosyal mesafe (insanlar
aras1 fiziksel mesafe) kurali ve karantina gibi tedbirleri almak durumunda kalmigtir.
Uygulamaya konulan bu tedbirler sosyal faaliyetler, tiretim ve tiiketim {izerinde yaratmis
oldugu etkiler sayesinde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetleri olumsuz yonde
etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin pandemi siirecinde yavaslamasi kiiresel baglamda
ekonomik durgunluga (resesyona) neden olmustur (Karadeniz vd., 2020: 3118).

COVID-19 pandemisinden her iilke esit diizeyde etkilenmedigi gibi her iilkenin her
kesimi de ayn1 diizeyde etkilenmemistir. Pandemiden ve pandeminin yayilimini engellemek
ve vaka sayilarii diisiirmek amaciyla uygulamaya konulan 6nlemlerden en fazla etkilenen
kesim hig¢ siiphesiz isgiicii piyasasinda istihdam edilenler olmustur. Pandemiden dolay1
isgilicli piyasasinda istihdam edilenlerin bir kismi islerini birakmak zorunda kalirken bir
kismi ¢aligma hayatlarinda 6nemli degisiklikler (uzaktan ya da evden ¢alisma gibi) yapmak
zorunda kalmistir.

Pandeminin isgiicii piyasasinda istihdam edilenler tizerindeki etkileri sektdrden
sektore farklilik gostermistir. Bazi1 sektorler pandemi siirecinden olumsuz bir sekilde
etkilenirken bazi sektorler i¢in pandemi firsatlar yaratmis ve bu sektorler olumlu yonde
etkilenmistir. Pandeminin farkli sektorler {izerinde yaratmis oldugu bu olumlu ve olumsuz



etkiler sektorlerin iiretim hacmi, istthdama, dis ticaret potansiyeli ve rekabet diizeyi iizerinde
belirleyici rol oynamustir.

Diinyanin genelinde pandemiye bagli olarak yasanan bu sektorel gelismelerin
benzerleri Tiirkiye ekonomisinde de yasanmistir. Tiirkiye’de tarim sektorii diinyada ilk
vakalarin ortaya ¢iktig1 2019 yilinda %3,3 oraninda biiyiime gerceklestirmis ve pandemi
sartlarinin yogun olarak yasandigir 2020 yilinda ise biliylime hizin1 %5,9’a ylikseltmistir.
Sektorde pandemi doneminde ekonomik biiyiimede yasanan bu seyir istihdam rakamlarina
yansimamistir. 2017 yilindan itibaren sektorde istihdam edilenlerin sayisinda yasanan
azalisin hiz1 2019 yilinda artmis ve 2020 yilinda en iist seviye ulasmistir. Pandeminin de
etkisiyle birlikte 2020 yilinda Tiirkiye’de tarim sektdriinde istthdam edilenlerin sayist bir
onceki yila gore %7,5 oraninda azalmistir (Grafik 1). Bu donemde diinya da tarim
sektoriinde yasanan istihdamsiz ya da istihdam yaratmayan biiyiimenin benzerinin
Tiirkiye’de de yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de sanayi sektorii 2019 yilinda %0,6 oraninda daralmig, 2020 yilinda ise
salginin devam etmesi ancak Onlemlerin 6zellikle yilin ikinci yarisinda hafifletilmesi,
sektore yonelik olarak alinan tesviklerin uygulamaya konulmasi ve as1 ¢alismalarinin hiz
kazanmasiyla dnceki yila gore nispeten biraz toparlanmis ve %]1,4 oraninda blyltimdstiir.
Sektoriin isttihdaminda 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %2’lik daralma olmus, 2020 yilinda
biiylime hizinda nispeten toparlanma yasansa da bu toparlanma kendisini sanayi sektdriiniin
istihdaminda gosterememis ve 2020 yilinda sektorde istihdam edilenlerin sayisinda bir
onceki yila gore %1,2 oraninda azalis gerceklesmistir (Grafik 2).

Tiirkiye’de ingaat sektoriinde 2018 yilindan dnce yakalanan yiiksek biiyiime oranlari
sektorde 2018 yilinda ortaya ¢ikan gelismelerin ve risklerinde etkisiyle yerini ekonomik
daralmaya birakmistir. 2018 yilinda ortaya ¢ikan gelismelere 2019 yilindaki pandemininde
eklenmesiyle sektor ciddi anlamda kiigiilerek %8,6 oraninda daralmistir. 2020 yilinda
pandemiye yonelik olarak sektorii rahatlatmak amaciyla uygulamaya konulan tesvikler
sayesinde sektor biraz rahatlasa da istenilen gelismeyi gosterememis ve ayni yil %5,5
oraninda kiiciilmiistiir. Sektorde istthdamin gelisimi sektoriin biliyiime hizi ile paralellik
gostermistir. 2019 yilinda istihdam bir 6nceki yila gore %22,2 oraninda 2020 yilinda ise
%0,8 oraninda daralmistir (Grafik 3). Sektoriin biliylime ve istthdam rakamlar
degerlendirildiginde Tiirkiye’de pandemiden en fazla etkilenen sektorlerden birisinin insaat
sektorli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de hizmetler sektorii 2019 yilinda %2,7 ve 2020 yilinda %]1,2 oraninda
daralmistir. Hizmetler sektoriiniin biiylime hizinda yasanan gelismeler paralelinde sektdriin
istthdaminda da benzer gelismeler yasanmistir. 2017 yilindan itibaren istthdamin artig
diizeyi 2019 yilina kadar azalmis 2020 yilinda ise pandemininde etkisiyle istthdam bir
onceki yilan gore %5,1 oraninda daralmistir (Grafik 4). Tirkiye’de hizmetler sektoriinde
yagsanan bu gelismeler hizmetler sektoriinliin alt sektdrlerinin hepsinde aymi sekilde
yasanmamigstir. COVID-19 pandemisi hizmetler sektoriinlin bazi alt sektorlerini olumsuz
yonde etkilerken bazi sektorler igin firsatlar yaratmis ve onlar1 olumlu yonde etkilemistir.

Tiirkiye’de pandeminin ilan edildigi y1l olan 2020 yilinda ekonomik anlamda en fazla
biliylime gdsteren hizmet sektdrlerini; finans ve sigorta faaliyetleri (%23,4), kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor (%16,7), bilgi ve iletisim (%14,4), insan saglig1 ve sosyal hizmet
faaliyetleri (%7,9), kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik (%4,7), toptan ve
perakende ticaret (%4,4), gayrimenkul faaliyetleri (%2,8) ve mesleki, bilimsel ve teknik
faaliyetler (%1,3) seklinde siralamak miimkiindiir. Ayn1 déonemde pandemiden olumsuz
yonde etkilenerek ekonomik anlamda daralma gosteren hizmet sektdrleri ise; konaklama ve



yiyecek hizmeti faaliyetleri (%35,3), idari ve destek hizmet faaliyetleri (%10,5), ulagtirma
ve depolama (%9,4) diger hizmet faaliyetleri (%8,9) ve egitim (%2,2)’dir. Ayn1 donemde
istihdamin bir dnceki yila gore en fazla artis gosterdigi hizmet sektorleri; finans ve sigorta
faaliyetleri sektorii (%6,78), bilgi ve iletisim (%2,99) ve kamu yonetimi ve savunma; zorunlu
sosyal giivenlik (%1,29) hizmetleri olmustur. istihdamin bir nceki yila gore en fazla azalis
gosterdigi hizmet sektorleri ise; kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor (%27,91),
konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri (%19,05), diger hizmet faaliyetleri (%12,95), idari
ve destek hizmet faaliyetleri (%9,25), toptan ve perakende ticaret (%5,03), ulagtirma ve
depolama (%3,74), gayrimenkul faaliyetleri (%2,35), insan sagligi ve sosyal hizmet
faaliyetleri (%1,61), mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler (%0,90) ve egitim (%0,17)
olmustur (Tablo 1).

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor, toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul
faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri
sektorlerinde pandemi doneminde ekonomik anlamda biiyiime saglansa da bu durum
istthdam yaratmadan gergeklesmis ve hatta bu sektorlerde bir onceki yila gore istthdam
sayisinda azalma meydana gelmistir. Bu noktadan hareketle COVID-19 pandemisinin
iiretimden ziyade emek piyasasinda istthdam edilenleri daha derinden etkiledigini soylemek
mimkiindiir.

COVID-19 pandemisinin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de etkisini en yogun
olarak emek piyasasinda gosterdigi pandemiye bagli olarak istihdamin daraldig: issizligin
arttig1 goriilmektedir. Bu durum biitiin sektorler i¢cin gecerli olmasa da birgcok sektor de
calisanlarin bu durumdan etkilendigi goriilmektedir. Pandeminin dncelikli olarak istihdam
tizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek daha sonrada bu etkileri ortadan kaldirarak
igsizligin artig gosterdigi sektorlerde istihdam hacminin artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de COVID-19 pandemisinin kisa vadede istthdam {izerindeki olumsuz
etkilerini hafifletmek orta ve uzun vadede de pandeminin etkilerini ortadan kaldirmak igin
(Soyler Aytag, 2020: 40-43; Balc1 ve Cetin, 2020b: 55-57);

v' Katma degeri ve potansiyeli yiiksek sektorlerin 6nceliklendirilerek sektor odakli
canlandirma ve istthdam yaratici paketlerin tasarlanmasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir.

v" Onceliklendirilen sektorlerde yatirim ortamu iyilestirilmeli ve yatirimciya giiven tesis
edilmelidir.

v' Ithal hammadde ve ara mali ile {iretim yapan sektorlerin korunmas ve iiretimlerinin
stirdiiriilebilir olmasi i¢in Tiirk Lirasinin deger kaybi onlenmeli ve doviz kuru
istikrara kavusturulmalidir.

v Gelecekte yasanabilecek pandemiler igin stratejik 6neme sahip olan saglik sektoriine
(as1, 1lag, tibbi cihaz/malzeme gibi) Ar-Ge, insan kaynagi ve bilimsel altyap1 destegi
saglanmalidir.

v" Pandemi dénemlerinde tedarik zincirinin kirilmamasi ve giivenliginin saglanmasi
icin tarirm ve gida sektorlerine finansal ve teknolojik desteklerin verilmesi
gerekmektedir.

v' Kamu tarafindan istihdami artic1 ve igsizligi azaltici ekonomik ve sosyal tedbir,
politika ve diizenlemeler iceren plan, program ve eylem planlar1 hazirlanmalidir.
Hazirlanan plan ve programlar ile ¢alisma hayat1 bagta olmak iizere, tiim alanlarda
yogun internet kullanimimi miimkiin kilacak bir altyapinin olusturulmasi, is
stireclerinin dijital sistemlere tasinmasit hedeflenmelidir.



Dijitallesmeye ve dijital doniisiime uygun olan sektorlerde hukuki ve fiziksel altyapi
eksikliklerinin giderilerek bu sektorlere gerekli finansal desteklerin ve yetigmis insan
desteginin istthdam olarak saglanmasi gerekmektedir.

Dijitallesme siirecinde uzaktan ¢alisma basta olmak {izere, esnek ¢aligma ve kismi
siireli ¢alisma ile ilgili konular Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan ele alinarak, pandemi siirecine ve siire¢ sonrasi hayata uygun olarak revize
edilmelidir. Ayrica, uzaktan ¢alismanin miimkiin olmadig durumlar i¢in “gelecekte
telafi calismas1 yaptirilmasi” gibi Onleyici tedbirlere iliskin uygulamalara da 6nem
ve Oncelik verilmelidir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Kredi Garanti Fonu, Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, ISKUR ve TUBITAK gibi bakanliklar
ve kamu kurum ve kuruluslar ile kamu bankalar1 araciligiyla, 6zellikle istthdami
koruma ve tesvik edici ekonomik ve parasal destekler saglanmaya devam edilmeli
ve Oniimiizdeki donemde ihtiyaca gore yeni uygulamalar gelistirilmeli ve
uygulamaya konulmalidir.

Devlet, pandeminin kontroliinii saglamak i¢in 6ncelikli olarak genel ve igyeri hijyeni,
is saghgi ve giivenligi konular1 olmak tizere diger ilgili alanlarda denetim roliinii
etkin bir sekilde uygulamalidir.



KAYNAKCA

AYKAC, M., ve MURAT, G. (2020). “Covid-19 ve Emek Piyasalari: Etkiler ve
Muhtemel Yénelisler”, Trakya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 9(1),
91-122.

SOYLER AYTAC, D. (2020). COVID-19’un Kiiresel Egilimlere Etkisi:
Kiiresellesme, Istihdam ve Cevre Politikalar1, Global Iliskiler Forumu, GIF Ozel Raporlari
No: 2, Istanbul.

BALCI, Y., ve CETIN, G. (2020a). Covid-19 pandemisinin Tiirkiye Ekonomisinde
istthdam ve c¢alisma hayat1 iizerindeki etkileri: Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri”,
https://www.ticaret. edu.tr/uploads/haberler/1374/%C4%B0stihdam%20Raporu.pdf

BALCI, Y., ve CETIN, G. (2020b). “COVID-19 Pandemi Siirecinin Tiirkiye'de
Istihdama Etkileri Ve Kamu Agcisindan Alinmasi Gereken Tedbirler”, Istanbul Ticaret
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Covid-19 Sosyal Bilimler Ozel Sayisi, Y1l:19 Say1:37
Bahar (Ozel Ek), 40-58.

BULUT, R. ve PINAR, C. (2020). “COVID-19 Pandemisi Doneminde Tiirkiye’de
Istihdam ve lssizlik”, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Oguzhan Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt.2, Say1.2: 217-225.

CAN, G. ve KILIC, F. (2021). “Tirkiye’de COVID-19 Salgininin Tiiketici ve Uretici
Davranislar1 Uzerindeki Etkisi”, Biga lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2,
Say1:1: 17-27.

ETYEMEZ, S. ve KEMER, E. (2021). “Covid 19 Salgminin Turistik Restoranlara
Etkisi Uzerine Nitel Bir Calisma”, Isletme Arastirmalar Dergisi, 13(1): 493-503.

GUNDUZ, 0. (2020). “COVID-19 Salgim Siirecinde Tarim Ve Gida Sektdriinde
Kendine Yeterlilik”, Tirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi (TASAV),
Ed. Konur Alp Kogak, 65-71.

GUR, N., TATLIYER, M. ve DILEK, S. (2020). Ekonominin Koronoviriisle
Miicadelesi, SETA (Siyaset, Ekonomi Ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi), Istanbul, Tiirkiye.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (2020). “ILO Gézlem 2nci Baska:
COVID-19 ve g¢alisma yasami”, ILO, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wcms_741784.pdf, 1-11.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (2021). ILOSTAT, https://
ilostat.ilo.org/data/

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION (2021). “Covid-19 and The
World of Work”, Seven Edition Updated Estimates And Analysis.

INTERNATIONAL MONETARY FUND (2020). World Economic Outlook
International Monetary Fund The Great Lockdown, Washington, DC.

KARA, E. (2020). “COVID-19 pandemisi: Isgiicii iizerindeki etkileri ve istihdam
tedbirleri”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 7(5), 269-282.

KARADENIZ, E., BEYAZ, F. S., UNLUBULDUK, S. N. ve Kayhan, E. (2020).
“Covid-19 Salgminin Turizm Sektoriine Etkilerinin  ve Uygulanan Stratejilerin
Degerlendirilmesi: Otel Yoneticileri Uzerinde Bir Arastirma”, Tiirk Turizm Arastirmalar
Dergisi, 4(4): 3116-3136.



KILIC, C. (2012). “Finansal Liberalizasyon Siirecinde Tiirkiye’nin Sektorel
Yapisinda Meydana Gelen Degismeler”, Kafkas Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:4, 107-148.

KOCA, D., (2020). “Tirkiye’de isglicii piyasasinin boyutlari ve Covid-19 déneminin
isgiicii piyasasina etkileri”, Sosyal Calisma Dergisi, Cilt:4 Say1:2, 69-83.

KOC, I. ve YARDIMCIOGLU, F. (2020). “Covid-19 Pandemi Siirecinde
Uygulamaya Konulan Mali Tedbir ve Tesviklerin Karsilagtirmali Analizi: Tiirkiye ve
Secilmis AB Ulkeleri Karsilastirmas1”, Siyaset, Ekonomi ve Y&netim Arastirmalar1 Dergisi,
8(2), 123-152.

KPMG (2021). KPMG Perspektifinden insaat Sektoriine Bakis, https://assets.kpmg/
content/dam/kpmg/tr/pdf/2021/08/insaat-sektorel-bakis-2021.pdf

NOYAN YALMAN, I., AYDIN UNAL E. ve KOSAROGLU, S. M. (2021). “Covid-
19 Salgmm Siirecinin Isgiicii Piyasalar1 Uzerine Etkisi: Uygulamali Bir Arastirma”, Atatiirk
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 35(3): Sayfa: 1125-1144.

TAS, S. & BOZKAYA, G. (2014). “Avrupa Birligi’'ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de
Uygulanan Istihdam Politikalar1”, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, 151-176.

TURKIYE CMUHURIYETI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI (2021).
“Ekonomik Gostergeler”, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Matbaasi, Ankara.

TURKIYE CMUHURIYETI CUMHURBASKANLIGI STRATEJI VE BUTCE
DAIRE BASKANLIGI (2021). “Tiirkiye Ekonomisinde Haftalik Gelismeler ve Genel
Goriinim”, Ankara.

TURKIYE MUTEAHHITLER BIRLIGI (2021). Insaat Sektorii Analizi-2021’in
Basinda Endise ve Umut Bir Arada, https://www.tmb.org.tr/uploads/publications/60658
ach4e2c483e72ff8fac/1619764255560-tmb-bulten-ocak-2021.pdf

UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT (2021).
UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders. aspx?sCS
_ChosenLang=en

VAKIFBANK (2021). “Haftalik Rapor”, VakifBank Ekonomik Arastirmalar
Miidiirliigii, Istanbul, https://www.vakifbank.com.tr/documents/earastirma/2021/Vak%C
4%B1fBank% 20Haftal%C4%B1k%20Rapor%2016%20%C5%9Eubat%202021.pdf

VOYVODA, E. VE YELDAN, E. (2020). “COVID-19 Salgimin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin Makroekonomik Genel Denge Analizi”,
https://yeldane.files.wordpress.com/2020/05/covid_voyvodayeldan_v2_31mayis. pdf

WORLD BANK (2021). World Development Indicators-Data  Bank,
https://databank. worldbank.org/source/world-development-indicators

YILMAZ, M. L., DURSN, I., YAPRAK, S., ARISOY, i. ve PEKER, H.S. (2020).
KOVID-19 Salgimni ve Sonras1 Ekonomi Boyutu Ile Tlgili Degerlendirmeler, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara.



IKiINCi BOLUM

COVID-19 DONEMINDE TURIZM ENDUSTRiSI CALISANLARINA
YONELIK ISTIHDAM PiYASASI POLITIKALARI

Abdurrahman BENLI?
Ozgiir TOPKAYA?

1. GIRIS

Hizmetler sektorii igerisinde dnemli bir alt sektor olan turizm sektorii, sosyal, siyasi
ve ekonomik faktorlere kars1 oldukca duyarlidir. Bir yandan ulusal ekonomilere doviz girdisi
saglamakta, istthdami ve verimliligi olumlu yonde etkilemekte fakat ayn1 zamanda ortaya
cikan krizler karsisinda kirillgan olan bir alt ekonomi olma 6zelligi tasimaktadir. Pozitif
yonlerinin fazla olmasi sebebiyle diinyada turizm sektorii gelistirilmesi bakimindan stratejik
oncelige sahip 6nemli sektorlerden bir tanesini olusturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanlig1,
2018:1). Hizmetler sektoriinde yer alan turizm sektoriiniin ilgili oldugu diger sektorlerin
bazilar1 sanayi sektoriiniin alt kollaridir. Bu yoniiyle reel ekonomi agisindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bir sistemin alt boyutlar1 olarak degerlendirildiginde ekonomik sistem birgok
yap1 tagindan olusmaktadir. Ekonominin genelinin iyi olmasi alt sektorlerin tiimiiniin faal ve
katma deger yaratan {iriinler iiretir olmalar1 ile alakalidir.

Turizm birgok iilkede ekonomik biiyiimenin 6nemli unsurlarindan bir tanesi olarak
one ¢ikmaktadir. Diinya Turizm Orgiitii turizm faaliyetlerinin biiyiik ol¢iide isgiicii
kaynaginin niceligine ve niteligine bagl oldugunu vurgulamaktadir. Bu sekilde hizmetlerin
istenen kalitede sunulmast miimkiin olabilmektedir. Bu yiizden turizm endiistrisi insan
0gesine bagli olan sektorlerden bir tanesidir. Gliniimiizde turizm endiistrisi en hizli biiyliyen
kiiresel sektorlerden biri olarak kabul edilmektedir. Tarim, madencilik ve hatta perakende
gibi diger endiistrileri ¢oktan geride birakt1. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) verilerine
gore diinya ¢apinda 255 milyondan fazla insan is¢i ve ¢alisan olarak bu sektorde istihdam
ediliyor. Saymin 2019 yilinda 296 milyona ulasacagi ve 2022 yilinda 328 milyon kisiye
istihdam saglarken 73 milyon yeni i§ yaratacagi ongoriiliiyor (Elshaer and Marzouk, 2020:1-
XXii).

Pandemi siirecinde yagsanan kapanma uygulamalar1 emek piyasalarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Sadece isletmelerin degil fakat temel ekonomik sektorlerin faaliyetlerinin
durmasi issizlik oranlarinin tiim diinyada artmasi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Turizm sektorii hizmetler sektoriiniin en 6nemli alt sektorii ve basta gelismekte olan tilkeler

2 Dog. Dr. Sakarya Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri B&liimii,
abenli@sakarya.edu.tr, ORCID: 0000-0002-0756-7339

8 Dog. Dr. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Boliimii, ozgurtopkaya@gmail.com, ORCID: 0000-0002-8278-2637
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olmak tizere tiim diinyada en 6nemli gelir getiren ve istihdam saglayan sektorlerin basinda
gelmektedir. Buna karsin Pandemiden en fazla etkilenen sektorlerinden birisidir. Zira
uluslararast ve ulusal dolasim virlisiin yayilimini hizlandirdigr icin yerel ve merkezi
idareciler tarafindan durdurulan temel faaliyet alan1 icerisine girmektedir.

2. SALGIN DONEMLERI VE TURIZME ETKIiLERIi

Turizm talebi iizerine bir salgimmin etkisini birkag farkli faktor belirler. Salginin
bulundugu bélgeye gore turizm merkezinin cografi mesafesi ve salginin bulasici giicli en
onemli faktorlerdir. Diger modern belirleyiciler ise medyann ilgisidir (Internet devrimi) ve
toplumda konu ile iliskili olusan algidir. Diinya ¢apinda mevcut sosyoekonomik kosullar,
terorizm, ve yasanan ¢atigsmalar da turizm talebini etkilemektedir. Petrol fiyatlar1 ve ¢evre
kosullar1 da yabanci turistlerin sayisi iizerinde onemli bir etkidir. Turizmin mevsimsel
karakteri ve yukarida sayilan dis faktorlere karsi savunmasizligi nedeniyle, bunlarin iginde
bir faktdriin etkisini net olarak gdrmek miimkiin goriinmemektedir. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra goriilen c¢esitli viriis salginlari diinyay: etkilemistir. Bu salginlar son 50
yilda hem ulusal hem de uluslararas1 ekonomik calkantilarla birlikte turizm sektoriinde
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmistir.

Tablo 1: Son 53 Yilda Gériilen Salginlar ve Oliimler

Salgin Etkilen Kisi Oliim Oram
Marburg Hummasi (1967) | 466 373
Ebola* (1976) 33,577 13,562
Hendra (1994) 7 4

HS5N1 Kus Gribi (1997) 861 455
Nipah (1998) 513 398
SARS (2002) 8096 774
HIN1** (2009) 762,630,000 284,500
MERS*** (2012) 2494 858
H7N9 Kus Gribi (2013) 1568 616
COVID/19**** (2021) 168,040,871 5.260.000
Notlar:

* 31 Ocak 2020 Itibariyle

**2009-2010 Arasinda

#%% 2019 Kasim Itibariyle

##%%8 Aralik 2021 Itibariyle. COVID-19 Verisi https://covid19.who.int sitesinden
giincellenmistir.

Kaynak: Skare ve ark., 2021:2.

Tablo 1’de son 53 yilda goriilen salginlar ve Oliimler ile ilgili rakamlara yer
verilmektedir. Yayilma hiz1 yiiksek olan SARS (2002) ve HINT1 gibi viriise bagh salginlarin
turizm lizerinde 6nemli etkileri oldugu goriilmektedir. Yayilma etkisi az olan salginlarin ise
turizm {izerindeki etkileri sinirlidir. 1980 yilindan 2019 yilina kadar diinya ¢apinda salgin
nedeniyle tatilini erteleyen turist sayis1 57 milyon kisi olarak tespit edilmistir. Ayn1 donemde
turizmde salgin kaynakli turizm harcamasi kaybi ise 95 milyar Amerikan Dolar1 olarak
Olciilmiistiir (Skare ve ark. 2021:2).

COVID-19 Salgininin uluslararasi turizm sektoriinde sadece 2020-21 yili i¢in 4
trilyon dolardan daha fazla bir kayba yol agabilecegi Birlesmis Milletlerin 30 Haziran 2021



Tarihli raporunda dile getirilmistir. Ongériilen zararin belirlenmesinde Pandeminin turizm
ve iliskili sektorleri izerine dogrudan etkisi dikkate alinmaktadir. Birlegsmis Milletler Diinya
Turizm Orgiitii ile birlikte kaleme alinan raporda 2020 yilinda (unctad.org, 2021).

Tiirkiye’de turizm sektorii GSMH’ nin %5°1 kadar katki saglamaktadir ve 2020
yilinda iilkemize gelen yabanci turist sayis1t %69 oraninda diislis yasamistir. Tiirkiye’nin
ugradig1 kayip 33 milyar dolardir. Turizm sektoriiniin yani sira yiyecek icecek sektort,
perakende ticaret sektorii, iletisim ve ulasim sektorlerinde de kayiplar yasanmustir.
Tiirkiye’nin toplam turizm ¢iktisindaki diisiis 93 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir ve
Pandeminin ilk ¢iktig1 donemde ugranilan zararin ii¢ katidir. Sadece turizm sektoriinde
yasanan diisiis GSMH nin %9’u kadarlik bir kayba yol agmistir. Bu diisiis kismen de olsa
ekonomiye canlandirmaya yonelik mali tedbirlerle hafifletilmeye c¢alisilmistir (unctad.org,
2021).

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi verilerine gére 2019 yilinda elde edilen turizm
geliri yaklasik 30 milyar Amerikan Dolaridir. Bu oran Pandeminin goriildiigii 2020 yilinda
10 milyar Amerikan Dolarina gerilemistir. Ulkeyi ziyaret eden yabanci turist sayist 2019
yilinda yaklasik 45 milyon kisidir. Bu rakam ise 2020 yilinda yaklasik 13 milyon kisiye
gerilemistir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Turizm Gelirleri ve Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Orani
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Kaynak: (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2021:2)

Sekil’de 2013-2020 aras1 Tiirkiye’nin turizm gelirlerine ve turizm gelirlerinin
GSYIH’ya oranina yer verilmektedir. Rakamlar incelendiginde 2016 ile 2019 yillari
arasinda Turizm gelirlerinde 6nemli artiglar oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda GSYIH nin
%2,7’s1 kadar olan turizm gelirleri 2019 yilinda %4,5’e kadar yiikselmistir. Ancak
Pandeminin yasandig1 2020 yilinda turizm gelirleri GSYIH nin %]1’ine gerilemistir.



3. KRIiZLERDE EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Emek piyasasi politikalar1 krizlerde goriilen issizlik problemine karsi isgiicliniin
ugradigi gelir kayiplarini tazmin etmeyi amaclayan politikalar (pasif destek) ve issiz kalan
ya da issizlik riski ile kars1 karsiya bulunan emek giiciiniin iggiicii piyasasina entegrasyonu
ile ilgili politikalardan (aktif destek) ibarettir. Bu durumda pasif ve aktif isttihdam piyasasi
politikalar1 olmak tiizere iki tiir emek piyasasi politikasinin oldugu goriilmektedir. Pasif
isttihdam piyasasi1 politikalar1 temelde issizlik sigortasi tarafindan yapilan 6demelerden
olugsmaktadir. Bunun yani sira bir dizi nakit yardim1 ve igletmelerin parasal destegini igerir
(ILO, 2020:3).

Diger pekcok sosyal sigorta bigimi gibi issizlik tazminatinin da kokenleri sanayi
devriminin ilk yillarina ve sendikal uygulamalara dayanmaktadir. Sendikalar {iyelerinden
diizenli olarak topladiklar1 aidatlari sanayi devriminin ilk yillari ile birlikte ¢ikan ve
toplumsal yasami derinden etkileyen issizlik problemi karsisinda, {iyelerini korumak i¢in
kullanmuslardir. 1789 yilinda Isvigre’nin Bazel Sehri'nde ilk kez issizlik sigortas:
uygulamasi yapilmustir. Sigorta birkag yil devam ettirilebilmis ve sonra uygulamadan
kalkmistir. 1824 yilinda Buharli Motor Kalfa Calisanlar1 Cemiyeti igsiz kalan iiyelerine
6deme yapmustir. Briiksel’de Matbaa Calisanlar1 Sendikast 1846 yilinda iiyelerine seyahat
O0demesi yapmustir. Tiim diinyada hiikiimetlerin igsizligi tazmin edici kanunlar1 sendikalarin
yaptiklar1 denemeleri takiben yiiriirliige girmistir. Sendikalarin igsizlik fonlar1 ile ilgili
tecriibeleri her ne kadar kapsam ve etkililik agisindan sinirli olsa da belirli bir sistemin
olugmasini saglamis ve bu sistem zamanla kamu otoritelerinin issizlik sigortasi fonlarini
olusturmalarini saglamistir (ssa.gov, 2021).

Birkag sehir, sendikalarin issizlik fonlarini siibvanse etme deneyini denedi. Sirasiyla
1896 ve 1897'de Fransa'daki Dijon ve Limoges, bu yaklasimin 6ncii sehirleriydi ve 1901'de
Belgika'nin Gent kenti, komiinal bir issizlik fonunun idaresi altinda sendika iiyelerine
dogrudan siibvansiyon sistemi kurdu. Ghent sistemi Almanya'da (1907'de Strasburg;
1909'da Muhlhausen, Erlangen ve Mainz) ve iki Italyan sehrinde (1905'te Milano; 1909'da
Brescia) bir¢ok sehir tarafindan benimsendi. Goniillii sistemler gelistiren ve hala bu
sistemlerin temelini olusturan iilkelerde yaygin olarak benimsenmistir.

Issizlik sigortasinin 6neminin anlasilmasindan sonra issizlik sigortast 1900’li
yillarin basindan itibaren zorunlu sigorta kollarindan biri haline getirilmeye baslanmistir.
Diinyada ilk kez Ingiltere’de issizlik sigortas1 1911 yilinda gikarilan Milli Sigorta Kanunu
kapsaminda zorunlu hale getirilmistir (Foerster, 1912:299). Fon ilk olusturuldugunda alt:
iskolunu kapsamaktaydi. Ardindan 1916 yilinda ve 1920 yilinda genisletilmis ve kendi
hesabina ¢alisan ¢iftciler ve ev hizmetlerini yiiriiten ¢alisanlar disinda ekonomide ¢alisan
herkesi kapsar hale getirilmistir (ssa.gov, 2021). Tiirkiye’de issizlik sigortas1 1999 yilinda
4447 kanun ile giindeme gelmistir. Fonun kurulusu ve ilgili kurum olarak ISKUR’un
belirlenmesinden sonra 2003 yilindan itibaren uygulama baglamistir.

Aktif isgiicli piyasasi politikalar1 pasif isgiicli piyasasi politikalarina goére daha yeni
politikalar olarak goriilmektedir. 1970 ve 1980°li yillarda igsizlik oranlarinda goriilen
stirekli artislar farkli calismalarda mevcut isgiicliniin beceri 6zellikleri ile talep edilen isglicii
becerisi arasindaki fark, tiretim diizeylerine gore asir1 yiiksek iicretler, ek ddemelerin
yiiksekligi ve emek piyasalarina giris ¢ikisi dengelemek icin ortaya konan kat1 kurumsal
diizenlemeler ile iliskilendirildi. Bu sorunlarla basa ¢ikmanin yolu olarak ise degisen isgiicii
talebine uygun olarak iggiiciiniin niteliginin adaptasyonunu saglayacak, isletmelerin isgiicii
maliyetlerini diigiirecek ve is aramanin etkinligini arttiracak kamu politikalarinin
olusturulmas1 6nerildi. Bu politikalar aktif iggiicii piyasas1 politikalar1 olarak adlandirildi.



Gergekten de 1995 yilindan itibaren Avrupa’da igsizlik oranlarinda diisiis ve istthdam
performansinda artiglar gozlendi. Aktif isgiicii piyasasi politikalar1 temelde egitim, is
yaratimi i¢in tesvikler, kamu istthdam servisleri ve istihdami arttirmak amaciyla diger
harcama kalemlerini igermektedir (Estevao, 2003:3). 1994 yilinda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkimma Orgiitii’niin yaymladig1 Is Arastirmasi calismasinda aktif isgiicii piyasasi
politikalariin yayginlastirilmasi tavsiyesi yapilmistir (Boon ve Ours, 2004:2).

Aktif isgiicii piyasasi politikalari, isgiicii talebini ve arzini etkilemedeki amaglanan
islevlerine gore siniflandirilabilir. Talep yanli aktif isgilicii piyasasi tedbirleri kriz ve
toparlanma sirasinda istthdami korumak veya desteklemek ve ayrica yeni isler yaratmak igin
tesvikler sunmak amaciyla kullanilir. Bu tedbirler siire olarak smirlidir. Ucret tesvikleri,
ticret dis1 isglicli maliyetlerinin azaltilmasi ve kisa donemli ¢calisma destegini kapsamaktadir.
Arz yonlii aktif isgilicli piyasasi tedbirleri tipik olarak orta ve uzun vadeli is beklentileri
tizerinde etkileri olan, is basinda ve smif i¢i egitimler de dahil olmak iizere, isgiicii
uyumlulugunu artirmak icin kullanilir. Bu politikalar, ayn1 zamanda, 6rnegin gecici kamu
istthdam programlar1 gibi, licret 6demeleri ve siibvansiyonlar seklindeki is i¢i yardimlar
yoluyla, genellikle diisiik vasifli ve igsiz kalma riski yiiksek iscileri hedef alan is arama ve
istihdamda tutma igin tesvikler de saglar. Serbest meslek sahibi olmay1 ve girisimciligi tegvik
etmek icin tesvikler de uygulanmaktadir. Isgiicii piyasasi aracilik dnlemleri, is arayanlar ile
acik pozisyonlarin daha verimli ve daha kaliteli eslesmesini tesvik ederek isgiicii
piyasasindaki arz ve talep arasindaki ugurumu kapatmaya yardimeci olur (ILO, 2020:3).

Sekil 2: Ekonomi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Uyesi Ulkelerde Isgiicii Piyasasi
Harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasilaya Orani (2018)
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Kaynak: OECD, 2020.

Sekil 2’de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iiyesi iilkelerde isgiicii piyasasi
ile ilgili yapilan tiim harcamalarin gayri safi milli hasilaya (GSMH) oran ile ilgili verilere
yer verilmektedir. Tabloda goriildiigii tizere Amerika Birlesik Devletleri en diisiikk harcama



oranina sahip lilkelerden bir tanesidir. Bu durum iilkenin serbest piyasa politikasi anlayisi
ile aciklanabilir. Buna karsin tabloda goriildiglii iizere en yiiksek harcama oran
Danimarka’nindir. Sosyal demokrat modeli benimseyen iilkede orta gelir grubunda yer alan
calisanlarin ig giicli piyasasinda yasadiklari sorunlarin giderilmesinde kamu kaynaklarinin
yogun bir sekilde kullanildig goriilmektedir.

Sekil 2’de goriildiigii lizere igsizlik korumasi Amerika Birlesik Devletleri’nde,
Meksika’da ve Japonya’da Gayri Safi Milli Hasilanin %1 ’inin altindadir. GSMH nin diisiik
oldugu ve %1’in altinda kaldig1 diger {ilkeler ise Cekya, Sili, Polonya, Slovakya, Yeni
Zellanda, Israil, Letonya, Slovenya, Litvanya, Kanada, Kore, Avustralya, Norveg,
Macaristan ve Estonya seklindedir.

Issizlik korumas1 ile GSMH oranlar1 arasindaki iliski degerlendirildiginde ilging
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Refah Devleti Rejimleri bakimindan degerlendirildiginde
koruma ile ilgili harcama oranlarinin {ilkeden tilkeye farklilik gosterdigi goriilmektedir. S6z
gelimi sosyal demokrat modeli temsil eden Danimarka ve Finlandiya’nin arasinda Kita
Avrupa’sini temsil eden Fransa ge¢mektedir. Ayrica Giliney Akdeniz refah devleti rejimi

olan Italya’da da isgiicii piyasasi ile ilgili yapilan harcamalarin gorece yiiksek oldugu ortaya
cikmaktadir.

Sekil 3: COVID-19 Déneminde Isgiicii Piyasas: Tedbirleri

Onleme ve Durdurma Piyasaya Yeniden islerlik kazandirm:
itk Yardim Mevcut Islerin Kapanmadan Cikis
Korunmasi istihdam Yaratma
i K | -Kamu istihdam programlari
Gelir kaybini azaltma ;te: ¢ larma ann -Gegici is
-Igsizlik sigortasi urduruimast . -Ucret ve ise alim destekleri
-Nakit yardimlari -Kisa gahisma/Is sozlesmesinin
-Evrensel temel gelir aGskly.a.E{Immaﬂ Kendi Hesabina Calismay Tesvik
',,eg'c'c'f der -Kendi hesabina galisma
-Ucret destekleri -Girisimilik

Galisanlarin ve isletmelerin Emek Piyasasi Bagini Siirdiirme
-Cevrimici Temelli ve sinirli ylz ylze destek: danismanlik, emek
piyasasi bilgilendirmesi

-Cevrimici beceri egitimi, uzaktan egitim
-Cahisanlarin/isletmelerin Yapilandiriimasi

isgliciiniin Tahsisi

-Cografi seyyaliyet

-Isgiiciiniin yeniden tahsisi

-Beceri kazandirma, beceri yukseltme,
yeniden beceri gelistirme

Temel ve Faaliyeti Devam Eden Sektor ve iskollarinda ise is Arama

Alma ve ise Yerlestirme Hizmetleri -Cevrimigi temelli & karar asamasinda
-Cevrimici temelli calisan-is eglestirmesi ylz yiize: is-calisan eslestirme, danisma
- Ise alim emek piyasasi bilgilendirmesi, vaka

- Mevsimsel calisma programlari, denizasiri bélgeler dahil ydnetimi

Kaynak: ILO, 2020:4.

Sekil 3’te COVID-19 doéneminde isgiicli piyasasi tedbirlerine yer verilmektedir.
Tedbirler; 6nleme ve durdurma ve piyasaya yeniden islerlik kazandirma seklinde iki temel
grupta toplanmaktadir. Onleme durdurma alaninda ilk yardim ve mevcut islerin korunmasi
icin alinacak tedbirler yer almaktadir. Goriilecegi tizere issizlik sigortasi, nakit yardimlar: ve
evrensel temel gelir ile ilgili tedbirler bu grubun igerisinde yer almaktadir. Pasif istthdam



piyasasi politikalar1 olarak bu tedbirlerin mikro ve makro olmak iizere iki temel amaci
bulunmaktadir. Mikro diizeyde igsiz kalan bireyin, igsiz kalmasi nedeniyle ugrayacagi maddi
kayiplar1 en aza indirgemeyi hedeflemektedir. Pasif istthdam piyasasi politikalarinin makro
diizeydeki faydasi ile krizin derinlesmesinin onlenmesi ile alakalidir. Kriz donemlerinde
ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk, mal ve hizmetlere olan talebin durmasi issizlik artisi ile
birlikte derinlesmektedir. Bu problemin daha ciddi hale gelmesinin Onlenebilmesi igin
igsizlik sigortasi, nakit yardimlar1 ve evrensel temel gelir gibi uygulamalar 6nemli ¢6ziimler
saglamaktadir.

COVID-19’un etkilerinin bulunan asilardan sonra hafifledigi ile ilgili veriler
bulunmaktadir. Birgok OECD iilkesinde mal ve hizmet iiretim oranlart 2019’un son
aylarinda elde edilen ¢ikti oranlarim1 ge¢cmis bulunmaktadir. Ayrica bu oranlar Pandemi
Oncesi tahminleri i¢in belirlenen trendlere yaklagsmaya baslamiglardir (oecd.org, 2021).
Emek piyasalar1 ile ilgili iizerinde durulmasi gereken nokta piyasaya yeniden islerlik
kazandirma ile ilgili yapilmasi gerekenlerdir. Sekil 3’de piyasaya islerlik kazandirma baglig1
altinda bu konular diizenlenmektedir. Kapanmadan c¢ikis, Istihdam Yaratma, Kendi
Hesabina Calismay1 Tesvik, Isgiiciiniin Tahsisi ve Is Arama basliklar1 altinda temel bir takim
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Kapanmadan c¢ikis sonrasi yeni istihdam yaratma
amactyla kamu istihdam programlari uygulanmaktadir. Tiirkiye’de en bilinen programlar
arasinda isbas1 egitimi uygulamasi yer almaktadir. Ayrica 6zellikle dezavantajli gruplar i¢in
ise alim destekleri isveren prim indirimleri ve muafiyetleri seklinde siirdiiriilmektedir.

Tablo 3: COVID Déneminde Emek Piyasasi Destekleri Sonrasi Isgiicii Geliri
Degisimi, Isteki Durumuna Goére Calisanlar, Secili Ulkeler, 2020 C2(%)

Brezilya Italya Peru | Birlesik Kralhk | ABD Vietnam
Tiim Isgiler -56,2 -21,3 -6,9 -4,0 -2,9 -9,3
Geng Calisanlar -73,5 -30,1 -25,1 -11,6 -18,9 -11,0
Serbest Calisanlar -70,3 -24.9 -9,6 21,1 - -
Calisanlar -48,9 -19,9 -5,4 -3,7 - -
Erkek Calisanlar -55,3 -20,8 -6,5 -3,8 -5,1 -8,8
Kadin Calisanlar -57,9 -22,2 -7,5 -4.3 0,3 -10,0
Diisiik Vasifli Caliganlar -61,7 -28,4 -6,7 -7,3 - -
Orta Vasifli Calisanlar -61,6 -24,2 -8,3 -7,1 - -
Yiiksek Vasifli Calisanlar -48,5 -17,9 -3,2 -0,1 - -

Not: Yiizde degisim, 2020 C1 ile C2 arasindaki degisikligi gostermektedir. (2020 C1 salginin biiyiik etkileri
ve Vietnam verilerindeki mevsimsel etkiler nedeniyle 2019 C2’nin karsilagtirma 6lgiitii olarak kullanildigt
Italya ve Vietnam Harig). Birlesik Krallikk ve ABD igin alisanlarin destek sonrasi isgiicii geliri veri
kisitlamalar1 nedeniyle kullanilmistir (iki iilkede ed isgiiciiniin ¢ogunlugunu ¢alisanlar olusturmaktadir).
Diger durumlarda, destek sonrasi isgiiciigeliri calisan tazminatini ve serbest ¢calisma gelirini kapsamaktadir.
Ulkelerin 6rneklemlerinde azami ekonomik etki dénemi oldugu i¢in 2020 C2, COVID-19 Krizinin etkilerinin
analizi icin en uygun donem olarak secilmistir. ILO uyumlastirilmig mikro-verilerine dayali olarak
yazarlarin hesaplamalaridir. Kaynak: (ILO: 2021:19)



Tablo 2°de emek piyasalarinda ortaya konan destekler sonrasi isteki durumuna goére
calisanlarin iicretlerinde meydana gelen degisimler ile ilgili veriler yer almaktadir. Veriler
secilmis iilkelerle siirli olmakla birlikte ti¢ gelismekte olan ve {i¢ gelismis tilke 6rneklemi
mevcut bulunmaktadir. Burada birinci satirda yer alan ve tiim is¢ilerle ilgili olan veriler
incelendiginde en biiyiik gelir kaybinin Brezilya’da yasandigi goriilmektedir. Bu durum
Brezilya’daki issizlik sigortasinin kapsadigi kisi sayisimin sinirli olmasi ile iliskilidir
(worldbank.org, 2021). Tiim is¢iler degerlendirildiginde en biiyiik gelir diisiikliigli yasayan
diger iilke ise Italya olmustur.

4. TURIZM SEKTORUNDE EMEK PiYASASI POLITIKALARI COVID-19

COVID-19 doneminde turizm sektoriinde emek piyasalar kiiciilme yasamistir.
Turizmin ulusal ekonomi agisindan biiytikliigiine bagli olarak vasifsiz iggiiciiniin %0 ile %15
arasinda issizlik oranlarinda artislar yasandigir goriilmektedir. Diinya capinda turizm
sektoriinde ortalama %5,5 COVID-19 kaynakli issizlik probleminin oldugu goriilmektedir.
Hem gelismis hemde gelismekte olan iilkelerde isgiicii turizm hizmetlerinin %30°u civarinda
bulunmaktadir. Birgok kadin ve geng caliganin i bulabildigi sektorde istihdam olasilig1 vasif
aranmayan pozisyonlarin oldukg¢a fazla olmasi nedeniyle yliksektir (unctad.org, 2021).

Pandeminin ortaya ¢iktig1 2020 yuna kadar Seyahat ve Turism istihdam firsatlar
bakimindan en fazla imkan sunan sektér konumundaydi. 2019 yilinda sektorde 334 milyon
kisi istihdam edilmekteydi. Bu rakam diinya toplam istihdam oraninin %10.6’s1 kadardir.
Ayrica sektor 2014-2019 yillart arasinda tiim diinyada her 4 yeni is imkanindan 1 tanesini
kendi biinyesinde ortaya koymustur.

e Pandemi Oncesi seyahat ve turizm sektorii kiiresel ¢apta istihdam yoniiyle en farkl
sektorlerden bir tanesini olusturmaktadir.

e Dinya ¢apinda turizm ve seyahat alanindaki istthdamin %354’tinti kadinlar
olusturmaktadir.

e Diger sektorlerle karsilastirildiginda turizm sektoriinde kadin isveren sayisi iki kat
daha fazladir.

e Diger sektorlerle karsilastirildiginda turizm ve seyahat sektoriinde geng istihdami
daha yiiksek orandadir. Kanada’da, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve Ingiltere’de
sektordeki istihdamin %30’u genclerden (15-24 yas arasi) olusmaktadir.

2020 yilinda Pandemi sebebiyle seyahat ve turizm sektoriinde 62 milyon kisinin
diinya ¢apinda issiz kaldig1 goriilmiistiir. Su anda kiiresel diizeyde sektorde istihdam sayisi
272 milyon kisidir. %18.5’lik bu diisiis tiim Seyahat ve Turizm ekosistemini derinden
etkilemistir. Zira sektoriin %807 in kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmelerden olusmaktadir.
Ayrica Pandeminin etki alani KOBI’ler, kadimlar, gencler ve dezavantajli gruplarda farkli
farkli olmaktadir. Birlesmis Milletlerin Kadinlar Raporuna gore, istthdamdaki kadinlarin
%40°1 en biiyiik sikint1 yasayan sektorlerde istihdam edilmektedir. Erkekler kriz yasayan
sektorlerde istthdam oran1 bakimindan %36.6’1ik bir biiytikliige sahip bulunmaktadir. Ayrica
resmi istthdam rakamlarmin disinda {cretsiz aile is¢iligi seklindeki emek piyasasi isleri
degerlendirildiginde kadinlarin erkeklere gore li¢ kat daha fazla bulunduklar1 gériilmektedir.
Pandemi siirecinde bu isler artmistir. Istihdam imkanlarmin azalmasi tehdidi devam
etmektedir. Halen istihdam saglayan isler su anda devlet tesvikleri ile korunmaktadir.
Pandemi siireci bitmezse bu islerin de zaman icerisinde kaybedilecegi goriilmektedir
(WTTC, 2021:4-5).



Sekil 4: Pandemi Siirecinde Tiirkiye Emek Piyasasinin Gorliniimii
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitge Baskanligi, 2021:3.

Sekilde Tiirkiye’de Ocak 2014-Subat 2021 arasi tarihlerde isgiicii ve istihdam edilen
kisi sayilar ile igsizlik oranma yer verilmektedir. Ocak 2014 yilinda 28 milyon Kkisi
isgiictinde bulunmaktadir (issizler ve istihdam edilenler). Ayni donemde issizlik %9
civarindadir. Ilerleyen dénemlerde isgiiciinde ve istihdam edilen kisi sayilarinda artislar
goriilmektedir. Ancak Pandeminin ortaya ¢iktig1 2020 yili ile ilgili veriler incelendiginde
Pandeminin olumsuz etkileri géze ¢arpmaktadir. Buna gére Nisan 2020’de bir onceki
donemde 27,5 milyon olan istihdam edilen kisi sayis1 25 milyon kisinin altina diismiistiir.
Ayni donemde issizlik oran1 bir 6nceki donemde %12,5 iken; %14,3 e kadar yiikselmistir.

5. COVID-19 DONEMINDE TURKIYE’DE TURIZM SEKTORUNE
YONELIK EMEK PiYASASI POLITIKALARI

COVID-19 doneminde Tiirkiye’de turizm ¢alisanlar biiyiik sikintilar yagsamislardir.
Bunun baglica sebebi ise Salgmin dogrudan etkiledigi sektdrlerin basinda gelmesidir.
Yasanan kapanmalar, karantina tedbirleri ve sosyal izolasyon siireci nedeniyle basta
uluslararas1 olmak tizere iilke i¢i ve bdlgesel seyahat ve turizm faaliyetleri durma noktasina
gelmistir.

Pandeminin 6zellikle etkisinin hissedildigi 2020 yil1 ve 2021’in ilk iki ¢eyreginde
uygulanan baslica emek piyasasi politikasi calisanlara gelir destegi sunulmasidir. Bu gelir
destegi ise kisa ¢alisma 6denegi seklinde turizm sektoriinde uygulanmistir. Kisa ¢aligma
O0denegi genel ekonomik, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak en az licte bir oraninda azaltilmasi veya siireklilik
kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen en dort hafta siireyle
durdurulmast hallerinde, isyerinde iic ayr agmamak iizere sigortalilara calisamadiklar



donem i¢in gelir destegi saglanmasidir (Bknz. Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda
Yonetmelik, mevzuat.gov.tr, 2021).

COVID 19 doneminde Pandeminin muhtemel olumsuzluklar1 da g6z Onilinde
bulundurularak digsal etkilerden kaynaklanan zorlayici sebep kapsaminda kisa calisma
uygulamasi baslatilmistir. Kisa c¢alisma talebi isveren tarafindan e-devlet iizerinden
yapilabilmektedir. istenen bir takim evraklarin (iicret bordrolar, puantaj kayitlari, iiretimin
yapilamadigmma veya hizmetin verilemedigine dair belgeler) tamamlandiktan sonra
isverenler uygulamadan faydalanmaktadirlar. Giinliik kisa ¢aligma 6denegi; sigortalinin son
on iki aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan giinliilk ortalama biiriit
kazancinin %60°1 olarak belirlenmistir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi miktari
aylik asgari licretin briit tutarinin %150’sini agamamaktadir (iskur.gov.tr, 2021).

SONUC VE ONERILER

Krizler sirasinda emek piyasalar1 ciddi sorunlar yasamaktadir. Isgiicii kayiplar,
igsizlik ve gelir kayiplar1 bunlarin baglicalaridir. COVID 19 Pandemisi de emek piyasasinda
benzer problemleri gliindeme getirmistir. Calismada turizm sektorii 6zelinde Pandemi
doneminde emek piyasasindaki degisimler irdelenmistir. Turizm sektoriinde calisanlarin
kriz sirasinda 6nemli kayiplar1 olmustur. Birgok turizm isletmesi 6zellikle 2019’un sonu ve
2020 yil1 boyunca hizmet verememistir. Calisanlarda is sézlesmeleri askida oldugu halde
beklemek durumunda kalmistir. Turizm sektorii ve diger sektorlere yonelik olarak agiklanan
destek politikalarindan bir kism1 emek piyasasi diizenlemelerini igermektedir. Diinyada ve
Tiirkiye’de Pandemiye karsi ¢alisanlarin korunmasi amaciyla one ¢ikan temel uygulama
igsizlik sigortast1 fonunun kullandirilmasi olmustur. Harcamalarin ¢ogu bu fondan
karsilanmistir.

Calisanlarin ugradiklart maddi kayiplari aza indirgemek amaciyla pasif istthdam
piyasasi politikalar1 kapsaminda yardimlar yapilmistir. Tiirkiye’de kisa ¢alisma 6denegi
seklinde yardimlar Pandemi Donemi boyunca siirdiiriilmiistiir. Salginin etkilerinin bir nebze
olsun hafifledigi donemde artik krizden ¢ikis i¢in politikalar iiretilir hale gelmistir. Turizm
sektoriinde de emek piyasasi ile ilgili ortaya ¢ikan krizin ortadan kaldirilmasi i¢in sosyo-
ekonomik yasamin normale donmesi gerekmektedir.

e (alismada turizm sektorii calisanlarina yonelik olarak bir takim Oneriler
siralanmaktadir.

e Turizm alanlarindan bir tanesi olan saglik turizmi alan1 ¢esitlendirilerek, sektorde
igsiz kalan personelin bu alanlara kaydirilmasi miimkiin olabilir. Ozellikle
Pandemi doneminde faal sektorlerden birisi olan saglik sektorii goz Oniinde
bulunduruldugunda turizmin bu alanlarina yonelik tesislerine islerlik
kazandirilarak belirli sayida calisanin burada istthdam imkani bulmast
saglanabilir.

e Pandemi donemi boyunca turizm ¢aliganlarinin bolgesel isgiicii piyasasinda faal
sektorlerde calistirilmalari s6z konusu olabilir.

e Pasif istihdam piyasasi politikas1 olarak kisa calisma 6denegi Pandemi gibi
kosullarda siiresiz olarak uzatilabilir. Bu durumda issiz kalan bireyler bir nevi
vatandaglik geliri elde etmis olacaklar ve ekonomideki krizin derinlesmesi
Onlenmis olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

COVID 19 SALGINININ TURKIYE’DE CINSIYET iSTIHDAMINA
ETKISI

Ahmet Tayfur AKCAN*

1.GIRIS

Cin merkezli baglayan ve diinya geneline yayilan Covid 19 saglik krizi, sadece saglik
alaninda degil, diger her tiirlii sosyoekonomik alanda kendinden bahsettirmistir. Ekonomide
para politikalarindan, maliye politikalarina ve sosyal giivence politikalarina kadar daha dnce
hi¢ uygulanmayan Ol¢iide genis capli degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler ve farkl
uygulamalar hayatin her alanina derin etki birakmistir. Bu boliimde pandemi krizinin
Tiirkiye’de isgiicli piyasasi iizerine etkileri arastirilmistir. Aragtirmanin daha spesifik olmasi
acisindan isgiicli piyasalarinin iizerinde olusan etki, cinsiyet ayrimina gore incelenmistir.

Covid 19 krizi yasanan diger krizlerden farkli bir noktada konumlanmaktadir. Son
yiiz yilda goriilen diger krizler ya saglik alaninda, ya talep yonlii ya da arz yonlii kriz olma
ozelligi tasimaktadir. Ancak Covid 19 krizi blinyesinde arz, talep ve saglik yoniinii ayn1 anda
barindirmaktadir (Oztiirk-Giinar ve Giinar, 2020: 146). Dolayisiyla pandemi krizi ile birlikte
daha once karsilasilmayan sartlarla karsilagilmistir. Olagan dis1 durumlarda olagan dist
kararlarin alindig1 bir donem olarak gecirilmeye devam edilmektedir.

Covid 19 salgimi ile birlikte diinya genelinde bireyler ve tiiketici aliskanliklari
degismistir. Insanlarin diinyaya bakis acilar, tiiketim aliskanliklari, ailelerin yapisi gibi
bir¢ok hususta derin degisiklikler olmustur (Cakiroglu v.d. 2020: 88). Bu degisimlerin yanin
isglicii piyasasinda da degisiklikler kaginilmaz olarak gerceklesmistir.

Diinya genelinde devletlerin aldig: ilk tedbirler sokaga ¢ikma yasagi kisitlamalari
seklinde olmustur. Bu uygulamalar ekonominin durma noktasina gelmesine neden olmustur
(Giiner, 2021: 93). Sokaga ¢ikma yasagi ekonominin her kesimini derin etkilemistir. Ancak
sokaga ¢ikma yasagi diger sektorleri sadece arz yonii ile etkilerken, hizmet sektoriinii hem
arz hem de talep yoniiyle etkilemistir. Dolayisiyla hizmet sektoriinde calisanlarin
pandemiden daha fazla etkilendigi diisiiniilmektedir.

Salgin sebebi ile alinan tedbirler ile igglicii piyasasini etkilerken, iiretimin azalmasi
ile ve gelirdeki gerileme ile de isgiicii piyasasinda dolayli yoldan olumsuz etki
olusturmaktadir (Uyar Suigmez ve Suicmez, 2020: 3). Bagka bir ifade ile pandemide isgiicii
piyasasin1 yakindan ilgilendiren hususlardan digeri de pandemi siirecinde azalan veya
tamamen kesilen iicretler ve maaslardir (Baltac1 ve Cosar, 2020: 2). Ozellikle hizmet sektorii
talep esnekligi bakimindan daha hassas bir sektordiir. Diisen veya kesilen ticretler, gelir

4 Dog. Dr., Necmettin Erbakan Universitesi, tayfurakcan@hotmail.com



esnekligi yiiksek olan sektorlerde uzun donemli etki birakmaktadir. Dolayisiyla
normallesme siiregleri en ge¢ hizmet sektoriinde olmasi beklenmektedir.

Calismanin amaci Tiirkiye’de yasanan Covid 19 pandemisinin isgiicli piyasasina
etkisini cinsiyet baglaminda aragtirmaktir. Pandemi sonrasinda pandeminin etkisi ile ilk defa
kadin issizlik oram erkek issizlik oraninin gerisine diismiistiir. Isgiicii piyasasi her yonii ile
degerlendirildiginde isgilicli piyasasinin genel olarak olumsuz etkilendigi erkeklerin
pandeminin basinda kadinlara oranla daha fazla etkilendigi ancak pandemi sonunda
erkeklerin isgiicii piyasasinda eski konumuna geldigi tespit edilmistir.

2.COVID 19 KRIZININ iSGUCU PiYASASINA CINSIYET UZERINDEN

ETKILERI

Covid 19 krizi ekonomilerde diinya genelinde resesyona neden olmustur. gerek
gelismis iilkeler gerekse gelismekte olan iilkelerde alinan tedbirler geregince isgiicii piyasasi
derinden etkilenmistir. Issizlik diinya genelinde yiikselmis ve ekonomiyi rahatlatmak icin
rekor seviyelere cikarilan emisyon hacminin de enflasyon olusturma ihtimali artmistir.
Diinya 1970’li yillardaki Phillips Egrisini gegersiz kilan krize benzer bir duruma dogru
ilerlemistir.

3.PANDEMI SURECINDE KADIN VE ERKEK ISTIHDAM ORANLARI

Pandemi siirecinde yasanan durgunluk, tiretim kaynaklarinin tedarigini de olumsuz
etkilemis ve kaynak yetersizligi iiretimin arz kanadinda aksamalara neden olmustur (Agan,
2020:1015). Genellikle otomasyon sistemlerinin yogun kullanildig: iiretim siireglerinde ve
bu siireclerin hakim oldugu sektorlerde istihdam kaybi goreceli olarak smirli kalmistir.
Ancak hizmet sektorii gibi emek yogun sektorlerde istihdam kaybi en derin olan sektorler
arasina girmistir.

Covid 19 salginindan olumsuz etkilenen isletmeler, krizin etkilerini miimkiin olan en
diisiik seviyeye indirmek i¢in insan kaynaklarinin yeniden planlanmasi yoluna
basvurmuslardir. Miimkiin olan en az istihdam kaybi ile ve diger ekonomik etkilerinin
azaltilmasi ile siirecin atlatilmasi i¢in bazi ekonomik destek kararlar1 alinmistir. Bu kararlar
temelde faiz indirimi, destek paketi, vergisel diizenleme ve kamu bankalarinin piyasay1
fonlamasi olmak iizere dort ana baslikta sayilabilir (Avcr ve Yenigeri, 2020: 127). Faizlerin
indirilmesi talebin canlanmasina neden olmus ancak olagan dist bir durum s6z konusu
oldugu i¢in talep artigi, pandeminin olumsuz etkilerini azaltmada diisiik rol oynamistir.
Destek paketleri ise vatandaslarin pasif gelirleri olmus ve sadece temel ihtiyaclarin
saglanmasinda kullanilmigtir. Temel ihtiyaglar pandemi 6ncesinde de saglandigi icin, destek
yardimlarinin ekonomiyi canlandirma etkisi sinirli kalmistir. Vergisel diizenlemeler de
pandemi siirecinde devletlerin siklikla bagvurdugu miidahale 6nlemleri arasinda yer almigtir.
Vergi oranlarinin azalmasi iilkeleri gelir olarak geriletmis ancak ekonominin arz ve talep
kanadinda hareketlilige sebep olmustur. Pandemi siirecinde bagvurulan ve piyasalari en fazla
etkileyen unsur ise kamu bankalariin piyasay1 fonlamalar1 ve 6zel bankalarin da piyasay1
fonlamak zorunda birakmalar1 olmustur. Diinya genelinde merkez bankalar1 emisyon
hacimlerini rekor seviyelere ¢ikarmis ve varlik alimlart yoluyla ekonomi parasal olarak
geniglemistir. Parasal genisleme ekonominin arz kanadimi yatirima yonlendirmis ve talep
kanadini da canlandirmistir. Pandeminin etkisi kisa siireli de olsa parasal genisleme ile
toparlanmistir. Ancak bu parasal genislemenin olumsuz etkileri, piyasadaki likidite
bollugunun azaltilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi siirecinde ortaya c¢ikacagi
diisiiniilmektedir. Heniiz isgiicii piyasasinda bu olumsuz etkiler goriilmemis olsa da daraltici
para politikalarinin uygulanmasi ile birlikte bu siirecler daha net gozlemlenebilecektir.



Grafik 1: Cinsiyet Istihdam Oranlari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Grafik 1°de kadin ve erkeklere ait istihdam oranlar1 goriilmektedir. Pandeminin etkisi
ile en fazla daralma 2020 yil1 mart ayinda erkek istihdam oraninda gériilmektedir. Pandemi
baslamasindan 6nce erkek istihdam orani %60,5 seviyesindeyken, mart ayinda pandeminin
Tiirkiye’de de yayilmaya baslamasi ile nisan 2020 tarihinde %55,7 seviyesine gerilemistir.
Bu durum pandeminin yayginlasmasi ile birlikte erkeklerin istihdam edildigi sektorlerde
istthdam daralmasini1 géstermektedir.

Kadinlarin istihdam orani ise erkeklere kiyasla daha az etkilenmistir. 2020 y1l1 ilk
aymda kadinlarin istihdam oran1 %26,8 seviyesinde iken mart ayinda tedbirlerin alinmasi ile
2020 yili nisan aymda %25,2 seviyesine gerilemistir. 2020 yilinin nisan ayinda gerek
erkeklerin %55,7°1ik istihdam oranmi gerekse kadinlarin %25,2°lik istihdam orani pandemi
sonrasi 2021 yili temmuz ayina kadar goriilen en diislik istthdam oranmi olarak kayitlara
gecmistir. Bu durumun benzerine kadin ve erkeklerin isgiicline katilim oranlarinda da
rastlanmaktadir.

Pandemi krizi Tiirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde goriilmesi ile baglamistir. Daha
sonra asamal1 olarak gelen yasaklama kararlar1 basta ekonomi olmak iizere biitliin hayati
olumsuz etkilemistir. Ancak nakliye elektrik, su ve dogal gaz gibi temel ihtiyaglarin
temininde ¢alisan bireyler ¢alismalarina devam etmistir (Balct ve Cetin, 2020: 41). Sayilan
bu sektorlerde genellikle erkek isgliciiniin istthdam ettigi diisliniildiiglinde pandemi ilk
olarak erkek calisanlar1 daha az etkiledigi diistiniilmektedir. Ancak pandeminin ilk
donemlerinde erkek calisanlar, kadin calisanlara gore daha fazla istthdam kayb1 yasamistir.

4 PANDEMIiI SURECINDE KADIN VE ERKEKLERIN iS GUCUNE
KATILIM ORANI

Covid 19 pandemisi demografik ve ekonomik hayatin sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir (Alaeddinoglu ve Rol, 2020: 235). Pandemi siirecinde her yonden etkilenen
isglicii piyasasinda, pandeminin basinda erkekler de kadinlar da isgiliciine katilim orani
noktasinda diisiis yasamiglardir. Ancak bu etkiler kisa siireli olmus ve bireyin issiz
sayllmasinda ve iggiiciine katilma durumu konusunda gegerli olan kriterlerin de etkisi ise
ortadan geg¢ici olarak kaldirilmistir.



Grafik 2: Kadin ve Erkeklerin Is Giiciine Katilim Oran

80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

N Q Q Q Q Q Q ,1/0

v v vV v Wi v vV ) Vv
Cc'z’ R @’bﬁ %‘5 @’?ﬁ &x ,\czfQ VQ‘? R N VSQ’ OC?’

Erkek IKO Kadin iKO

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirkiye gecmiginden gelen ve glinlimiizde de gegerliligi olan ataerkil aile yapisinin
islerligine devam ettigi iilkeler arasinda yer almaktadir. Dolayis1 ile ¢alisma hayatinda
erkeklerin rolii kadinlardan daha fazla olmaya devam etmektedir. Bu durum kendini gerek
isgliciine katilim oranlarinda gerekse istthdam oranlarinda géstermektedir.

Grafik 2’de kadin ve erkek isgiiciiniin isgiiciine katilim oranlar1 gosterilmektedir.
Pandemi 6ncesi erkek isgiicliniin iggiiciine katilim oran1 %69,5 seviyesinde iken pandeminin
etkisi ile 2020 yili nisan ayinda erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %64 seviyesine
gerilemistir. Bu oran pandemi sonrasi goriilen en diisiik isgiliciine katilim oranidir. Yapilan
diizenlemelerle birlikte 2021 yili temmuz ayinda erkeklerin isgiiciine katilim oran1 %70,6
oranina ¢ikarak pandemi sonrasi en yiiksek isgiicline katili oranina ulagilmistir.

Kadimlarin isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise 2020 subat ayinda %32,2
seviyesinde iken, mart ayinda tedbirlerin alinmasi ile nisan aymnda %28, seviyesine
gerilemistir. Daha sonra hizli bir sekilde toparlanip 2020 yili agustos ayinda %32 seviyesine
yiikselmistir. Pandemi sonrasinda kadinlarin iggiliciine katilim orant Temmuz 2021 yilinda
%34 seviyesine ¢ikarak en yiiksek seviyeyi yakalamistir.

5.PANDEMI SURECINDE KADIN VE ERKEK iSSiZLiK ORANI

Pandemi krizinin etkisi ile isyerleri ve kendi nam ve hesabina ¢alisan vatandaslarin
cogu sikint1 yasamis ve islerini kaybetmistir. Bu durum son zamanlarda ilk defa kiiresel
boyutta dikkate deger issizlik oraninin artmasina neden olmustur (Kara, 2020: 270). Ancak
pandeminin basladig1 zaman uygulanan alisilagelmisin digindaki isgiicli piyasasina yonelik
tesvikler ve kisitlamalar sebebi ile issizlik oranlarinda gerilemeler yasanmistir. Ancak bu
durumun siirdiiriilebilir boyut olmaktan ¢ikmasi ise kisa zamanda igsizlik oranlar1 tekrar
yiikselmeye devem etmistir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve ihracati ithalata bagli olan iilkeler, enerji kaynakl
ekonomik olaylara kars1 hassas olmaktadir. Tiirkiye’de de bu durum petrol ve tiirevlerinin
tretimde kullanilmasi ile petrol fiyatlarinin ve arzinin ani dengesizliklerle bozulmasin
ekonominin her alaninda hissetmektedir (Azazi ve Topkaya, 2017: 15). Pandemi siirecinde
Tirkiye isgiicli piyasasini etkileyen daha Once literatiirde rastlanmamis bir gelisme daha



olmustur. Petrol fiyatlar1 arz fazlalig1 ve talep katiligt bakimindan negatif fiyatlama
durumunu yasamistir. Bu durum petrole dayali iiretim gerceklestiren igletmelerin avantaj
saglamasina ve is¢i ihtiyaglarinin artmasia neden olmustur. ancak petrol arz ve talebinin
kisa siirede tekrar dengeye gelmesi ve petrol talebinin kiiresel dlgekte artmasi petroliin
fiyatinin artmasina neden olmustur. Bu gibi kontrol dis1 dengesizlikler ile isgiicii piyasasinda
Ozellikle issizlik oranlar1 konusunda oynakliklarin olugsmasina neden olmustur.

Grafik 3: Kadin ve Erkek Issizlik Orani
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Pandeminin diinya genelinde hizla yayilmasi ile iilkeler kisitlamalara gitme karari
almistir. Bu kisitlama kararlar1 her ne kadar saglik i¢in uygulansa da ekonomi tizerinde derin
ve olumsuz etki birakmistir. Bu olumsuz etki sonucunda 6zellikle hizmet sektoriinde olmak
tizere sektorlerin tamaminda istihdamin azalmasina, issizligin de artmasina neden olmustur
(Ganiyev v.d. 2021: 14). Ozellikle lokanta, eglence ve otelcilik gibi hizmet sektdrlerinin
zorunluluk durumu daha diisiik diizeyde oldugu i¢in ilk vazgecilen alanlar olmustur (Baltact
ve Akaydin, 2020: 57).

Kadmlarin fiziksel yapilar1 ve beseri sartlarindan dolayr isgiicii piyasalarinda
erkeklerin ¢aligmasi daha yaygin ve isverenler tarafindan daha tercih edilebilirdir. Bu urum
isin mahiyetine gore degisiklik gosterse de kadin ve erkekler arasindaki bu fark sektorlerin
genelinde mevcuttur. Dolayisiyla erkek ve kadinlar arasindaki ise alimlarda tercih, genellikle
erkekler lehine sonu¢lanmaktadir.

Isgiicii piyasasindaki bu tercihsel farklilik issizlik oranlarinda da kendisini
gostermektedir. Genellikle erkeklerin issizlik oranlar1 kadinlardan daha diisiik seviyelerde
seyretmektedir. Ancak pandemi sonrasi isgiicli piyasasindaki farklilagsma ve sikintilar kisa
stireli de olsa kadinlarin issizlik oranini erkeklerin igsizlik oranindan daha diisiik seviyeye
gelmesine neden olmustur. Cesitli sebeplerle kadinlarin issizlik oran1 pandeminin baslarinda
diismiis ve 2020 y1l1 nisan ayinda erkek issizlik oranindan daha diisiik seviyelere gelmistir.

Pandeminin seyri ile issizlik oranlar arasinda celiski mevcut olarak gériinmektedir.
Pandeminin etkisinin artmasiyla birlikte igsizlik oranlarinda da bir artisin olmast
beklenmektedir. Ancak pandemi basladiginda 2020 yil1 baginda ve nisan ayinda %13 olan
erkek igsizlik oran1 mayis ve haziran aylarinda azalarak %12,3 seviyesine gerilemistir. Bu



durumun nedeni pandemi destek paketlerinde kismi zamanli issizlik 6deneklerinin
artmasidir. Asgari ticretin yaridan fazlasina tekabiil eden miktarda gelire sahip olanlar issiz
olarak sayillmamakta ve ¢alisiyor goriinmektedir. Pandemi destek paketlerinde vatandaslarin
bu kapsamda yardim aldiklari i¢in igsizlik oraninda bir gerilemenin oldugu diisiiniilmektedir.
Ancak bu igsizlik hesaplamasi 2021 yilinda degistirilmistir. Giinlimiizde calismayan
vatandagslar asgari licretin yaridan fazlasina tekabiil eden miktarda geliri olsa bile igsiz olarak
degerlendirilmektedir. Pandemi sonrasi donemde erkek issizlik orani 2021 yili haziran
ayinda %9 seviyesine kadar gerilemis ve en diisiikk orana sahip olmustur. Bu durumun
yasanmasindaki etkenlerden biri de pandeminin bunaltmasiyla insanlarin tatil bolgelerine
akin etmeleri ve tatil bolgelerinde daha fazla istihdam olanaklarinin olusmasina katki
saglamalaridir.

Kadinlarin issizlik orani da erkek issizlik oranina benzer sekilde hareket etmistir.
Ancak 2020 yil1 eyliil ayinda erkeklerin igsizlik oran1 artarken kadinlarin igsizlik oranlarinda
azalmalar gozlenmistir. Pandemi sonrasinda kadinlarin %16 seviyesinin iizerine ¢iktigi aylar
2020 temmuz ve 2021 subat aylari olmustur. Kadinlarin en diisiik issizlik orani ise nisan
2020’de %12,5 seviyesi olmustur.

Grafik 4: Erkek ve Kadin Isgiiciine Dahil Olmayan Niifus (Bin)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Isgiiciine dahil olmayan erkek ve kadi isgiiciiniin 2020 ocak ay1 ile 2021 temmuz
ay1r arasindaki degisimi grafik 4’te gorlilmektedir. Pandeminin etkisi ile pandemi
baslangicindaki korku ve telasin artmasiyla kadin ve erkek isgiicliniin calismaktan vazgectigi
goriilmektedir. 2020 yili nisan ayinda 11 milyondan fazla erkek niifus isgiiciine dahil
olmamustir. Dolayisiyla issizler arsinda sayilmamistir. Bu durum issizlik oraninin da
azalmasina neden olmustur.

Kadinlarin isgiicline dahil olmamalarina bakildiginda ise 2020 yil1 nisan ayinda 22
milyonun iizerinde kadin isgiiclinlin ¢aligmak istemedigi goriilmektedir. Bu rakam pandemi
sonrasi en yiiksek rakam olarak goriilmektedir. Isgiicii piyasas1 incelendiginde kadinlarin her
zaman icin erkeklerden daha fazla oranda isgiiciine katilmak istemedikleri goriilmektedir.
Bu durumun nedenlerinden biri de daha 6nce bahsi gegen ataerkil aile yapisinin muhafaza
edilmesi olarak yorumlanabilmektedir.



6.SONUC VE DEGERLENDIRME

Pandemi 6ncesinde yiik tasimaciligi ve lojistik sektdrleri ekonomide fazla 6nemli yer
teskil etmemekteydi. Ancak pandemi sonrasinda yiik tasimaciligi Onemini artirmistir
(Aksoy, 2020: 6). Diinya genelinde aksayan lojistik siire¢leri krizlerin derinlegsmesine neden
olmustur. Bu durum yeni ve alternatif lojistik giizergah arayislarini beraberinde getirmistir.
Ayrica gerek hammadde gerekse satilmaya hazir iirlin sevkiyatlarinda yasanan sikint1 tiretim
ve tikketim silireglerinde yeni alternatiflerin olusmasina neden olmustur. Bu durum basta
isgiicli piyasasi olmak iizere ekonominin genelini etkilemis ve ekonomi aligkanliklarinda
farklilagsmalar meydana getirmistir.

Diinya genelinde gelismis iilkeler teknoloji yogun iiretim yapmakta ve bu yol ile
ekonomilerini biiylitmektedir. Dolayisiyla gelismis iilkeler teknoloji yogun iiretim ve yiiksek
katma degerli tiretim ile gelismis iilke kategorisinde yer almaktadir (Kurt ve Azazi, 2018:
345). Ancak pandemi krizi sebebi ile 6zellikle ¢ip gerektiren sektorlerde de iiretim sikintisi
s6z konusu olmaktadir. Bu durum pandemi Oncesinde gelismis {ilkelerin onemli bir
avantajin ellerinden almaktadir. Ozellikle ¢ip iiretiminin durmasi veya azalmas ile birgok
teknoloji yogun iiretim siireci aksamistir. Bu durum da teknoloji yogun sektorlerde iiretim
departmanlarinda ¢alisan kalifiye c¢alisanlarin ¢ikmasina neden olacaktir. Pandemi
oncesinde bilinen ve dogru kabul edilen bir¢ok faktor, pandeminin etkisinin ge¢mesi ile
degisecegi diisliniilmektedir.

Pandemi Oncesi ve sonrasi karsilastirildiginda ekonominin her alaninda derin
farkliliklar gbzlemlenecektir. Bu farkliliklarin 6nemli bir kismi ise isgiicli piyasasinda
gerceklesecektir. Pandemiden sonra Ozellikle teknolojinin yogun kullanildigr c¢ipli
iiretimlerde aksamalar devam ederse gelismis ekonomiler pandeminin olumsuz etkilerini
stirdiirmeye devam edecektir. Bu durum yeniden emek yogun iiretim siireclerinin agirliginin
artmasina neden olabilir. Emegin tekrardan dneminin artmasi ise diinya genelinde igsizlik
oranlarinin azalmasi sonucunu doguracaktir.

Yukarida pandemiden sonra karsilasilmast muhtemel olan baz1 Ongoriiler
bulunmaktadir. Bu ongoriilerin seyrine gore isgiicii piyasasinda degisiklikler s6z konusu
olacaktir. Calismanin genelinde pandemi siirecinde Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin cinsiyet
ayirimina gore isleyisi degerlendirilmistir. Ancak pandemi siirecinde karsilasilan olagan dis1
gelismeler ve pandemiden sonra karsilasilmasit muhtemel olan durumlar isglicii piyasasi
tizerinde degisikliklere yol acacaktir. Bu degisikliklerden sonra cinsiyetlerin hangisinin
avantajli veya dezavantajli olmas1 durumu bilinmemektedir. Dolayisiyla pandemi siirecinde
oldugu gibi daha once karsilasilmamis yeni durumlarla karsilasmak ihtimal dahilindedir.
Yeni gelismelere gore isgiicli piyasast adapte olacak ve dinamik yapist geregi farkliliklarla
karsilasacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE’DE KAYIT DISI iSTIHDAM
UZERINDEKI ETKILERI

Feyza ARICA®

Giinay KOYUNCUS®

1.GIRIS

1970’11 yillarda yasanan Petrol krizinin etkisiyle olusan yiiksek enflasyon ve igsizlik
tilkelerdeki kayit dis1 istihdamin artmasina neden olmustur. Giiniimiizde ise enflasyon ve
igsizligin yaninda kiiresellesme, hizli niifus artisi, kdyden kente go¢, miilteci ve gécmen
sayisindaki artig kayit dis1 istihdamin her gecen giin artmasina neden olurken 2019 yilinin
Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde baslayan COVID-19 pandemisi kisa bir siire i¢inde
biitiin diinya iilkelerine yayilmaya basladi. Haziran 2021 itibariyle yaklasik 3.5 milyon
kisinin hayatin1 kaybetmesine sebebiyet vermis olan viriis, diinya ¢apinda kontrolsiiz olarak
yayllmaya devam etmektedir (Worldometers, 2021). COVID-19 pandemisi, ekonomik
acidan entegrasyonun cok ileri seviyelere ulastig1 bir donemde ortaya ¢ikmis olan kiiresel
bir pandemidir ve hem arz hem de talep lizerinde ciddi yikintilar yaratmaktadir. Bu
yikintilardan biri de kayit dis1 ekonomide kendini gostermistir.

Is yerlerinin kapatilmasi ve hareket kisitlayici politikalar ile mal ve hizmetlere olan
talebin ve girdi arzinin azalmasi, piyasadaki likidite sikintis1 ve mevcut belirsizlik diinya
genelinde farkli seviyelerde olmakla beraber iilkelerde ekonomik durgunluga neden
olmaktadir. Uluslararasi Isgiicii Orgiitii’ne gore, pandemi sebebiyle is yerlerinin kapatilmasi
ve yayilmay1 6nleyici alinan tedbirlerin durgunluk yaratan etkisi en ¢cok kayit dis1 ekonomide
istihdam edilen bireyler ve faaliyet gosteren isletmeler tarafindan hissedilmektedir.

Kayit dis1 ¢alisanlar, islerini ve gelirlerini kaybetme riski en fazla olan gruplar
arasinda sayilmaktadir (Kara, 2020). Ilaveten, yeterli tibbi kaynaklar ve saglik ve temizlik
olanaklarina sinirlt erisim ile de yakin baglantili kayit disiliga daha fazla oranlarda sahip az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde pandeminin yaratacagi saglik sorunlarinin daha
yiiksek diizeylerde olmasi beklenmektedir. Ozellikle diinya genelindeki istihdamin yiizde
61’inden fazlasini olusturan kayit disi calisanlar ile bu alanda faaliyet gosteren isletmelerin
COVID-19 krizindeki en kritik grup oldugu 6ngoriilmektedir (Kara, 2020).

Bu ¢alismanin amaci pandeminin kayit dis1 istihdam tizerindeki etkilerini incelemek
ve durumu Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen Hanehalk: Isgiicii Anketi
verileri sayesinde betimsel istatistiklerle ele almaktir.

5 Dog.Dr., COMU, Biga IiBF, Canakkale, feyzabalan@comu.edu.tr.
6 Ogr Gor, T.C. COMU.,CAN MYO, gozdemir@comu.edu.tr.



2. KAYIT DISI iISTIHDAM

[lk olarak 1970 yilinda ILO tarafindan gergeklestirilen “Diinya Istihdam Programi”
(World Employment Program) igeriginde “informel sektor” olarak tanimlanan kayit disi
istihdam kavramimin (Mahirogullari, 2017: 548) literatiirde birden fazla tanim
yapilmaktadir. Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, calismalarinin giin veya iicret olarak ilgili kamu kurum
ve kuruluglarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi olarak da tanimlanmaktadir
Tirkiye
E:umha]riyetiSosyalGﬁvenlikKurumu,http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/gene
1 bilgi ers: 05.01.2021). Bir diger tanimlamaya gore ise “yasal olarak istihdama dahil olan niifus
ile yabanci is¢i ve ¢ocuk isciler gibi yasal olarak ¢aligmalarina izin verilmeyen kisilerce ifa
edilen ve kismen ya da tamamen ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmeyen her tiirli
yasal is ve faaliyetidir (Ercan, 2006: 19).

Kayit dis1 istthdam edilenlerin en Onemli dezavantaji yasalar tarafindan
taninmamalaridir. Bu durum, sosyal ve ekonomik haklardan mahrum olmalarina neden

olmaktadir. Ornegin: sendika temsili, toplu pazarlik, hastalik izni, issizlik yardimi vb. (Kara,
2020: 606).

2005 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan KADIM yani Kayit
Dis1 Istihdamla Miicadele Projesi olusturulmustur. Bu projede kayit dis1 istthdam asagidaki
nedenlere dayandirilmistir ( Boliikbas, 2018: 76-77):

« Is¢ci maliyetlerinin yiiksekligi, biirokratik islemlerdeki fazlalik, etkin bir denetim sisteminin
olmamasi, taraflarin bilgilendirilmesinde ve bilin¢lendirilmelerinde yaganan eksikler,
sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goériinmemesi, sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan nedenler, yiiksek issizlik oranlari, istihdamin katma degerinin diisiik olmast ve
egitimsiz iggticii, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon yetersizligi, ¢calisma iligkilerinde
ortaya ¢ikan degismeler, gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik.”

Bu nedenlerin yaninda hizli niifus artisi, kdyden kente go¢ ve yabanci kagak isci
sayisindaki artis da kayit disi istihdamun her gegen giin artmasina neden olmaktadir.
3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAM

Kayit dis1 istihdam sosyal gilivenlik kurumunun ayriminda ii¢ sekilde gerceklesmektedir.
Bunlar, Caligmalart Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyenler, Calismalart Kamu Kurum
ve Kuruluslarma Eksik Bildirilenler ve Calismalart SGK’ya Bildirilip Vergi Dairesine
bildirilmeyenlerdir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdaminin olusumu igverenin ya da c¢alisanlarin istekleri
dogrultusunda ger¢eklesmektedir.

Tiirkiye’de kayit dis1 calisanlar, sigortali calisanlara saglanan bir¢cok haktan mahrum
kalmaktadir. Bunlar (SGK, 2021):

Kayit dis1 ¢alisanlarin galistiklart giinler emeklilik i¢in sayilmaz.

Is kazas1 gecirdiklerinde malulliik ayligindan yararlanamazlar.

Geride kalan aile fertleri 6liim ayligindan yararlanamaz.

Is goremezlik 6deneginden ve issizlik sigortasindan faydalanamazlar.
Isten ayrilma durumlarinda ihbar ve kidem tazminatindan yararlanamazlar.
Yillik izin, haftalik izin ve dogum izni haklarindan yararlanamazlar.

Tirkiye’de 1980°li yillarin sonlarima dogru kayit disi istthdamin nedenleri
incelenmistir. Inceleme sonucunda, isgiicii piyasasinda yapilan degisikliklerin, vergi ve
sosyal giivenlik prim oranlarindaki artisin, erken emeklilik uygulamalarmin ve issizlik



oranlarindaki artigin isgiicliniin ve firmalarin kayit dis1 isttihdama yoneldikleri sonucuna
ulasiimistir (Fidan ve Geng, 2013: 138).

Tablo 1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam Tiirleri
2. Cahismalar: Eksik Bildirilenler

1. Mevzuatin Kayit 3. Calismalar Hig

Dis1 Biraktigi Calismalar Bildirilmeyenler

a. Vergiden muaf a. Calismalart giin itibariyle eksik | a. Kendi iradeleriyle kayit dis1
tutulanlar bildirilenler calisanlar

* Yabanci kagak isciler

* Cocuk isciler

*[ssizlik geliri elde edenler
*Sosyal yardim veya hizmetten
yararlananlar

*SGK'dan ¢esitli adlarla aylik ya
da gelir elde edenler

b. Standart dis1 ¢alismalar b. Caligmalar1 {icret itibariyle eksik b. Isverenleri tarafindan
bildirilenler bildirilmeyen c¢aliganlar veya
calismalari bildirilmeyen

calisanlar

c. Deneme siiresinde kayit dist
caliganlar

d. Sadece ilk islerinde kayitli olup diger
islerinde kayitli olmayanlar

e. SGK'ya bildirilip vergi dairesine
bildirilmeyenler

Kaynak: Kutbay, 2018: 174

Kayit dis1 istihdamin yiiksek oranlarda goriildiigii tilkeler az gelismis ve gelismekte
olan ilkelerdir. Tiirkiye’de kayit dig1 istihdami 6nlemeye yonelik birgok onlem almasina
ragmen kayit dis1 istthdamin oraninin yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Kayit dist
istthdamin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranlarda goriilme nedeni, vergi
ve sosyal giivenlik primlerinin yiiksekligi, enflasyon ve issizlik oraninin yiiksekligi, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve ekonomik denetimlerin yeteri kadar yapilmamasidir.

Tiirkiye’de biitlin bu faktorler incelendiginde kayit dig1 istthdamin asil nedeni sosyal
giivenlik bilincinin olugsmamasi ve isgiiciiniin gelirini artirmak istenmesidir (Karaca, 2019:
772; Aydemir, 1995: 41). Kayit dis1 istihdam, igverenlerden kaynaklandigi gibi ¢alisanlarin
kendi istegine bagl olarak da olugsmaktadir. Firmalarin ¢alisanlari sosyal giivencesiz olarak
caligtirmasi, ticret ilizerinden hesaplanan vergilerin ve sosyal giivenlik primlerinin
hesaplanmamasi devletin yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.

Tablo 2. Sektér Bazinda Kayit Digt Istihdam Oranlar

Yillar Tarim Tarim Dis1 Sanayi Hizmet Ingaat Genel
2003 91,15 31,55 36,43 29 - 51,75
2004 89,9 33,83 37,28 31,96 - 50,14
2005 88,22 34,32 38,11 32,27 - 48,17
2006 87,77 34,06 38,12 31,88 - 46,97
2007 88,14 32,34 35,51 30,63 - 45,44
2008 87,84 29,76 31,61 28,77 - 43,5




2009 85,84 30,08 33,43 28,4 - 43,84
2010 85,47 29,06 32,68 27,11 - 43,25
2011 83,85 27,76 31,5 25,71 - 42,05
2012 83,61 24,51 27,89 22,73 - 39,02
2013 83,28 22,4 25,23 20,9 - 36,75
2014 82,27 22,32 20,26 21,09 36,61 34,97
2015 81,16 21,23 19,13 20,05 35,58 33,57
2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,30 16,46 18,76 34,72 30,59

Kaynak: sgk.gov.tr, (05.01.2021)

Tablo 2 incelediginde, kayit disi ¢alisma oraninin en yiiksek tarim sektoriinde
gerceklestigi goriilmektedir. 2015-2019 yillar1 arasindaki verilere gore tarim sektdriinden
sonra en yiiksek kayit dist istihdam orani ingaat sektorii iken en diisiik kayit dis1 istihdam
orani ise sanayi sektoriine ait oldugu goriilmektedir. 2020 yili incelendiginde de genel
egilimin degismedigi, en yiiksek kayit dis1 istihdamin oldugu sektoriin tarim sektorii oldugu
en diisiik kayit dis1 istihdam oraninin ise sanayi sektoriine ait oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. Boélgelere Gore Kayit Dig1 Istihdam Oranlari (%)

BOLGELER 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ankara 19,3 21,36 21,36 17,67 16,08 17,37 17,09 17,77 18,38 18,41 18,80
istanbul 25,17 24,35 22,65 19,36 16,49 18,82 18,36 19,14 20,73 20,94 22,19

Bursa, Eskisehir, 29,91 28,42 28,05 23,67 24,55 20,41 20,44 19,86 22,73 23,36 25,36
Bilecik

izmir 28,97 30,47 32,91 30,13 30,38 27,48 23,47 25,93 24,44 24,95 26,42
Tekirdag, 41,32 39,8 375 32,88 30,64 30,15 28,59 31,4 33,33 34,97 33,99
Edirne,

Kirklareli

Antalya, Isparta, 46,01 | 4421 | 4186 | 3864 | 3686 | 32,89 | 2897 | 3148 | 31,70 | 2895 | 29,06
Burdur

Kocaeli, Sakarya, | 3681 | 3846 | 3793 | 3448 | 3231 | 3282 30,1 264 | 2937 | 2953 | 2768
Diizce, Bolu,
Yalova

Kayseri, Sivas, 42,07 | 4532 | 5087 50 39,11 | 32,85 | 3483 | 32,79 | 31,13 | 30,13 | 30,95
Yozgat




Balikesir, 4839 | 4577 | 4522 | 4225 | 414 | 3821 | 3489 | 374 | 3858 | 37,34 | 37,28
Canakkale

Gaziantep, 59,32 | 57,82 | 5318 | 4913 | 4427 | 3845 | 3509 | 3399 | 3871 | 40,76 | 4061
Adiyaman, Kilis

Aydin, Denizli, 43,04 42,55 45,86 48,1 44,3 36,62 35,63 35,15 34,22 33,52 38,03
Mugla

Hatay, 57,57 61,28 58,61 53,69 48,94 40,95 36,72 42,18 42,14 45,80 45,14

Kahramanmaras,
Osmaniye

Kirikkale, 4765 | 5121 | 4641 | 4313 | 4471 | 3838 | 3791 | 3826 | 3830 | 3539 | 3759
Aksaray, Nigde,
Nevsehir,
Kirsehir

Manisa, Afyon, 45,54 42,92 43,43 45,22 45,65 39,7 39,37 39,88 38,54 39,83 40,72
Kiitahya, Usak

Konya, Karaman 52,95 54,33 50,13 43,99 43,99 39,69 40,17 41,74 42,44 42,29 42,69

Adana, Mersin 53,9 52,77 53,42 47,52 43,97 45,71 43,31 41,74 39,96 38,99 39,71
Zonguldaky 60,67 52,91 53 51,72 52,4 49,37 46,32 44,81 44,44 43,32 43,95
Karabiik, Bartin

Malatya, Elazig, 53,79 | 57,73 | 5318 | 5538 | 5858 | 48,06 | 4632 | 44,7 | 4851 | 46,18 | 4818
Bingol, Tunceli

Samsun, Tokat, 62,69 | 5578 | 505 | 4692 | 47,82 | 4661 | 4652 | 4588 | 4467 | 4687 | 52,77
Corum, Amasya

Kastamonu, 5007 | 62,72 | 6296 | 57,19 | 50,95 50 488 | 53,77 | 5515 | 50,15 | 5147
Cankiri, Sinop

Mardin, Batman, | 6382 | 6108 | 57,26 | 5147 | 4906 | 5467 | 51,47 | 4121 | 4046 | 3945 | 4236
Sirnak, Siirt

Erzurum, 5948 | 6328 | 5613 | 4935 | 492 56,1 | 52,35 | 4888 | 483l | 4415 | 39,75

Erzincan,
Bayburt

Trabzon, Ordu, 67,26 64,71 61,78 62,27 55,74 54,09 52,46 50,87 50,51 49,71 55,02
Giresun, Rize,
Artvin,

Giimiishane

Sanhurfa, 67,92 63,59 60,69 63,27 61,6 67,67 65,05 62,77 62,04 60,11 58,06
Diyarbakir

Van, Mus, Bitlis, 66,75 71,57 74,85 72,74 | 69,75 70,42 70,8 66,92 62,98 52,57 57,72
Hakkari

Agn, Kars, Igdir, | 7862 74,34 73,26 69,51 71,43 71,54 711 68,52 67,50 67,05 65,59
Ardahan

Kaynak: sgk.gov.tr (05.01.2021)

Tablo 3’de Tirkiye’de 2009-2019 willar arasinda iller arasinda kayit disi
istthdamdaki farkliliklar bulunmaktadir. Kayit dis1 istihdamin en yogun oldugu iller
Karadeniz bolgesi, Gilineydogu ve Dogu Anadolu bdlgesidir. Bu ii¢ bolgede kayit disi



istihdam oranlar1 %50 ile %65 oraninda ger¢eklesmektedir. 2009 yilinda Agr1, Kars, Igdir,
Ardahan’da kayit dis1 oraninin %78,62 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Egitim oraninin
yiikseldigi ve sanayilesmenin gelistigi illerde kayit disi istthdam orami daha diisiik
oranlardadir. Kayit dis1 istihdamin 2019 yilinda en diisiik oldugu ii¢ il Ankara (% 18,80),
Istanbul ( %22, 19) ve Bursa Eskisehir ve Bilecik (%25,36)’dir. SGK (2021)’e gére 2020
yili igin de bdlgeler arasi kayit dis1 istihdamin en diisiik oldugu il Ankara (%15,43) iken en
yiiksek oldugu iller bolgesi ise %57,43 ile Agri, Kars, Igdir, Ardahan bolgesi olmustur.

Tablo 4. iktisadi Faaliyet Koluna Gore Kayit Disi Istihdam Oranlar (%)

iktisadi 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
Faaliyet Kolu

Tarim, 85,94 | 85,47 | 83,85 | 83,61 | 83,28 | 82,27 | 81,16 | 82,09 | 83,33 | 82,73 | 86,62
ormancilik ve

balkeilik

Madencilik ve 9,28 7,83 8,8 12,39 | 6,67 6,72 5,93 4,03 4,35 4,64 4,84
tas ocak¢ihigl

Imalat Sanayi 27,36 | 26,64 | 24,87 | 21,47 | 19,84 | 20,15 | 18,85 | 199 19,6 | 20,26 | 19,97

Elektrik, gaz, 19,47 | 33,94 | 3585 | 289 | 27,52 | 29,8 | 30,47 | 33,85 | 35,38 | 28,77 | 28,27
buhar, su ve
kanalizasyon

Insaat ve 54,29 | 52,34 | 49,88 | 4535 | 40,12 | 36,61 | 3558 | 35,76 | 358 | 34,39 | 37,74
bayindirhk
isleri

Toptan ve 38,42 | 36,56 34 30,27 | 27,91 | 26,55 | 25,89 | 27,09 | 27,71 | 27,57 | 30,75
perakende
ticaret

Ulastirma ve 37,42 | 36,57 | 3534 | 30,05 | 2543 | 33,01 | 29,47 | 23,21 | 25,67 | 26,48 | 25,64
depolama

Konaklamave | 42,71 | 4253 | 40,32 | 3491 | 31,27 | 24,82 | 24555 | 31,61 | 3097 | 311 | 32,75
yiyecek hizmeti
faal.

Bilgi ve iletisim | 12,1 | 21,08 | 18,01 | 13,45 | 11,42 | 13,22 | 13,15 | 125 | 12,45 | 11,69 | 12,39

Finans ve 5,86 5,13 5,71 4,55 3,13 3,32 4,08 3,32 554 | 5,88 6,12
sigorta
faaliyetleri

Gayrimenkul 44,44 | 4754 | 33,77 | 29,35 | 25,81 | 26,34 | 20,85 | 23,87 | 24,21 | 27,65 | 28,28
faaliyetleri

Mesleki, 24,12 | 22,38 | 19,2 | 1519 | 11,57 | 11,21 | 9,87 9,22 | 10,39 | 12,17 | 14,32
bilimsel ve
teknik

faaliyetler




idari ve destek | 10,85 | 12,66 | 10,17 | 16,77 | 15,29 | 1525 | 14,56 | 13,17 | 13,73 | 20,07 | 21,73
hizmet
faaliyetleri

Kamu 3,73 4,72 4,86 4,66 4,65 4,12 3,96 3,92 1,98 0,88 1,03
yoOnetimi ve
savunma

Egitim 4,34 4,32 4,43 3,59 2,65 3,48 3,19 3,61 4,04 3,79 4
hizmetleri

Insan saghgive | 7,11 559 | 11,11 | 1584 | 19,46 | 24,72 | 27,21 | 28,67 | 29,99 | 29,29 | 29,04
sosyal hizmet
faal.

Kiiltiir, sanat, 50 40,2 38 37,04 | 34,71 | 34,35 | 31,54 | 33,33 | 37,01 | 36,61 | 40,12
eglence,
dinlence ve
spor

Diger hizmet 57,71 | 57,04 | 56,07 | 49,06 | 46,14 | 47,69 | 43,38 | 44,19 | 43,71 | 44,11 | 47,14
faaliyetleri

Kaynak: sgk.gov.tr (05.01.2021)

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam sektdrel agidan incelendiginde en yiliksek oranlarin
tarim, insaat ve Kkiiltiir-sanat sektorlerinde oldugu goriilmektedir. Bu ii¢ sektorde
denetimlerin yeterli diizeylerde yapilamamasi kayitdisi istihdam oranlariin yiiksekliginin
en onemli nedenidir. 2019 yilinda tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde kayit dist
istthdam oran1 %86,62 olarak gerceklesmistir. 2019 yilinda en diisiik kayit dist istthdam
orani denetimin en yogun sekilde yapildigi kamu yonetimi ve savunma sektoriinde % 1,03
olarak gerceklesmistir.

4.COVID-19 PANDEMISININ KAYIT DISI iISTIHDAM UZERINDE ETKISi

Ik kez Cin’in Wuhan sehrinde 2019 yilinin Aralik ayinda korana viriis salgin1 ortaya
cikmustir. Diinya Saglik Orgiitii bu salgin1 11 Subatta “ Covid-19” olarak adlandirmugtr
(Ersoy vd., 2020: 147). Kisa siire sonrasinda Covid-19 Cin’den bir¢ok iilkeye yayilmistir.
Tiirkiye’de ise ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde goriilmuistiir.

Salginin etkisinin azaltilmas1 amaciyla alinan onlemler (karantina, sokaga ¢ikma
yasagi, okullarin tatil edilmesi, ¢aligma saatlerindeki degisiklikler) dis ticaret oranlarinda,
turizm ve sanayi sektorlerinde tiretimin ve tiikketimin azalmasina neden olmustur. Pandemi
nedeniyle iilkelerde yasanan mal ve hizmet ticaretinde yasanan durgunluk, arz ve talebin
gerilemesine ve Gayri Safi Yurtici Hasilanin (GSYH) azalisa neden olmustur ( Madak ve
Temelli, 2020: 142-143). Covid-19 viriisii ilk basta saglik sorunu olarak ortaya ¢ikmis olsa da
ilerleyen donemde bir ekonomik kiiresel bir krize neden olmustur. Viriisiin yayilmamasi
amactyla alinan bir¢ok dnlem tiiketicinin, iireticinin ve igverenin tliketim davraniglarinin
bliyiik 6lclide degistirmistir. Alinan bu 6nlemler, isgiicli piyasasi iizerinde de ciddi olumsuz
etkilere neden oldugu goriilmektedir.

Covid-19 salginin 2020 yili igerisinde tim diinyadaki hizli yayilimi nedeniyle
vatandaslarin serbest dolasimina kisitlamalar konulmustur. Bu kisitlamalar ekonomik ve
sosyal hayati olumsuz yonde etkiler iken temel ekonomik gostergeleri negatif yonde
hareketlendirmistir (Tekin, 2020: 337).



“ILO verilerine gore, 22 Nisan 2020 itibariyle, tiim diinyada ¢alisanlarin %81°i ve kendi
hesabina ¢alisanlarin %66 °s1 igyeri kapatmalarimin tavsiye edildigi veya zorunlu kilindigi iilkelerde
yasiyor ve ¢alisiyor. Diinya genelinde 436 milyonu askin isletmenin islerin durmasi tehlikesi ile
karst karsiya oldugu hesaplaniyor. Toptan ve perakende ticarette 232 milyon, imalatta 111 milyon,
konaklama ve yiyecek hizmetlerinde 51 milyon, gayrimenkul ve diger is faaliyetlerinde 42 milyon
isletmenin faaliyetleri durdu.”

Pandemi nedeniyle bir¢ok is yerinin kapatilmasi, mal ve hizmet talebinin azalmasina,
iretimin diismesine, likidite sorununa ve belirsizlik nedeniyle iilke ekonomilerinde
durgunluga neden olmustur. Bu durgunluk, iilkelerde issizligin artmasina ve ekonomik
birimlerde gelir kaybina neden olmustur. Pandemi déneminde isini kaybetme riski en yliksek
gruplardan biriside kayit dis1 ¢alisanlardir. Kayit dig1 ¢calisma oranlar1 yiiksek olan gelismis
ve az gelismis iilkeler pandeminin olumsuzluklarindan en fazla etkilenen iilkelerdendir.
Yiiksek kayit dis1 galisani bulunan bu iilkeler, yeterli tibbi kaynak, temizlik ve saglik
gereclerine ulasamadigi gozlemlenmistir. Diinya {izerindeki toplam istihdamin %61’den
fazlasin1 olusturan kayit disi calisanlar pandemiden en fazla etkilenen grup olarak
goriilmektedir ( Kara, 2020: 606).

Covid-19’nun isgiicii piyasasi tizerinde etkisi incelendiginde, isgiicii talep ve arzinda
negatif yonlii bir etki yarattig1 goriilmektedir. Bir¢ok isyerinin is¢i ¢ikarmasi ya da yari
zamanl caligma sekline gegmesi isgilicii piyasasina yeni girmek isteyen birgok kisinin
pandemi nedeniyle is bulamayacagini diisiinmesine ve i aramaktan vazge¢mesine neden
olmustur (Giirsel vd. , 2021: 2).

Covid-19 nedeniyle yasanan gelir kaybinin, diinya lizerinde kayit dis1 ¢alisanlar
tizerinde ortalama 34 puanlik bir yoksulluga neden olacag: diisliniilmektedir. Yoksulluk
artisginin gelismis iilkelerde 52 puan, gelismekte olan iilkelerde 21 puan, az gelismis
iilkelerde 1se 52 puan olacagi tahmin edilmektedir. Pandemi nedeniyle diinya ekonomisi
daha &nce hi¢ karsilasmadig1 yoksulluk riskiyle kars1 karsiyadir (Ozcan ve Tomasi, 2020:
36).

Tablo 5. Tiirkiye’de 2020 Y1l Kayit Dis1 istihdam Oranlart

2020 yilh KayitDis1 Kayit Dis1 istihdam Tarimdist  sektorde | Tarimdis1 sektorde kayit
istihdam oraninin bir nceki kayit dist  cahsan | disi calisan orammn bir
o yilin ayn1 donemine 0 . .
orani(%) gbre degisimi orani(%) onceki yilin aym
donemine gore degisim
oram
Ocak 31,0 -2,1 20,9 -1,6
Subat 30,0 -3,5 20,2 -2,6
Mart 29,1 -4,8 18,6 -4,5
Nisan 28,7 -5,5 17,3 -5,8
Mayis 29,7 +4,7 17,4 +5,4
Haziran 31,3 +3,9 18,9 +4,3
Temmuz 32,7 43,3 20,1 +3,1
Agustos 32,9 43,2 20,6 +2,8




Eyliil 32,2 -3,8 20,3 -3,3

Ekim 31,0 -3,9 19,9 -3,6

Kasim 29,7 -4,1 19,0 -3,8

Kaynak : www.tuik.gov. tr (10.03.2021)

Hiikiimet tarafindan pandeminin ilk aylarinda issizlik oraninda biiylik bir artig
yasanmasint engellemek amaciyla 7244 sayili “Yeni Koronoviriis (Covidl9) Salginin
Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun” yayinlanmistir. Bu
kanun ile kisa ¢alisma 6deneginde artis ve isten ¢ikarma yasagi getirilmistir. Kisa ¢alisma
odenegi politikas1 ile ¢alisanin ¢alismadigi giin sayist hesaplanarak “Issizlik Sigorta
Fonundan” ¢alisanin prim esas kazancinin %60°nin 6denmesi seklinde gerceklestirilmesi
amaglanmistir. Ayrica, igyeri faaliyetin tamamen ve ya kismen en az dort hafta durdurulmasi
durumda ise ii¢ ay1 asmamak kosuluyla c¢alisanlara ¢alismadiklari donem igin gelir destegi
saglanmistir. Bu 6nlemlerden yararlanmak i¢in SGK’ya kayitli olma sart1 aranmaktadir. Bu
durum kayit dist calisanlarin bu uygulamalardan muaf ve korumasiz olduklarin
gostermektedir (Gtirsel vd. , 2021: 3). 17 Nisan 2020 Cuma giinii Resmi Gazete’de
yayinlanan kanun ile en diisiik emekli maasinin 1.500 TL olmas1 ve asgari licret destek
programina devam edilmesi karar1 alinmistir.

Tiirkiye’de kayit dist istthdami pandeminin olumsuz etkisinden korumaya yonelik
dogrudan bir uygulama yapilmamistir. OECD’den alinan verilerde, Tiirkiye ile benzer gelir
grubunda yer alan Arjantin ve Brezilya’da kayit disi ¢alisan is¢i grubuna pandemi
doneminde direk gelir destegi yapilmistir. Kayit dist isttihdam oranlarinin diisiik oldugu
gelismis iilkelerde ise farkli uygulamalar yapilmaktadir. Ornegin, ABD ve irlanda kendi
hesabina galiganlara igsizlik sigortasindan yararlanma imkani saglar iken ispanya ve italya
kendi hesabina ¢alisanlara dogrudan nakit destek paketleri hazirlamistir (Uysal, 2020: 5).

2020 yilinda Tiirkiye’de kayit dis1 ¢alisanlar tiim calisanlarin ortalama %30°nu
olusturmaktadir. Salgin ile miicadele kapsaminda alinan 6nlemler ve iktisadi paketler kayith
istthdam1 korumaya yonelik iken kayit dis1 c¢alisan isciler i¢in alinan bir Onlem
bulunmamaktadir. Tablo 5’de yer aldig1 gibi salginin Tiirkiye’de ilk kez goriildiigi Mart
ayindan sonra sadece yaz doneminde (haziran-temmuz-agustos) tarimsal alanlarda
calisanlardan kaynakli olarak kayit dis1 istthdam artar iken diger aylarda kayit disi
istihdamda diisiis oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitliik Durumu,
Agustos 2019, Agustos 2020

Toplam
istihdam Kayit dig® Kayit digi oram
isteki durum 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Toplam 28 529 27 554 10 299 9074 36,1 32,9
Ucretli veya yevmiyeli 19315 19013 3742 3181 194 16,7
isveren 1260 1204 330 354 262 294
Kendi hesabina 4707 4448 3199 2878 68,0 64,7
Ucretsiz aile iscisi 3247 2 889 3027 2661 932 921
Tarim 5603 5289 4928 4 495 88,0 85,0
Ucretli veya yevmiyeli 735 781 618 638 84,1 817
isveren 50 69 30 45 60,0 65,2



Kendi hesabina 2181 2051 1746 1541 80,1 75,1
Ucretsiz aile iscisi 2637 2 388 2535 2271 96,1 951

Tarim dis1 22 926 22 266 5371 4579 23,4 20,6
Ucretli veya yevmiyeli 18 580 18233 3125 2543 16,8 139
isveren 1209 1135 301 309 24,9 27,2
Kendi hesabina 2526 2397 1453 1337 57,5 55,8
Ucretsiz aile iscisi 611 501 493 390 80,7 77,8

Erkek - Male Kadin - Female
Kayit dis1 Kayit dis1
istihdam Kayit disi® orani Istihdam Kayit digit® orani

Isteki durum 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020 2019 2020

Toplam 19527 19014 6257 5649 32,0 29,7 9002 8541 4042 3425 44,9 40,1
Ucretli

veya yevmiyeli 13471 13294 2501 2167 18,6 16,3 5844 5719 1241 1014 21,2 17,7
isveren 1136 1052 307 318 27,0 30,2 123 152 23 36 18,7 23,7
Kendi

hesabina 3948 3722 2568 2318 65,0 62,3 760 726 631 560 83,0 77,1
Ucretsiz

aile iscisi 972 945 880 846 90,5 89,5 2276 1944 2147 1815 943 93,4

Tarim 3062 3090 2483 2406 81,3 77,9 2542 2199 2440 2089 96,0 95,0
Ucretli

veya yevmiyeli 428 519 340 410 794 79,0 308 261 277 228 89,9 87,4
isveren 46 62 26 39 56,5 62,9 4 7 3 6 750 85,7
Kendi

hesabina 1943 1867 1521 1371 783 73,4 238 184 225 170 945 92,4
Ucretsiz

aile iscisi 644 641 600 586 93,2 91,4 1993 1747 1934 1685 97,0 96,5

Tarim dis1 16466 15924 3769 3243 229 20,4 6461 6342 1602 1336 248 21,1
Ucretli

veya yevmiyeli 13043 12775 2161 1757 16,6 13,8 5536 5458 963 785 17,4 144
isveren 1090 990 281 279 258 28,2 119 145 20 30 168 207
Kendi

hesabina 2004 1855 1047 947 52,2 51,1 522 542 405 390 77,6 72,0
Ucretsiz

aile iscisi 328 304 279 260 85,1 85,5 283 197 213 130 75,3 66,0

Kaynak: www. tuik.gov. tr, (09.09.2021).

Tablo 6, 2019 ve 2020 yillarinin Agustos ayina ait istihdam edilenlerin herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik durumuna gore istihdam verilerini gostermektedir. 15
yas lstii toplam niifusun tarim sektdriinde igveren pozisyonunda olmasi durumunda olanlar
hari¢ 2020 Agustos ayinda 2019 yilimin ayni ayma gore istthdam verilerinin azaldig
goriilmektedir. Bu toplam niifusun istihdam edilenlerinin kayit dis1 oranina bakildiginda;
genel olarak azalma egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2019 yilindaki %36,1°1lik kayit dist
orani 2020 yilinin aynmi ayinda %32,9’a gerilemistir.

Tablo 6’dan hareketle 6zel bir durum olarak toplam niifusun tarim ve tarim dis1 sektor
acisindan isveren olmasi durumunda incelenen ay ve yil itibariyle bir artig oldugu
gozlenmektedir. 2019 Agustos ayinda 1260 isveren istihdam ederken, 2020 Agustos ayinda
bu rakam 1204’e diismiis; kayit dis1 oranlari ise ayni donem icin %26,2’den %29,4°¢e
yiikselmistir.

5.SONUC

Tiirkiye’de 4 milyonu asan sayilar1 ile gé¢cmen ve miilteci kayit disi istthdam
icerisinde yer almakta ve pandemiden en fazla etkilen kirilgan gruplardan birisidir. G6¢men



ve miilteciler, ulusal Covid-19 politikalarindan muaf tutulan gruplardandir. Bu gruplar
pandemi doneminde isten ¢ikarilan ilk kesimdir. Ayn1 zamanda yasam kosullar1 nedeniyle
de viriise yakalanma riski daha yiiksektir. Bu gruplarin, sosyal koruma politikalarina dahil
edilebilmesi i¢in ¢caligmalar yapilmasi gerekmektedir (Ozcan ve Tomasi, 2020: 37).

Kayit dis1 olarak istihdam edilen isgiiciiniin haklarinin pandemi déneminde kanun ile
korunmamasi, isten ¢ikarilma ihtimallerini artirmaktadir. Pandemi doneminde en kirillgan
olan kayit dis1 calisanlar, mevsimlik ¢alisanlar, giindelik tarim iscileri, kendi hesabina
calisanlar ve go¢gmenlerin sosyal ve ekonomik politikalara dahil edilmeleri i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

BM, tiim diinyada Covid-19’nun etkisinin azaltilabilmesi amaciyla 27 Nisan 2020°de
iilkeler igin ortak bir yol haritas1 cizmistir. Ulkelerin pandeminin olumsuz etkisinin
azaltilabilmesi amaciyla bes temel konuya odaklanmalari istenmistir. Birincisi, temel saglik
hizmetlerinin devamliligi ve Covid-19 vakalarma yamit vermeyi giiclendirmek. Ikincisi,
sosyal koruma ve temel hizmetlerde siirekliligi saglamak, ii¢lincli asama ise istthdam alani
olarak ele almmistir. Bu asamada kayit dis1 galisanlarn ve KOBI’lerin ¢alisanlarinin
desteklenmesidir. Dordiincii asamada, pandemiden etkilenen en savunmasiz kesimlere
finansal tegvikler saglanmasi istenmistir. Son asamada ise toplum Onderligindeki
dayaniklilik ve yanit sistemlerine iilkelerin yatirim yapmasi istenmistir. BM, bu bes madde
ile iilkelerin Covid-19 sonras1 donemde ekonomilerinin toparlanmasi ve ileride olusabilecek

krizlere ve soklara hazirlikli olmasi istenmistir (https:/turkey.un.org/tr/43294-yeni-normal-bm-
covid-19-sonrasi-donemde-ekonomilerin-toparlanmasi-ve-istihndamin-korunmasi, ers:25.04.2021).

Pandemi firsata cevrilerek, kayit dist calisanlar ile ilgili yeni diizenlemeler
yapilabilir. Firmalar kayit dis1 calistirdiklart elamanlarinin SGK kayitlarinin yapilmasi
karsiliginda ve pandemi sonrasinda bu ¢alisanlarini en az ti¢ ay istihdam etmeleri durumunda
firmalar i¢in ceza aflari, kira yardimlari, SGK prim tesvikleri ve istihdam ettirdikleri
calisanlarinin kisa calisma 6deneginden yararlanmalari saglanabilir ( Uysal, 2020: 6) .
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DE COVID-19°UN iSTIHDAMA ETKIiLERI VE
UYGULANAN POLITIKALAR

Fatih AKIN 7

Burcu KILINC SAVRUL?

1.GIRIS

2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan COVID-19 Pandemisi 6nce Cin’de, 2020’nin ilk
aylarindan itibaren de diinyada oncelikle saglik sektorii olmak iizere tiim sektorleri ve
dolayist ile iilkelerin ekonomilerini etkilemistir. COVID-19 viriisiiniin insandan insana
yayilmasi ile vaka sayilar1 ve 6liim oranlari ylikselise ge¢cmistir. Bu sebeple sosyal hayatta
hiikiimetler 6nce kismi sonra ise tam anlamiyla sinirlamalar getirmislerdir. Sosyal mesafeyi
koruyamama riski olan islerle ilgili isyerleri faaliyetlerine ara vermis ya da durdurmuslardir.
Kafeler, lokantalar, yiyecek hizmeti veren isletmeler, berberler, eglence mekanlari, kisisel
bakim ve spor salonlar1, oyun alanlari, AVM’ler, konaklama tesisleri, sanayi ile toptan-
perakende ticaret ve turizm basta olmak {lizere hizmet sektoriinde bir¢ok isyeri kismen ya da
tamamen faaliyetlerini durdurmustur. Okullar ve tiniversiteler uzaktan egitime baglamas,
spor miisabakalari, uluslararasi ucuslar, konser gibi eglenceler, otel rezervasyonlari,
konferanslar, kiiltiirel ve sosyal etkinlikler, toplantilar iptal edilmistir. Ulkeler sinirlarin
kapatmistir. Bazi sehirlere girig-¢ikislar yasaklanmistir.  Sehirlerarasi  seyahatler
siirlandirilmigtir. Ulastirma ve lojistikte faaliyetlerin sinirlandirilmasi bu sektorlerde
istthdami olumsuz etkilemistir. Tarim sektoriinde aksamalar yasanmustir. Fabrikalarin
ekonomik faaliyetleri kisitlanmistir. Saglk, gida, iletisim hizmeti veren iskollari, temel
tirlinleri tireten sektorler, ¢evrimici (online) uzaktan hizmet veren ve evlere servis yapan
isletmeler faaliyetine devam edebilmislerdir. Yasanan bu gelismeler, ekonomilerin biiyiime,
dis ticaret ve istihdammi 6nemli Gl¢iide olumsuz etkilemistir. Bu cer¢evede ¢alismada
COVID-19 pandemi siirecinin Tirkiye’de istihdamda yarattigi sikintilar, uygulanan
politikalar ve ¢oziim Onerileri ele alinmigstir.

2 ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam, genis anlamu ile iiretim faktdrlerinin iiretime kosulmasidir. Dar kapsaml
olarak ise bir iilkedeki isgiiciiniin ¢alisma yasamina kazandirilmasidir. Istindam kelime
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olarak kullanim, is yapma veya is yaptirma anlamindadir. Istihdam asir1, tam ya da eksik
istihdam sekilde gesitlendirilir. Tam istihdamda tim emek, sermaye, dogal kaynaklar ve
girisimciler tiretim siireglerine dahil edilmistir, yani tam kapasite kullanilmaktadirlar. Eksik
istihdamda, tiretim faktdrlerinin tamami Giretim siireglerine dahil degildir. Atil kapasite s6z
konusudur. Asir1 istihdam ise is¢i talebinin enflasyonist baski uyandiracak sekilde
genisledigi durumdur ¢iinkii reel ticretler diistiktiir (Bulut, 2006: 36).

3.GUNCEL LiTERATUR

Balc1 ve Cetin (2020), ¢calismalarinda COVID-19 Pandemisinin Tiirkiye’de, ¢alisma
hayatina etkilerini incelemislerdir. Yine kamu kesiminin istihdama yonelik almas1 gereken
tedbirlere yer vermislerdir.

Yiikseler (2020), Koronaviriis (Covid-19) salginmin Tiirkiye’de istihdam ve
biiylimeye etkisini incelemistir. Salginin neden oldugu gelir kayiplarina dair belirlemeler
gergeklestirmistir. Is ve gelir kaybina ugrayan Kisilere, temel ihtiyaclarini karsilayacak
dogrudan gelir transferlerinin yapilmasi gerekliligini vurgulamis ve pandemi siirecinin
olumsuz kosullarini azaltabilmek i¢in onerilerde bulunmustur.

4.COVID-19°UN TURKIYE’DE iSTIHDAMA ETKIiLERI

COVID-19 pandemisi ile seyahat kisitlari, egitim kurumlarinin uzaktan egitime
gecmesi, sokaga ¢ikma yasaklari, karantinalar getirilmistir. Berberler, kafeler, lokantalar ve
AVM’ler kapanmistir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de mal ve hizmet iiretimlerinde
kisitlamalar gerceklesmis, hatta pek ¢ok firma iiretimini durdurmustur. Bireylerin
gelirlerindeki azalma, ekonomide talep yetersizliklerine sebebiyet vermistir. Bu durum
beraberinde 1gsizlik artiglarini getirmistir. Subat 2020 yilinda Tiirkiye’de genel igsizlik orani
OECD iilkeleri arasinda en yiiksek oranlidir ve oran %13,6”dir (https://data.oecd.org).

Tablo 1: Mart 2020- Agustos 2020 donemleri isgiicii verileri (Bin Kisi)

P S s oL Tarimm Gen
Dénem | isgiicii | istihdam | issiz Isgiiciine | Istihdam | Issizlik Dis1 niifugsta
Katilma (%) (%) issizli oo
Oram ssizlik igsizlik
o ) | %)
Mart 30104 | 26 133 3971 48,4 42,0 13,2 15,0 24,6
Nisan 29388 | 25614 3775 47,2 41,1 12,8 14,9 24,4
Mayis 29 684 | 25 858 3826 47,6 41,4 12,9 15,2 24,9
Haziran | 30632 | 26 531 4101 49,0 42,4 13,4 15,9 26,1
Temmuz | 31491 | 27 263 4227 50,3 43,5 13,4 15,9 25,9
Agustos | 31749 | 27 554 4194 50,6 43,9 13,2 15,7 26

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’de pandeminin etkileri Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda iyice
belirginlesmis ve Mayis ayindaki issizlik orant %12,9 iken, Haziran ayinda %13,4’e
yiikselmistir. Temmuz ayinda issizlik %13,4’liik oranin1 korumustur. Agustos ayinda ise
igsizlik oran1 %13,2 diizeyinde gerceklesmistir.



Tablo 2: Kamu Sektorii Istihdamina iliskin Veriler (Bin Kisi)

. . Isci . .

Yil | Dénem | Toplam L(ear‘ig?]'e‘i Sg:igi‘r‘]‘:lh issigekli i(:;;ici peGrZ‘f)';; | | Diger
2019 | [I.D6nem | 4612 2917 422 1108 | 60 - 104
2019 | IV.DGnem | 4644 2939 428 1124 | 49 - 105
2020 | LDonem | 4699 2943 455 1144 | 51 - 106
2020 | IL.DGnem | 4767 2944 497 1161 | 59 - 106
2020 | [I.Dénem | 4779 2 956 509 1150 | 58 - 106

Kaynak: https://www.sbb.gov.tr/lkamu-istihdami.

Pandemi siirecinde sokaga ¢ikma kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklari, devlet
hizmetlerinin de e devlet iizerinden yapilmasini gerektirmistir. Bu sebepten dolay1r kamu
sektoriine, e devlet hizmetlerini internet iizerinden gergeklestirebilecek, vatandaslarin
taleplerini internet {izerinden yerine getirebilecek yeni bireyler istthdam edilmistir. Bu
nedenle 2020 yilinin I.doneminde kamu sektoriinde istihdam edilen kisi sayis1 4699 iken, bu
rakam II.donemde artarak 4767’ye, IIl.donemde ise 4779’a ¢ikarilmistir.

Pandemi siirecinden 6zel sektor, kamu sektoriine gore ¢ok fazla etkilenmistir.
COVID-19 pandemisinin tasidigi riskler nedeni ile saglik, iletisim, egitim, sosyal hizmetler
gibi iskollarinda istihdam daha diisiik oranda etkilenmis; bankacilik ve sigortacilik gibi
iskollarinda orta diizeyde etkilenmistir. Imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret,
konaklama ve yiyecek hizmetleri gibi sektorlerde ise istihdam yiiksek oranda etkilenmistir.

Pandemi siirecinde sagligin 6nemi daha da anlasilmis, gida tirtinleri ve vitaminlerin
talebi birdenbire artmistir. Yine hijyene verilen bilincin artmasi ile tuvalet kagidi, temizlik
tiriinleri, kolonya ve dezenfektan iirlinlerin tiretimi yliksek oranlara ¢ikmistir. Sokaga ¢ikma
kisitlamalarinin olmasi ve bireylerin evlerinin disin1 viriis nedeni ile riskli bulup evlerinde
hayatlarin siirdiirmeleri, ilag, maske, evde zaman gecirmeye yarayacak oyun, spor aletleri
gibi tdriinlerin ilgili oldugu iskollarinda istihdami arttirmistir. Kurye hizmetleri, evlere
yapilan servis hizmetleri, cagri merkezleri ve bazi teknik alanlarda hizmet veren is kollarinda
istihdam oranlar1 yiikselmistir.

Tablo 3:Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdam ve Calisanlarin Issizlik Riski

Krizin COVID-19 Oncesi
iskolu Uretime Etki | istihdam Miktar1 | 2dm Orani(%o)
Derecesi (000)
(issizlik Riski)
2019 2020 2019 2020
1 Ocak 1 Ocak
Bilgi ve Iletisim Diisiik 233 224 21,45 28,57
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini ve Diisiik 279 260 11,46 13,46
Kanalizasyon
Kamu Y6netimi ve Savunma, Zorunlu Diistik 1.935 1.973 19,32 18,8
Sosyal Giivenlik
Egitim Diisiik 1.794 1.933 51,42 54,68
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri | Diisiik 1.445 1.472 68,23 67,25
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Diisiik-Orta 4,546 3.901 45,77 41,58
Madencilik ve Tas Ocakgilig1 Orta 123 143 4,87 8,39
Finans ve Sigorta Faaliyetleri Orta 293 313 45,39 44,72
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler Orta-Yiiksek 870 900 40,22 41,11
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri Orta-Yiksek 955 904 38,74 39,04
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor Orta-Yiksek 168 140 26,78 30,71



https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdamı

Insaat Orta-Yiiksek 1.533 1.392 4,37 4,23
Ulastirma ve Depolama Orta-Yiiksek 1.235 1.251 9,31 9,43
Diger Hizmet Faaliyetleri Orta-Yiiksek 903 835 36,32 36,76
Imalat Yiiksek 5.114 5195 25,45 24,88
Toptan ve Perakende Ticaret Yiiksek 3.837 3.800 25,69 25,52
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Yiiksek 1.682 1.553 25,5 26,52
Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri Yiiksek 285 285 17,19 21,05

Kaynak: Balc1 ve Cetin, 2020: 27-28.

Imalat sanayi COVID-19 pandemisinden en fazla etkilenen sektdrlerdendir.
Pandemide imalathanelerden fabrikalara birgok igyeri {iretimini kismigtir, hatta tiretimini
durdurmak zorunda olan fabrikalar s6z konusu olmustur. Tekstil, giyim, deri, ayakkabi,
mobilya, otomotiv, makine, demir-gelik, ¢imento, kauguk, kozmetik, kimyasal iiriinlere
talepte daralmalar yasanmistir. Toptan ve perakende ticaret iskolu pandemiden en fazla
etkilenen sektorlerdendir. Biiro ¢alisanlari, tezgahtarlar, magazalar, ticaret isleriyle ilgili
islerde ve tedarik zincirinde calisanlarin énemli bir kismi igsiz kalmiglardir. Emek yogun
yapistyla konaklama ve vyiyecek hizmetleri sektorii pandemiden en fazla etkilenen
sektorlerdendir. Oteller, lokantalar, kafeler kisitlamalar sebebi ile kapanma asamasina
gelmislerdir. Sadece evlere hazir yiyecek servisi yapabilen igkollar1 kismen faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler.

Insaat sektorii COVID-19 pandemisinden orta-yiiksek diizeyde etkilenmis bir
sektordiir. Uretimin kisilmas1 ve talepteki diisiisler sektorii olumsuz etkilemistir. Sektoriin
yiiksek riskli olmamasinin nedeni kamunun taahhiit ettigi isleri siirdiirmesidir. Tiirkiye’de
ulagtirma, lojistik ve iletisim iskolu yine orta-yiiksek diizeyde istihdam riski tasiyan
sektordiir. Sehirlerarasi seyahatlerin yasaklanmasi, sehir igi ulasimdaki hizl talep disiisleri
ulasim sektoriinde istihdami olumsuz etkilemistir. Gida ve saglik gibi asli gereksinim
maddelerinin nakli disinda hava, kara, demiryolu ve denizyolu ulagimi durdurulmustur.
Havayollari, havaalanlar1 ¢alisanlari, lojistik birimleri pandemi siirecinden olumsuz olarak
cok fazla etkilenmislerdir. Ulkelerin sinirlarmi kapatmasi, i¢ ve dis seyahat yasaklari ile
rezervasyonlar iptal edilmis, turizm sektorii faaliyetlerini ¢ok diisiik diizeye diigiirmiistiir.
Yaz aylarinda hijyen kurallarinin yerine getirilmesi ve sosyal mesafe odakli kurallara
uyulmasi halinde tekrar turizm sektdriinde istihdam oranlarinin artacagi beklenmektedir.
Ancak bu uygulamalara ragmen i¢ ve dis talepte azalmalar s6z konusu olacagindan, pandemi
oncesi doneme gore sektorde istihdam yaratma olanaklari diisecektir. Tarim, Ormancilik ve
Balik¢ilik iskolunun pandemi siirecinde diisiik-orta diizeyde risk tasidigi belirlenmistir.
Tarimda sektoriin emek-yogun olmasi ve seyahat kisitlari, istthdami olumsuz etkilemistir.
Ancak tarim triinleri bireylerin zorunlu ihtiyaglarimi giderdiginden, sektorde istihdamin
yiikselmesi beklenmektedir.

5.COVID-19 PANDEMi DONEMINDE TURKIYE’'DE ISTIHDAMA
YONELIK GERCEKLESTIRILEN TEDBIRLER

COVID-19’un sektorlerde yarattigi olumsuz etki nedeni ile istihdama dair yeni
onlemler ve destekler alinmistir. 18 Mart 2020 tarihinde 100 milyar TL’lik Ekonomik
Istikrar Kalkam paketi agiklanmistir. Daha sonra bu destek miktar1 arttirilmis, 200 milyar
TL’ye ulastirilmistir. Destek ile ekonomi rahatlatilmak istenmistir (Balc1 ve Cetin, 2020:
48).



Turizm sektoriinde isletmelerin devlete karsi irtifak hakki bedelleri, hasilat pay1
O0demeleri, konaklama vergisi gibi yiikiimliiliikkleri ve kamu bankalarina olan 6demeleri
ertelenmistir. Bu ¢evrede Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 7226 Sayili Kanun
(torba  kanunu) 25 Mart 2020 tarihinde yasalagarak yiiriirlige girmistir.
(www.resmigazete.gov.tr).

Thracatcilara Tiirk Eximbank tarafindan Stok Finansman Destek Paketi sunulmustur
(ISO, 2020). TIhracatcilara kredilerinin geri &denmesinde ertelemeler getirilmistir
(Eximbank-a, 2020). Tiirk Eximbank 678 milyon dolar sendikasyon kredisi temin etmistir
(www.exim bank.gov.tr).

Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi kapsaminda KOBI’lere destekler saglanmistir.
KOSGEB, KOBI’lerin geri 6deme yiikiimliiliikklerini ertelemistir. Bankalar, dzellikle dzel
bankalar kredi vermek i¢in KOBI’lerden ¢ok yiiksek teminat istemektedirler. Bu nedenle
KOBI’ler bankalara yeterli teminat gdsterememektedirler. KOBI’ler kredi almada zorlularla
karsilasabilmektedirler. Bundan dolayr KOBI’lere destek saglayan Kredi Garanti Fonu
(KGF) kapsaminda, Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar baslig1 altinda, Hazine destekli KGF kefaletleri igin
belirlenen mevcut 25 milyar TL’lik biitce, 50 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica Hazine
destekli KGF kefaleti limiti 250 milyar TL’den 500 milyar TL’ye ¢ikarilmistir. Ekonomik
Istikrar Kalkan: Paketi kapsaminda 3 yeni kredi kefalet programi i¢in Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile KGF arasinda protokol imzalanmistir (www.kosgeb.gov.tr).

Ayrica Kredi Garanti Fonu ile, Is’e Devam Destek Paketi kapsaminda; toplam kefalet
limiti 40 milyar TL, program ortag1 kamu bankalari tarafindan (azami 6 ay 6demesiz donem
dahil) 36 aya varan vade ile KOBI ve KOBI dis1 isletmelere kullandirilacak kredilere, %80
oranina kadar kefalet saglanacaktir. Opex Kredi Destek Paketi kapsaminda; toplam kefalet
limiti 16 milyar TL, program ortagi 6zel bankalar tarafindan (azami 3 ay 6demesiz donem
dahil) 12 aya varan vade ile KOBI ve KOBI dis1 isletmelere kullandirilacak kredilere, %80
oranina kadar kefalet saglanacaktir. Cek Odeme Destek Paketi kapsaminda; toplam kefalet
limiti 8 milyar TL, program ortagi kamu/6zel tiim bankalar tarafindan (azami 3 ay 6demesiz
donem dahil) azami 12 ay vade ile KOBI ve KOBI dis1 isletmelere kullandirilacak kredilere,
%80 oranina kadar kefalet saglanacaktir. 25 Mart 2020 tarihinde torba kanunun
yasalagmasiyla, isletmelerin 450 milyar TL’den fazla kredi imkanindan yararlanmasi
saglanmistir (Www.kgf. com.tr). KOBI Teknoyatirim Destek Programi biinyesinde COVID-
19°la miicadeleye yonelik iiriinlere herhangi bir kisit olmadan iiretim ve ticarilesme
destekleri, 10 Milyon TL’lik biitceyi asmamak kosulu ile saglanmistir. TUBITAK KOBI
AR-GE Baslangic Destek Programi cergevesinde ihtiya¢ duyulan tibbi malzemenin yerli
{iretimine, isletme basina 6 milyon TL’ye kadar destek saglanmistir. TUBITAK tarafindan
COVID-19’un teshis ve tedavisinde kullanilan iiriinler i¢in destek programi g¢ergevesinde
toplam biitgesi 500.000 TL ile smirh proje destegi saglanilmasma karar verilmistir
(www.kosgeb.gov.tr (2).
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Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, teknoparklarda faaliyet gosteren ticari isletmelere,
kiralarin ertelenmesi gibi destekler saglamistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, kamu
bankalar1 ve Tiirkiye Bankalar Birligi kredi 6demelerine iliskin gecikmelerinden kaynakli
sicile  yansiyabilecek  olumsuz  kayitlara  yonelik  diizenlemeler  yapmistir
(https://sanayi.gov.tr).

Kamu bankalar1 isletmelerin 20,5 milyar TL’lik; 795 bin vatandasin da 40,6 milyar
TL’lik kredi borcunu ertelemistir. Cumhurbaskanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 igbirligi
ile ve TOBB tarafindan 2020 Nefes Kredisi hayata gecirilmistir. Krediden, TOBB iiyesi;
Ticaret Odasi, Sanayi Odas1, Deniz Ticaret Odas1 ve Ticaret Borsast iiyesi olan KOBI’ler ile
ticari isletmeler faydalanabilecektir (https://tobb.org.tr). Kamu bankalari esnaf ve sanatkarlar
ile KOBI’lere, meslek gruplarina, insaat gibi lokomotif sektdrlere dzel destek kredileri
vermektedir. Kamu bankalar1 ihtiya¢ kredisi gibi farkli iceriklerde bireysel krediler
sunmaktadirlar. Kredilerin bazi taksit 6demelerinde belirli siirelerle erteleme imkani
saglanmistir. Geciken geri 6demeler icin temerriit veya gecikme faizi almama yoluna yine
gitmektedirler (www.kosgeb.gov.tr (3).

Yillik ilan ve reklam vergileri ile yillik ¢cevre temizlik vergileri, TEDAS 1n elektrik
alacaklar1 gibi baz1 bor¢lar yapilandirilma yoluna gidilmistir. Pandeminin disiik gelirli
ailelere etkisini azaltabilmek adina Devlet 5,5 milyon kisiye 1000’er TL tutarinda nakdi
destek 0demesi yapmistir. Sosyal yardimlarda da artiglara gidilmistir. Biz Bize Yeteriz
Tirkiyem kampanyasi dahilinde vatandaslarin ve gesitli kurum, kurulus ve firmalar ile
odalarin maddi destekleri olmustur. Baslatilan kampanya kapsaminda toplam bagis miktari
1.927.797.413 TL’dir (https://bizbizeyeteriz.gov.tr).

5.1.Isten Cikarma Yasagi, Kisa Cahsma Odenegi ve Asgari Ucret Destegi

COVID-19 pandemisinin ¢aligma hayatina ve istihdama etkilerine iligkin alinan
tedbirlerden en onemlileri isten ¢ikarma yasagi, kisa ¢alisma Odenegi ve asgari ticret
destegidir. 2020 yilinda kisa ¢aligma o6denegi, issizlik 6denegi ve nakit destegi ile 4,5
milyondan fazla kisiye 6 milyar TL nakdi yardim yapilmistir.

5.1.1.Isten Cikarma Yasag

Calisma ve Sosyal Hizmet Bakanligi’nin hazirladigi torba yasasi Nisan 2020 yilinda
yiirlirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin is sézlesmesi,
COVID-19 salgin hastalik neticesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
stireyle isveren tarafindan feshedilemez. Fesih yasagi uygulanan hallerde isveren isciyi
licretsiz izne ayirabilir. Bu madde kapsaminda belirlenen fesih yasagi siiresini alt1 aya kadar
uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir, seklinde degisiklik yapilmistir. Calisanini isten ¢ikaran
igveren veya isveren vekiline, isten ¢ikarilan her is¢i icin aylik briit asgari {licret tutarinda
(2.943 TL) idari para cezas1 verilmesi uygulamasi getirilmistir. Ucretsiz izindeki ¢alisanlara,
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan giinliik 39,24 TL &deme yapilmasia iliskin diizenleme ve
licretsiz izne ¢ikarilan bir ¢alisgana 30 giin ilizerinden ddeme yapilmasi durumunda aylik
yaklasik 1.177 TL 6deme yapilmasi s6z konusu olacaktir (Www.resmi gazete.gov.tr).
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5.1.2.Kisa Calisma Odenegi

Kisa Calisma Odenegi, isyerindeki haftalik calisma siirelerinin gegici olarak en az
licte bir oraninda azaltilmasi ya da stireklilik kosulu aranmaksizin isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen en az dort hafta silireyle durdurulmas: hallerinde uygulanir. Bu
kapsamda sigortalilar i¢in ii¢ ay1 asmamak {izere ve ¢alisamadiklari donemde gegerli olacak
sekilde gelir destegi saglanmaktadir. Kisa ¢alisma 6denegi tutari; sigortalinin son 12 aylik
prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin %60°1
olarak belirlenmistir. Bu sekilde hesaplanan kisa ¢alisma 6denegi tutari, aylik asgari licretin
briit tutarinin %150’sini gegemez. Bu kapsamda, iscilerin ¢calismadiklar1 giinler i¢in 6deme
yapilacak olup, tamamen faaliyetin durdurulmasi halinde yapilan 6demeler iist sinir olan
4.380,99 TL’yi asamaz (WWW. isSkur.gov.tr)

5.1.3.Asgari Ucret Destegi

Asgari iicret destegi, isverenlerin ¢alistirdiklari is¢i bagina giinliik 2,5 TL ve aylik 75
TL tutarinda bir destektir. Asgari licret destegi i¢in c¢alistirilan ig¢i sayisinin gegen yilin en
az is¢i calistirilan ayindan daha az olmamasi gerekir. COVID-19 pandemisi sebebiyle kisa
calisma ya da {icretsiz izin durumlarinda isgilerin fiilen ¢alistirilamamasi asgari {icret
desteginden yararlanilmasina engel olmamaktadir. 2019 yili uzun vadeli sigorta primi
yatirilmis is¢i caligtiran isverenler asgari ticret desteginden yararlanabilecektir. Destek
verilecek is¢i sayisi, igverenin bir onceki yil calistirdigr briit licreti giinliik 128 TL’nin
altindaki isci sayisint asamayacaktir. Ancak 2020 yilinda faaliyete baglayan igyerleri istisnai
olarak sigortali caligtirdiklar1 iscilerinin tamami igin asgari iicret deste8i alabilecektir.
Iscilerin giinliik briit kazanclarmin 128 TL’nin altinda kalip kalmadigi dikkate
alinmayacaktir. Sendikali is yerlerinde giinliik 256 TL, yeralti madenlerinde ise giinliik 341
TL’nin altinda {icret alan is¢i sayilari esas alinarak uygulama gergeklestirilecektir. Destekten
yararlanilabilmesi i¢in isverenlerin 2020 yilina ait aylik prim ve hizmet belgesi ile muhtasar
ve prim hizmet beyannamesini yasal siiresi i¢inde vermeleri gerekmektedir
(https://archive.ismmmo.org.tr).

6.SONUC

COVID 19 Mart 2020°de Diinya Saglhik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan
edilen solunum yolu hastaligidir. Bu hastalik insandan insana ¢ok kolay bulastigindan
iilkeler arasinda da hizli bir sekilde yayilmistir. Ulkeler hastaligin yayilimimi engellemek igin
sokaga cikma yasaklar1 ve kisitlamalari, seyahat yasaklari, belirli isyerlerinin kapanmasi gibi
uygulamalar ger¢eklestirmislerdir. Bu uygulamalardan sosyal ve ekonomik yapilar, ¢calisma
hayat1 olduk¢a fazla etkilenmistir. Baz1 sektorlerin faaliyetleri neredeyse tamamen durma
noktasina gelmistir. Sadece saglik sektorii, zorunlu ihtiyaclar: karsilayacak mallar lireten
gida sektorii, nakliye, ulasim sektorii hijyen ve sosyal mesafe kurallarina uyarak
faaliyetlerine devam edebilmistir. Faaliyetlerini e-ticarete ¢evirebilen isletmeler diger
isletmelere gore daha az etkilenmistir. E-ticarete geviremeyen ve iiretim daralmalar1 yagsanan
sektorlerde ise istihdamda diisiisler yasanmis yani sektdrdeki igsizlik oranlart yilikselmistir.
Tirkiye’de salginin ortaya c¢ikardigi ¢alisma hayatindaki olumsuz kosullari azaltmak,
istihdami korumak amaciyla gesitli tedbirler alinmigtir. Devlet destekleri ile hem ¢aliganlara
hem de isverenlere onemli katkilar saglanmistir. Desteklerin bazilar1 dogrudan parasal,



bazilari ise vergi indirimleri, vergi ertelemeleri seklinde olmustur. Isletmelere TOBB Nefes
Kredisi, KGF Ise Devam Destek Paketi, KGF Opex Kredi Destek Paketi, KGF Cek Odeme
Destek Paketi, kamu bankalarmin kredi destekleri gibi destek kredileri verilmistir. Isten
¢ikarma yasaklari, Kisa Calisma Odenegi, Asgari Ucret destegi gibi dogrudan istihdama
yonelik uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu faaliyetlerin calisma hayatina ve istihdama
etkileri olumludur. Pandemi siirecinin bitmesi ile birlikte bu etkinin daha da fazla olumlu
sonuglar verecegi tahmin edilmektedir. Bu siireci hizlandirabilmek i¢in tiim sektorlerde
internet kullanimini miimkiin kilacak altyapinin saglanmasi gerekmektedir. Devletin lilkede
internet agmin yayginligini ve baglanti hizim1 arttirmasi ¢ok Onemlidir. Yazilim
programlarini kullanabilecek bireylerin sayisini arttirabilmek igin, esnaf, sanayi ve ticaret
odalari, meslek odalar1 ve birliklere, sendikalara, STK’lara gerekli egitim ve danigsma
programlar1 diizenlenmelidir.
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ALTINCI BOLUM

COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE GENC iSGUCU PiYASASINA
ETKILERI

Ash OZEN ATABEY?®

1.GIRIS

1 Aralik 2019 tarihinde Cin'in Hubei bolgesindeki Wuhan sehrinde ortaya c¢ikan
Koronaviriis hastalig1 (Covid-19), Tiirkiye’de ilk olarak 11 Mart 2020 tarihinde goriilmiistir.
Kiiresel 6l¢ekte iilke ekonomilerinde ciddi tahribatlar yaratan pandemi, isgiicii piyasalarini
da derinden etkilemistir. Pandemi dolayisiyla alinan 6nlemler, gerek ticari faaliyetler (emek
talebinde) gerekse de egitim Ogretim faaliyetleri (emek arzi) igin iggiicii piyasasinda sok
etkisi ile sonuglanan bir kombinasyon yaratmistir (ILO, 2020a: 2).

Ulke hiikiimetlerinin COVID-19 viriisiinii kontrol altina almak igin sosyal mesafe,
evde kalma kisitlamalari, sinir kapatmalar1 ve is kapatmalar1 gibi aldig1 onlemler viriisiin
saglik tlizerindeki olumsuz etkilerini azaltsa da ekonomideki soklarin artmasina neden
olmustur. Pandemi Oncesinde isgiicii piyasasinda diger yas gruplarina kiyasla zaten
dezavantajli olarak goriilen 15-24 yas arasindaki gengler, pandemi nedeniyle alinan
onlemlerden en ¢ok etkilenen kesimlerden biri haline gelmistir. Nitekim geng isgiicii genel
niifusa gore daha yiiksek oranda genellikle spor, eglence, perakende, agirlama, organizasyon
gibi sektorlerde tiiketici ile karsi karsiya olunan rollerde ve yar1 zamanl ya da gegici ¢alisma
sekli ile istihdam edilmektedir. Geng istihdamimin yogun oldugu sektorlerin COVID-19
krizinden en ¢ok etkilenen sektdrler arasinda yer almasi ( kriz basladiginda istihdam
halindeki her on gencten dordiinden fazlasinin krizden en fazla etkilenen sektorlerde
caligiyor olmasi) ve geng isgiiciiniin diger 6zellikleri genglerin islerini kaybetmesine ya da
caligma saatlerinin azaltilmasina neden olmaktadir (Atkins vd., 2020: 2). Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) Mayis 2020 tarihli “COVID-19 ve Calisma Yasami1” raporuna
gore gengler; COVID-19 krizinden orantisiz sekilde etkilenmekte, egitim ve ogretim
faaliyetlerindeki aksamalarin yani sira is bulmakta zorluk ¢ekmekte ve gelir seviyeleri
diismektedir. Ayn1 rapora gore pandemi sonrasi neredeyse her bes gengten biri issiz kalmis,
istihdam halindeki genglerin ise ¢alisma siireleri %23 oraninda kisalmistir (ILO, 2020a: 2.

Covid 19’un yarattig1 durgunluk déneminde isgiicii piyasasinda, kisa vadede dnemli
gelir kayiplarinin yani sira ayn1 zamanda hanehalki finansmanina, aile olusumuna ve uzun
Omiirliiliige kalic1 olarak zarar veren genis capli sosyal ve saglik sorunlarinin da ortaya
cikmasi beklenmektedir. Boyle bir durumda diisiik veya orta gelirli iilkelerdeki gengler daha
bliyiik veya daha uzun siireli olumsuzluklarla karsilasabilecek sanssiz gruplar arasinda yer
almaktadir (IMF, 2020: 18). Covid-19 pandemisi ekonomik soklarin yani sira sosyal ve

9 Ogr. Gor. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, Sosyal Bilimler MYO, Finans,
Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii, aatabey@ksu.edu.tr



kiltiirel birgok etkisiyle bu krizin agirligini uzun siire hissedecek bir “ genel tecrit kusag1”
yaratma tehdidinde bulunmaktadir (ILO, 2020a: 2).

2. GENC ISGUCU PiYASASININ OZELLIiKLERI

Tiirkiye Istatistik Kurumu’na (TUIK) gére, referans donemi igerisinde ekonomik mal
ve hizmet iretmek icin emek arz eden calisma cagindaki niifus “isgilicii” olarak
tanimlanmaktadir. Isgiicii, istihdamda olanlarin yani sira issizleri de kapsamaktadir (TUIK,
2019: 9). Isgiicii igerisindeki 15-24 yas grubu bireyler ise geng¢ isgiicii olarak
nitelendirilmektedir.

Sirketlerin mevcut Glgeklerinin biiylimesini, inovasyon ve yenilik faaliyetlerinin
yapilmasini ve gelistirilmesini saglayan yeni beceriler ve motivasyonla birlikte ¢aligma
diinyasina enerji, yetenek ve yaraticilik getiren gengler, higbir iilkenin ziyan etmeyi géze
alamayacagi paha bicilmez varliklar olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla gencler i¢in
yeteneklerine uygun ve kaliteli istihdam alanlar1 yaratmak ekonomilerin zenginlesmesine
neden olurken daha adil bir toplumun olugsmasina da olanak tanimaktadir. Genglerin bu
sekilde tretici kesim igerisinde bulunmalar1 ayn1 zamanda onlarin aktif tiiketiciler, tasarruf
sahipleri ve vergi miikellefi olmalarmi da saglayabilmektedir. Nihayetinde, geng
istthdaminin bu sekilde olumlu etkilere yol agmasi; nesiller arasinda refah aktarimim
saglamasinin yani sira kotii madde kullanimi, sug ve siddet eylemleri gibi sosyal sorunlarla
ilgili maliyetleri azaltarak toplumun geneline yayilir (www.ilo.org) .

Gengler, isglicii  piyasasinda  dezavantajli  gruplardan  biri  olarak
degerlendirilmektedir. Ortalama olarak diinyada gen¢ kadinlar ve erkeklerin yetigkinlere
gore igsiz kalma olasiligi iki ila ii¢ kat daha fazladir (www.ilo.org). Bu durumun baslica
nedeni, genglerin ekonomik konjonktiiriin daraldigi dénemlerde ve kriz donemlerinde
igsizlikten en ¢ok etkilenen kesimler arasinda yer almasidir. Nitekim ise alimlarin neredeyse
durdugu hatta isten ¢ikarmalarin oldugu boyle donemlerde igverenler, tecriibe sahibi yetiskin
isciler yerine genclerin islerine son vermeyi tercih etmektedirler (Cetinkaya, 2010: 47).
Ayrica genglerin isgiicli piyasasina yeni girmis olmalari, tecriibe yetersizligi, calisma
hayatina kars1 tutumlari, ticret beklentilerinin isverenin 6deyecegi licrete gore yliksek olmasi
gibi nedenler de genglerin igsiz kalmalarina neden olmaktadir.

Diinya genelinde genclerin giderek artan oranda kayit disi, diizensiz ve daha az
giivenli istihdam bi¢imlerine maruz kaldiklar1 ve yiiksek yoksulluk oranlariyla kars: karsiya
olduklar1 goriilmektedir. Bu durumun yani sira istihdam halinde olan gengler i¢in de durum
pek i¢ agic1 degildir. Nitekim diinya ¢apinda 429 milyon geng isciden yaklagik 55 milyonu
(%13’1) asir1 yoksulluk, 71 milyonu (%17’si) orta derecede yoksulluk i¢inde yasamaktadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) “Gengler I¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri 2020”
raporuna gore, diinya ¢apinda 15-24 yas arasit 1,3 milyar geng insan olup yaklasik 497
milyon gen¢ (geng niifusun yaklasik % 41) isgiiciine dahildir. Isgiicii icerisinde ise 429
milyon geng istihdam edilirken yaklasik 68 milyonu is aramaktadir. Genglerin yarisindan
fazlasi, yaklasik 776 milyon geng ise isgiicliniin disindadir. Bu genclerin 6nemli bir kismi1
egitim aliyor olsa da 267 milyonu ne istthdamda ne de egitim 6gretim faaliyetlerinde yer
almaktadir. Bu nedenle, genc isgiiciiniin yeterince kullanilamadigin1 sdylemek yanlis
olmayacaktir (ILO, 2020b: 13-22).

Isgiicii piyasalarinda yasanan bir dier sorun ise atalet oramindaki artistir. Ne
istthdamda ne de egitim ve 6gretimde yer alan genglerin orani olarak da ifade edilebilen
atalet oraninin artmasinin en 6nemli nedeni, genglerin isgiicii piyasasindaki olumsuzluklar
nedeniyle is aramaktan vazge¢cmeleridir. Genglerin bu durumu ekonomik, sosyal ve beseri
sermaye gelisimlerini aksatarak gelecek donemlerde issiz kalma olasiliklarini arttiracak olup


http://www.ilo.org/

sosyal dislanma ile birlikte genglerin eckonomik refah diizeyini dismesine ve
yoksullagmalarina neden olabilecektir (Oztiirk ve As, 2017: 52).

Gengler arasindaki isgilicline katilim oranlarinin distigi  gozlenmektedir. Bu
durumun nedeni olarak bir¢ok olumsuz etkenin yani sira kismen egitimde harcadiklari
stirenin uzamasi da gosterilebilir. UNESCO verilerine gore 2019 yilinda egitimle ugrasan
yarim milyardan fazla gen¢ bulunmaktadir. Diinya genelinde 1999’da orta 6gretimde briit
kay1t oran1 % 59, yiiksekogretimde ise %18 iken bu oranlar 2018 yilinda sirastyla % 76 ve
%38'e yiikselmistir (UIS, 2019). Giiniimiiz genclerinin egitim diizeyi her ne kadar ge¢mis
donemlere gore daha yiliksek olsa da isgiicli piyasasina girme ve bu piyasada kalma
konusunda yasadiklar1 zorluklar devam etmektedir. Nitekim genglerin is bulma sanslari,
ekonomideki genel konjonktiire ve istihdam olanaklarina, sahip olduklar1 egitim ve
becerilere ve bu becerilerin isgiicli piyasasina uygunluguna ayrica genglerin bu becerileri
uygulama ve kullanma imkanlarina da baglhdir. Tiim bu faktorler genglerin uzun siireli
igsizlik donemleriyle veya diisiik vasifli ve giivencesiz ¢alisma kosullar ile karsi karsiya
kalmalarina neden olabilmektedir (www.ilo.org) .

3. COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE GENC iSGUCU PIYASASINA
ETKILERI

Covid-19 pandemisi is giicli piyasalar1 ve calisma hayati tizerinde derin etkiler
yaratmakta olup pandeminin isgiicii piyasasindaki arz ve talep yonlii etkileri, is piyasasina
yeni giren ve/veya girmeye calisan genglerin kariyerlerine sert bir darbe vurmaktadir. Tablo
1. genglerin 2010 yilindan bu yana isgiicii piyasasindaki durumlarini gostermektedir.
Tabloya gore geng niifus 2010 yilinda 11.548 bin kisi iken bu say1 yillar icerisinde 11.875
bin kisiye kadar yiikselmis ve 2020 yilinda gen¢ niifus 11.711 bin kisi olarak kayitlara
gecmistir. 15-24 yas araligindaki isgiicii ise 2010 yilinda 4.426 bin kisi iken 2018 ve 2019
yillarinda 5.182 bin kisi seviyesine kadar ulasmis ve 2020 yilinda 4.574 bin kisiye
diismiistiir. Isgiiciine dahil olmayan niifus ise 2010 yilinda 7.122 bin kisi seviyesinde olup
2019 yilinda 6.485 bin kisiye kadar diismiistiir. 2020 yilinda 7.137 bin geng isgiiciine dahil
olmamustir. Istihdam edilenler arasinda 2010 yilinda 3.465 bin gen¢ mevcut iken bu sayi
2018 yilinda 4.130 bin kisiye kadar yiikselmistir. Ancak istihdam edilen genclerin sayisi
2020 yilinda son 11 yilin en diisiik seviyesi olan 3.418 bin kisi olarak raporlanmistir. Yine
Tablo 1°e gore 15-24 yas grubu gencler arasinda zamana bagh eksik istihdam?® 2010 yilinda
111 bin kisi iken 2020 yilinda 156 bin kisidir. Geng niifus igerisindeki yetersiz istihdam!!
i1se 2010 yilinda 97 bin kisi olup 2020 yilinda 141 bin kisiye yiikselmistir. 2010 yi1linda 961
bin geng issiz mevcut iken bu say1 2020 yilinda 1.156 bin kisi seviyesine ulagmistir.

10 Referans haftasinda esas ve/veya diger isinde toplam 40 saatten daha az istihdam halinde olan ancak daha
fazla siire caligmak istedigini ve miimkiin olursa hemen ¢alismaya baglayabilecek durumda oldugunu belirten
kisilerdir.

11 Zamana bagli eksik istihdam kapsaminda olmayan, referans haftasinda istihdamda olup son 4 hafta iginde is
degistirmek ve/veya ek bir is degistirmek icin is aramis olan ve bu yeni ise 2 hafta i¢inde baglayabilecek
durumda olan kisilerdir.



Tablo 1: Geng niifusun isgiicii durumu (y1llik)

. Zamana . . Tarim Isgiiciine
Geng isgiicii ISt.l hdam bagh eksik.Ye.ter’SIZ Issiz  Isgliciine lissizlik |dis1 listihdam dahil
.. edilenler | : istihdam katilma L L olmayan
Niifus istihdam (bin  loram oram fissizlik joram i
FENTN PP o o niifus
(bin ki (bin Kishio 1, i (bin ki) (20 KisD s (%) (%) ?O;am (%)
g ) (bin Kisi)
2010 |11.548 |4.426 3.465 111 97 961 38.3 21.7 25.9 30.0 7.122
2011 [11.534 |4.529 3.697 91 98 832 39.3 184 22.1 32.1 7.005
2012 [11.574 |4.422 3.647 65 80 775 38.2 175 - 315 7.152
2013 [11.563 |4.584 |3.727 78 92 857 |39.6 187 |- 322 6.979
2014 [11.724 |4.789 |3.930 88 102 858 |40.8 179 |21.0 335 6.936
2015 [11.800 |4.958 |4.039 70 115 919 42.0 18.5 214 34.2 6.843
2016 [11.845 |5.025 |4.040 70 119 985 |424 196 |22.6 34.1 6.820
2017 [11.875 |5.146 |4.077 65 144 1.069 |43.3 20.8 24.1 34.3 6.729
2018 |11.785 |5.182 |4.130 57 159 1.052 |44.0 20.3 |231 35.0 6.603
2019 |11.667 |5.182 3.866 54 182 1.317 |444 25.4 28.9 33.1 6.485
2020 [11.711 |4.574 3.418 156 141 1.156 |39.1 25.3 29.5 29.2 7.137
Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istastistik Kurumu, “Isgiicii Istatistikleri”,

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Genglerin iggiiciine katilma oran1 2010 yilinda % 38,3 iken 2019 yilinda % 44,4°¢
kadar yiikselmis ve 2020 yilinda % 39,1°e kadar gerilemistir. Gengler arasindaki issizlik
orani ise 2010 yilinda % 21,7 iken 2012 yilinda %17,5 seviyesine kadar gerilemis ve 2020
yilinda % 25,3 gibi olduke¢a yiiksek bir seviyeye ulasmistir. 2010 yilinda % 30 olan istihdam
orani, 2018 yilinda % 35’e kadar artmis ve takip eden 2020 yilinda % 29,2 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 1’den goriildiigli tizere 2019 ve 2020 yillar1 arasinda isgiicli piyasasinda
genclerin istthdami azalmis olup issizlik yayginlagmistir. 2020 yilinin ilk aylarinda etkili
olan Covid-19 pandemisinin geng isgilicli piyasasi iizerindeki olumsuz etkileri tablodan
acikca gozlenmektedir.

Tablo 2, geng niifusun isgiicli piyasasindaki durumunu aylik olarak gostermektedir.
Covid-19 pandemisinin etkili oldugu 2020 ve 2021 yilina ait aylik verilerin bulundugu
tabloda ayrica karsilastirma yapabilmek amaciyla 2019 yilina ait veriler de bulunmaktadir.
Tablodan goriilecegi iizere geng niifus 2019 Ocak ayindan 2021 Subat ayina kadar genel
olarak artis gostererek 11.691 bin kisiden 11.826 bin kisiye yiikselmistir. Ancak geng
isgiiciine ait degerler ayn1 zaman araliginda istikrarsiz bir goriintii sergilemekle birlikte 2021
Subat ayinda 4.594 bin gencin isgiicline dahil oldugu kayitlara gegmistir. Ayni tarihte 3.347
bin geng istihdam edilmis iken 1.246 bin geng issiz kalmis ve 7.232 bin geng ise isgiicline
dahil olmamustir.



Tablo 2. Geng niifusun iggiicii durumu (aylik)

isgiiciine
Geng Niifus| lsgiicii Istihdam Issiz isgiiciine | figsizlik | istihdam dahil
edilenler olmayan
Yil Ay katilma orani| orani orani iif
R s U o o o niifus
(bin kisi) | (bin Kisi) (bin Kisi) (bin Kisi) (%) (%) (%)
(bin Kisi)
Ocak 11.691 4.975 3.642 1.333 42.6 24.8 31.1 6.716
Subat 11.686 5.148 3.796 1.352 441 24.9 325 6.538
Mart 11.682 5.076 3.845 1.231 434 25.6 329 6.607
Nisan 11.678 5.020 3.844 1.176 43.0 25.3 329 6.658
Mayis 11.673 4.975 3.921 1.054 42.6 24.3 33.6 6.698
Haziran 11.669 5.354 4.016 1.338 45.9 25.1 344 6.315
2019
Temmuz 11.665 5.731 4.139 1.592 49.1 25.5 355 5.934
Agustos 11.661 5.696 4.143 1.553 48.8 26.6 355 5.964
Eyliil 11.656 5.262 3.862 1.400 45.1 25.7 331 6.394
Ekim 11.651 5.121 3.864 1.256 44.0 24.8 33.2 6.531
Kasim 11.647 5.105 3.854 1.252 43.8 25.2 331 6.542
Arahk 11.642 4.860 3.715 1.144 41.7 24.0 31.9 6.783
Ocak 11.646 4.925 3.730 1.195 42.3 24.1 32.0 6.721
Subat 11.658 4.592 3.467 1.125 39.4 24.6 29.7 7.067
Mart 11.669 4210 3.244 966 36.1 23.8 27.8 7.460
Nisan 11.681 3.974 3.011 963 34.0 25.0 25.8 7.707
Mayis 11.693 4.015 3.038 977 343 254 26.0 7.678
Haziran 11.705 4.565 3.430 1.135 39.0 24.5 29.3 7.140
2020
Temmuz 11.716 4.984 3.566 1.419 425 25.2 30.4 6.732
Agustos 11.728 4.980 3.767 1.213 425 24.7 32.1 6.749
Eyliil 11.740 4.948 3.705 1.242 421 25.0 31.6 6.792
Ekim 11.752 4.816 3.705 1.110 41.0 24.2 315 6.936
Kasim 11.764 4.592 3.430 1.162 39.0 24.6 29.2 7.171
Aralik 11.775 4.500 3.286 1.214 38.2 25.4 27.9 7.275
2021 Ocak 11.796 4.738 3.569 1.169 40.2 24.7 30.3 7.057
Subat 11.826 4.594 3.347 1.246 38.8 27.1 28.3 7.232

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, “Isgiicii Istatistikleri”, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-
issizlik-ve-ucret-108&dil=1



https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Genglerin isgiiciine katilma orani1 Tablo 2’den goriilecegi tizere 2019 yilinda ortalama % 44
civarinda iken 2020 yilinda yaklasik % 39’a diigmiistiir. 2021’in ilk ayinda genglerin
isgliciine katilma oran1 % 40,2 iken Subat ayinda % 38.8 seviyesindedir. 2019 Ocak ayinda
% 24.8 olarak gerceklesen geng issizlik orani; ayn1 yilin son ayinda % 24, 2020 Ocak ayinda
% 24.1, aynm1 y1l Aralik ayinda % 25.4 ve 2021 Ocak ayinda % 24.7 iken Subat ayinda ise %
27.1 olarak kayitlara gegmistir. 2019 Ocak ayinda % 31.1 olarak gergeklesen geng istihdam
orani ise ayni yilin Temmuz ve Agustos aylarinda % 35.5 seviyesine yiikselmis, Aralik
ayinda % 31.9 olarak tespit edilmistir. Geng istihdam orani, 2020 Ocak ayinda % 32 olarak
gerceklesmesine ragmen takip eden aylarda % 25.8 seviyesine kadar diismiis ve ayni yil
Aralik ayinda % 27.9, 2021 Ocak ayinda % 30.3 iken Subat ayinda iki puanlik azalisla %
28.3 olarak hesaplanmistir.

Sekil 1. Cinsiyete Gore Geng Istihdam Oran1 (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istastistik Kurumu, “Isgiicii Istatistikleri”,

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Geng istihdam oranindaki degisimin cinsiyet durumuna gore seyri Sekil 1 aracilifiyla
gosterilmektedir. Buna gore 2019 yilinda ortalama yaklasik % 33.3 olan geng istthdam orani,
erkeklerde % 43.5 civarinda iken kadinlarda yaklasik % 23’tiir. 2020 yilina gelindiginde ise
geng istthdam orani, ortalama yaklasik % 29.4 seviyesinde ger¢eklesmis olup bu oran geng
erkeklerde yaklasik olarak % 39, geng¢ kadinlarda ise % 19.5 civarindadir. Sekilden de
goriilecegi tizere 2020 yilina ait toplam geng istihdam oranlarinin yanmi sira gerek geng
kadinlar gerekse geng erkekler arasindaki istihdam oranlart her ne kadar hiikiimet tarafindan
isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine yonelik dnlemler alinsa da ciddi miktarda azalmistir. 2020
yilinda en diisiik istihdam oranlarimin Mart, Nisan ve Mayis aylarinda gerceklestigi
goriilmektedir. Bu aylar, ilk Covid-19 vakalarinin agiklandigi ve kisitlama kararlarinin
alindigr doneme rast gelmektedir. Nitekim bu donemde bazi isyerleri gegici olarak
kapatilirken bazilarimin da ¢alisma saatlerine kisitlama getirilmistir. Kisitlamalarin
giincellenerek devam ettigi 2021 Subat ayinda ise toplam geng istihdam oran1 % 28.3 olarak
gerceklesmis iken geng erkeklerde bu oran % 38, geng¢ kadinlarda ise % 18.1 olarak
gerceklesmistir.

ILO’nun 2020 Aralik ayinda yayimladigr “Kiiresel salginin Tiirkiye’de istthdama etkisi:
COVID-19 olmasayd: istihdam ne durumda olurdu?” arastirma notuna gore istihdamdaki
azaligin bir diger nedeni de kayit dis1 isttihdamdir. Gengler arasinda 6zellikle de geng kadinlar



arasinda kayit dis1 istthdam orani yetiskinlere gore oldukea yiiksektir. Covid-19 siirecinde
kayit altindaki bir¢ok insanin yani sira kayit disi ¢alisanlarda islerini kaybetmislerdir.
Nitekim s6z konusu aragtirma notuna gore 2020 Mayis ayinda her bes kayit dis1 ¢calisandan
bir tanesi isten ¢ikarilmistir (ILO, 2020: 8-9).

Sekil 1’den goriildiigii lizere geng kadinlar arasindaki istihdam orani geng erkeklere oranla
olduk¢a diisiiktiir. Dolayisiyla genglerin istihdaminin arttirilmasina yonelik 6nlemler
alinmasi i¢in olusturulan politikalar da bu hususun dikkate alinmasi faydali olacaktir.

15-24 yas grubundaki gengler 15-19 ve 20-24 olmak iizere iki alt gruba ayrilarak analiz
edilebilmektedir. S6z konusu bu iki yas grubuna ait cinsiyete gore geng istihdam oranlarina
Sekil 2°de yer verilmektedir. Sekil 2’ye gore 2019 yilinda 15-19 yas grubunda; toplam
istihdam oranmi % 22.8°dir. Ayn1 y1l 15-19 yas grubu geng¢ kadinlarda bu oran % 14 iken geng
erkeklerde % 30.90’dur. Bu yas grubunda erkek istihdaminin yogun oldugu goriilmektedir.

Sekil 2. Yas Grubuna ve Cinsiyete Gore Geng Istihdam Oranlar1 (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Avrupa Istatistik Kurumu, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

2019 y1l1 20-24 yas grubu istihdam oranlar1 Sekil 2 araciliiyla goriilmektedir. Buna
gore 2019 yilinda s6z konusu yas grubunda gen¢ erkek istthdamimin yogun oldugu
gorilmektedir. Nitekim 20-24 yas grubu erkeklerde istthdam orani % 57.5 iken kadinlarda
% 31.5 seviyesindedir. Ayn1 y1l 20-24 yas grubunda toplam istihdam orani ise % 44.4 tiir.

Sekil 2°ye gore 2020 yil1 15-19 yas grubunda toplam istihdam oran1 % 18.6 olup geng
kadinlarda bu oran % 26.2 iken geng erkeklerde % 10.5’tir. Bu yas grubunda 2019 yilinda
oldugu gibi 2020 yilinda da erkek istthdaminin yogun oldugu goriilmektedir. 2020 yil1 20-
24 yas grubu istthdam oranlar1 sekilden goriilebilecegi tizere 15-19 yas grubuna gore daha
yiiksektir. 2020 yilinda 20-24 yas araligindaki geng erkekler arasinda istihdam % 52.2
oraninda iken gen¢ kadinlar arasinda % 28 seviyesindedir. Ayn1 yil 20-24 yas grubunda
toplam istihdam orani ise % 40.2°dir.

Sekil 2’deki bilgilere dayanarak 2020 yilinda, gerek 15-19 gerekse de 20-24 yas
grubundaki istihdam oranlarinin azaldig1 gozlenebilmektedir. Bu azalis seyrinde Covid-19
pandemisinin etkisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica sekilden 20-24 yas
grubundaki istihdam oranlarinin 15-19 yas grubundan yiiksek oldugunu da gérebilmekteyiz.
Bu durum 15-19 yas grubundaki genglerin biiyiik ¢ogunlugunun egitim hayatinda
olmasindan kaynaklanmaktadir. Her iki yas grubunda da geng¢ erkek istthdaminin geng
kadinlardan fazla olmasi, sekilden ¢ikarilabilecek bir diger sonug olup isgiicli piyasasinda
dezavantajli kesim olarak nitelendirilen gengler arasinda kadinlarin is bulma sanslarinin
daha az oldugunun gostergesi olarak da nitelendirilebilir.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Covid-19 salgin1 ekonomik sikintilarin yani sira egitimde de olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Okullarin kapatilmasi, karantina uygulamasi, uzaktan egitim vb. nedeniyle
egitimde esitsizlikler ciddi oranda artmis ve dijital bir ugurum ortaya ¢ikmistir. Bircok
Ogrenci internet, bilgisayar, tablet gibi uzaktan egitim i¢in gerekli unsurlara sahip olamadigi
i¢cin egitimden mahrum kalmis ya da sinirli olarak egitim alabilmistir. 2020 yilinda Covid-
19 salgini ile miicadele eden 188 iilkede yaklasik 1.5 milyar 6grencinin okullar1 kapatildi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan yapilan bir anket ile
diinya capindaki 30 egitim sisteminin, salgin dolayisiyla egitimde yapilan kesintilere verdigi
tepkiler tespit edilmeye calisilmistir. Anket neticesinde elde edilen sonuglara gore;
egitimdeki esitsizlikler sadece iilke i¢inde degil iilkeler arasindaki performans farkini da
arttirmis, aracglara ve baglantilara erisimdeki dijital ugurum endise verici olarak devam
etmektedir (EL, 2021).

Isgiicii piyasasinda egitimli insanlarin daha verimli olduklar1 ve istihdam
olanaklarinin daha fazla oldugu bilinmektedir. Gengler 6zellikle tecriibe eksikligi nedeniyle
kacirdiklar1 istthdam firsatlarin1 aldiklar1 egitim ile yakalama sansina erisebilmektedirler.
Ancak Covid-19 salgini nedeniyle aksayan egitim faaliyetlerinin genglerin istihdamini
olumsuz etkilemesi muhtemeldir. Sekil 3, egitim durumuna gore geng istihdam oranlarin
gostermekte olup pandemi Oncesi ile pandemi donemindeki durumu karsilagtirmamiza
olanak saglamaktadir. Sekildeki egitim seviyeleri Uluslararasi Standart Egitim
Siniflandirmasi (ISCED) 2011°¢ belirlenmistir. Bu siniflandirmaya gore egitim seviyeleri
diisiik, orta ve yliksek egitim seviyesi olarak ii¢ gruba ayrilabilmektedir. Diisiik egitim
seviyesi; okul Oncesi egitim, ilkdgretim ve alt orta egitimi kapsamakta olup 0-2 egitim
seviyesi olarak adlandirilmaktadir. Orta egitim seviyesi diger bir deyisle 3-4 egitim seviyesi
ise list orta egitim, orta 0gretim sonrasi yiikksek olmayan egitimi icermektedir. 5-8 egitim
seviyesi olarak adlandirilan yiiksek egitim ise kisa donemli yliksek 6gretim lisans, master ve
doktora ve esdegerlerini kapsamaktadir (UIS, 2012: 66-67).

Sekil 3. Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Geng Istihdam Oranlar1 (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Avrupa Istatistik Kurumu, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Sekil 3’e gore 2019 yilinda 0-2 diisiik egitim seviyesinde toplam istihdam orani1 % 30.1°dir.
Ayni y1l 0-2 egitim seviyesinde gen¢ kadinlarda bu oran % 17.1 iken gen¢ erkeklerde %
42.1°dir. 2019 y1l1 3-4 orta egitim seviyesindeki istthdam oranlari ise toplamda % 32.5, geng
erkekler arasinda % 41.6 ve gen¢ kadinlar arasinda % 23.1 seviyesindedir. Yiiksek egitim
seviyesi olarak nitelendirilen 5-8 egitim seviyesinde ayn1 yil toplam istihdam oran1 % 51.2
iken geng erkeklerde % 58.1 ve gencg kadinlarda % 46.2°dir. Sekilden 2019 yil1 tiim egitim


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

seviyelerinde erkek istthdaminin yogun oldugu ve egitim seviyesi arttikca istihdam
oranlarinin da artti1 gdzlemlenebilmektedir.

Sekil 3’e gore 2020 yil1 0-2 egitim seviyesinde toplam istthdam orani % 25.9 olup
geng kadinlarda bu oran % 13.6 iken geng erkeklerde % 36.9°dur. Bu egitim seviyesinde
2019 yilinda oldugu gibi 2020 yilinda da erkek istihdaminin yogun oldugu goriilmektedir.
2020 y1l1 3-4 egitim seviyesinde istihdam oranlar1 Sekil 3’ten goriilebilecegi iizere 0-2 egitim
seviyesinde gore daha yiiksektir. 2020 yilinda 3-4 egitim seviyesinde geng erkekler arasinda
istihdam % 39 oraninda iken gen¢ kadinlar arasinda % 19.9 seviyesindedir. Ayn1 yil 3-4
egitim seviyesinde toplam istithdam orani ise % 29.7°dir. 5-8 egitim seviyesinde ise toplam
istihdam oran1 % 44.3 iken geng erkeklerde % 50.7 ve geng kadinlarda % 40.1°dir. Sekilden
2020 yili tiim egitim seviyelerinde erkek istthdaminin yogun oldugu ve egitim seviyesi
arttikca istthdam oranlarinin da arttigi gozlemlenebilmektedir. Sekil 3’deki bilgilere
dayanarak 2020 yilinda, egitim seviyesi arttik¢a istihdam oranlarinin arttig1 gozlense de bir
onceki yila gore tiim egitim seviyelerinde istihdam oranlarinin azaldig1 sdylenebilmektedir.

Sekil 4. Sektorlere ve cinsiyete gore geng istihdam oranlari (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2020). “Istatistiklerle Genglik, 2019”.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Genclik-2019-33731

Sekil 4, 2019 yilindaki sektdrlere gore geng istihdam oranlarini cinsiyet farkliligini
dikkate alarak gostermektedir. Buna gére 2019 yilinda genclerin % 54.1°1 hizmet sektoriinde
istihdam edilirken % 28.2’si sanayi ve % 17.7’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu
oranlara dayanarak genglerin biiyiik bir cogunlugunun hizmet sektériinde istihdam edildigi
sOylenebilir. Tarim sektorii ise genclerin en az istthdam edildigi sektor olarak kayitlara
gecmistir.

Geng erkeklerin % 50.9’unun hizmet, % 33.4’{inlin sanayi ve % 15.7’sinin tarim
sektoriinde istihdam edildigi goriinen Sekil 4’e gore geng erkekler en ¢ok hizmet sektoriinde
en az tarim sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ayrica aymi sekle gore geng kadinlarin %
60.5’1 hizmet, % 17.8’1 sanayi ve % 21.7’si tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Geng
kadinlarin en ¢ok istihdam edildigi sektor hizmet sektorii iken en az istthdam edildigi sektor
sanayi sektoriidiir. Bu rakamlara gore gengler arasinda sanayi sektoriinde erkek istthdaminin,
tarim ve hizmet sektoriinde ise kadin istihdaminin yogunlukta oldugu sdylenebilir.



Tablo 3. Covid-19 Pandemisinden olumsuz etkilenen sektorler

Etkilesim derecesi
En diisiik negatif etki

Negatif etki Yiiksek negatif etki | En yiiksek negatif etki

Bankacihk, Egitim | Pazar yerleri, Kamu, Spor | Emlak,  Otomobil, | Kiiltiir- sinema, Otel -

Kurumlari, Kargo. aligveris, Mobilya. Havayolu, Yemek | konaklama, Otobiis,
siparis, Kariyer, | denizyolu ve demiryolu vb.
Emlak, Vergi, ihale, | diger ulagim, Bahis,
sigorta vb. diger | Miicevher-taki, Oto

kurumsal hizmetler. | kiralama, Spor medyasi, Ev
hizmetleri, Saglik.

Kaynak: https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-
ne-kadar-etkiledi/

Covid-19 pandemisinin en ¢ok etkiledigi sektorler arasinda hizmet sektorii en iist siralarda
yer almaktadir. Nitekim Deloitte Danigsmanlik, Marketing Tiirkiye i¢in 2020 yilinda
hazirladigi “Kiiresel Covid-19 Salgini’nin Tiirkiye’de Farkli Kategorilere Etkileri” adli
calisma ile pandemiden en ¢ok olumsuz etkilenen sektorleri etkilesim oranina gore
siniflandirmistir. Pandeminin ekonomik etkilerinin hissedildigi ilk déonemde yapilan bu
caligmada sektorler 37 alt kategori ile analize tabi tutulmustur. Tablo 3, s6z konusu
calismada pandemiden olumsuz etkilenen sektorlere ait alt kategorileri etkilesim diizeyine
gore gostermektedir  (https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-
covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-ne-kadar-etkiledi/). Yine ILO’nun 2020 Aralik
aymda yayimladigi “Kiiresel salginin Tiirkiye’de istthdama etkisi: COVID-19 olmasaydi
istthdam ne durumda olurdu?” arastirma notundaki bilgilere dayanilarak hazirlanan Sekil 5
‘te Covid-19 pandemisinin sektorlere gore istihdam tizerindeki etkisini gostermektedir.
Sekile gore 2020 Subat-Agustos doneminde pandemiden en cok konaklama (% 21),
bilgisayar, giizellik ve bakim salonlari, tekstil yikama hizmetleri gibi faaliyetleri kapsayan
diger hizmetler (% 15.5) ve insaat sektorii (%14.1) olumsuz etkilenmistir. Kamu (% 2.5) ve
egitim (% 2.8) ise pandemiden en az etkilenen sektorler arasinda yer almaktadir (ILO, 2020:
7).

Sekil 5. Covid-19 Pandemisinin sektorlere gore istihdam tizerindeki etkisi (Subat-Agustos)
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Kaynak: ILO, International Labour Organization, (2020b). “Kiiresel salginin Tirkiye’de istihdama etkisi: COVID-19
olmasaydi istihdam ne durumda olurdu?”, https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_765422.pdf



https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-ne-kadar-etkiledi/
https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-ne-kadar-etkiledi/
https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-ne-kadar-etkiledi/
https://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/deloitte-analiz-etti-covid-19-salgini-turkiyede-hangi-sektorleri-ne-kadar-etkiledi/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_765422.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_765422.pdf

Sekil 4’teki bilgilere dayanarak hizmet sektoriiniin, genglerin en ¢ok istihdam
edildigi sektor oldugu sdylenebilmektedir. Ayrica Tablo 3 ve Sekil 5’ten goriilebilecegi
tizere hizmet sektorii, Covid-19 pandemisinden olumsuz etkilenen sektdrler arasinda en {ist
siralarda yer almaktadir. Nitekim; kiltir — sinema, otel-konaklama, diger hizmetler
kapsamindaki bir ¢ok faaliyet hizmet sektOriiniin alt kategorileri arasindadir. Bu bilgiler
pandemiden ekonomik olarak en ¢ok olumsuz etkilenen kesimin gencler oldugunu kanitlar
niteliktedir. Pandemi nedeniyle bir ¢ok isletme gecici ya da daimi olarak kapanmak ya da
kapasitelerini diisiirmek zorunda kalmistir. Nitekim Tiirkiye Is Kurumu’nun (ISKUR) 2021
yilinda yaymladigi “2021 Yili Birinci Ceyrek Acik Is Istatistikleri Arastirmasi Sonuglar1”
rapora gore 2020 yili ilk ceyreginde Tiirkiye ¢apinda 10 ve iizeri kisi istthdam eden
isletmelerde acik is orant % 1.5 iken 2021 yili ilk ¢eyreginde bu oran 0.6 puan azalis
gostererek % 0.9 olarak gerceklesmistir (ISKUR, 2021: 4). Dolayisiyla bu rakamlardan da
anlasilacag lizere istihdam olanaklar1 azalmis ve bu durum isgiicii piyasasinda dezavantajl
kesim olarak degerlendirilen gencleri daha da zor bir duruma sokmustur. Istihdam
firsatlarinin azalmasi genglerin is bulmalarini zorlastirmakla birlikte isyerlerinin gegici ya
da daimi kapanmasi, kapasitelerini diisiirmesi istthdam halinde olan bir¢cok gencin isten
cikarilmasina, geng igsizligin artmasina neden olmustur.

Sekil 6. Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istastistik Kurumu, “Isgiicii Istatistikleri”,

https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

Geng issizlik oranindaki degisimin seyri Sekil 6 araciligiyla cinsiyet farklilig1 dikkate
alinarak gosterilmektedir. 2010-2019 yillar1 arasinda ortalama yillik olarak % 20 civarinda
seyreden geng issizlik orani, 2020 yilinda yaklasik % 25, 2021 Ocak ayinda ise %24,7
seviyesine ulagmistir. 2019 yilinda aylik olarak ortalama yaklasik % 25.15 olan geng issizlik
orani, erkeklerde % 22.3 civarinda iken kadinlarda yaklasik % 30°dur. 2020 yilina
gelindiginde ise geng issizlik orani, ortalama yaklasik % 24.71 seviyesinde gerceklesmis
olup bu oran geng¢ erkeklerde yaklasik olarak % 22.5, gen¢ kadinlarda ise % 29.4
civarindadir. 2020 yilinda en yiiksek geng isgsizlik oranlarinin Mayis, Temmuz ve Aralik
aylarinda, gen¢ kadinlar ve geng¢ erkekler arasindaki en yiiksek issizlik oranlarinin ise
Temmuz ve Aralik aylarinda gergeklestigi goriilmektedir. 2021 Ocak ayinda ise toplam geng



igsizlik oram1 % 24.7 olarak gerceklesmis iken geng erkeklerde bu oran % 22.2, geng
kadinlarda ise % 29.5 olarak gerceklesmistir.

Covid-19 pandemisinin ekonomide yarattigi olumsuzluklar kadinlart daha agir
etkilemistir. 2008 ve 2009 yillarinda kadinlarin isgilicii piyasasindaki arz miktar1 ve
beraberinde kadin istthdami artis gdstermistir. Ancak pandemi nedeniyle alinan 6nlemler
dogrultusunda okullar kapatilmis, gerek ¢ocuk gerekse de yasli bakimi dahil birgok ev isi
kadinlarin sorumluluguna birakilmistir. Ayrica kadinlarin ¢alistiklar1 ya da aradiklari iglerin
biiyiik bir kism1 temizlik, bakim, agirlama gibi bagkalariyla yiiz yiize iligki iceren igler olup
bu isler pandemi nedeniyle en c¢ok kisitlamalara tabi tutulan sektorler arasinda
bulunmaktadir.

Avrupa Istatistik Kurumu’na gére; Isgiicii piyasasinda 12 ay veya daha uzun siire is
bulamayan bireyler “uzun siireli igsiz” olarak degerlendirilmekte olup uzun siireli igsizlik
orani, isgilicli piyasasindaki toplam aktif kisiler igerisindeki uzun siire issiz kalanlarin payidir
(https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/Ifsi_esms.htm). issizlik neredeyse tiim
tilke ekonomilerinin en énemli sorunlarindan biridir. Ama uzun siireli issizlik olgusu iilke
ekonomilerindeki yapisal sorunlarin gostergesi olarak kabul edildigi igin issizlikten daha
tehlikeli bir durumun isaretidir. Nitekim igsizlik siiresinin uzamasi her gecen zaman emek
faktoriintin atil kalmasina yol acarak ekonomik kayiplarin artmasina neden olmaktadir.
Ayrica bireylerin igsiz kaldiklart stire uzadik¢a ekonomik olarak yasadigi sikintilarin yan
sira psikolojik sorunlar da ortaya ¢ikabilmekte ve bu durumun toplumsal yagama olumsuz
yansimalart olmaktadir. Uzun siire i bulamayan bireyler, zamanla mesleki beceri ve
kendilerine olan giiveni kaybetme tehlikesi ile karsi karsiya kalabilmekte, isgiicii
piyasasindan  uzaklasabilmekte =~ ve/veya  su¢  unsuru  sayilan  eylemleri
gerceklestirebilmektedirler. Bu bireyler ayrica issiz kaldiklar1 uzun siire sonunda tekrar
istihdam edildiklerinde is hayatina adaptasyon saglamakta zorlanabilmektedirler (Alabas,
2007: 1).

Sekil 7. Cinsiyete Gore Uzun Donemli Geng Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Avrupa Istatistik Kurumu, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Sekil 7, Tiirkiye’deki 2019 ve 2020 yillarina ait cinsiyete gore uzun dénemli geng issizlik
oranlarin1 gostermektedir. Buna gore 2019 yilinda toplam uzun dénemli geng issizlik % 4.3
olup bu oran erkekler arasinda % 2.9 iken kadinlar arasinda % 6.7’dir. Geng issizlik


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

oranlarinda oldugu gibi uzun donemli geng¢ issizlik oranlarinda da kadinlar isgiici
piyasasinda erkeklere gore daha az istihdam edilmektedir.

2020 yilindaki uzun stireli geng igsizlik oranlarina Sekil 7 araciligiyla bakildiginda
toplamda % 4.7, erkeklerde % 3.3 ve kadinlarda % 7.3’tiir. Sekilden anlasilacag: iizere
Covid-19 pandemisinin basladigi 2020 yilinda bir 6nceki yila gore uzun siireli geng issizlik
oranlar1 artis gostermistir. Ayrica sekil, bu artistan kadinlarin erkeklere oranla daha agir
bicinde etkilendigine dair kanitlar sunmaktadir.

Sekil 8. Yas Grubuna ve Cinsiyete Gére Geng Issizlik Oranlari (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Avrupa Istatistik Kurumu, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

2019 ve 2020 yillarindaki 15-19 ve 20-24 olmak {izere iki yas grubuna ait cinsiyete
gore geng issizlik oranlar1 Sekil 7 aracilifiyla gosterilmektedir. 2019 yilinda 15-19 yas
grubunda; toplam issizlik orant % 21.1°dir. Aym y1l 15-19 yas grubu gen¢ kadinlarda bu
oran % 23.6 iken geng erkeklerde % 19.9 olup s6z konusu yas grubunda erkeklere kiyasla
kadinlar arasinda issizligin yogun oldugu goriilmektedir. 2019 yili 20-24 yas grubunda
toplam igsizlik oran1 % 27.4 iken erkeklerde % 23.8 ve kadinlarda % 33 seviyesindedir (Sekil
8).

Sekil 8’e gore 2020 yil1 15-19 yas grubunda toplam issizlik oran1 % 21.0 olup geng
kadinlarda bu oran % 23.3 iken geng erkeklerde % 20.2’dir. Ayni1 y1l 20-24 yas araliginda %
26.9 olan toplam issizlik orani, erkekler i¢in % 23.8 ve kadinlar i¢in % 32.2 olarak kayitlara
gecmistir.

Sekil 9, 2019 ve 2020 yillarina ait egitim durumu ve cinsiyete gore issizlik oranlarini
gostermektedir. 2019 yilinda 0-2 diisiik egitim seviyesinde toplam issizlik oran1 % 19.8’dir.
Ayni y1l 0-2 egitim seviyesinde gen¢ kadinlarda bu oran % 19.9 iken geng erkeklerde %
19.8°dir. Bu egitim seviyesinde 15-24 yas grubundaki kadin ve erkek issizlik oranlarmin
neredeyse esit oldugu goriilmektedir. 2019 yili 3-4 orta egitim seviyesindeki geng issizlik
oranlar ise toplamda % 27.9, erkeklerde % 24.3 ve kadinlarda % 33.7 seviyesindedir.
Yiiksek egitim seviyesi olarak nitelendirilen 5-8 egitim seviyesinde ise ayni1 yil toplam geng
igsizlik oran1 % 35 iken geng erkeklerde % 29.2 ve geng kadinlarda % 39.5°tir. Bu oranlara
dayanarak orta ve yiiksek egitim seviyesindeki gen¢ kadinlarin geng erkeklere gore
issizlikten daha fazla etkilendigi sdylenebilmektedir.

Sekil 9’a gore 2020 y1l1 0-2 egitim seviyesinde toplam igsizlik oran1 % 20.3 olup geng
kadinlarda bu oran % 19.4 iken geng erkeklerde % 20.6’dir. Bu egitim seviyesinde 2019
yilinda kadin ve erkekler arasindaki geng issizlik oranlar1 neredeyse esit iken 2020 yilinda
geng kadinlar arasindaki issizlik azalmig ancak geng erkeklere ait igsizlik oranlar1 artmistir.
2020 yilinda 3-4 egitim seviyesinde geng erkekler arasinda issizlik % 23 oraninda iken geng


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

kadinlar arasinda % 31.4 seviyesindedir. Ayn1 yil 3-4 egitim seviyesinde toplam issizlik
orani ise % 26’°dir. 5-8 egitim seviyesindeki 2020 yilina ait geng issizlik oranlarma Sekil 9
araciligiyla bakildiginda ise toplam geng issizlik oraninin % 35.2 iken geng erkeklerde %
29.7 ve geng¢ kadinlarda % 39.2 oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda 3-4 ve 5-8 egitim
seviyesindeki genc kadinlar, geng¢ erkeklere kiyasla issizlikten daha fazla muzdarip
olmuslardir.

Sekil 9. Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlar1 (%)
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Kaynak: EUROSTAT, Avrupa Istatistik Kurumu, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do

Covid -19 pandemisi nedeniyle alinan 6nlemler kapsaminda yapilan kisitlamalarin
isglicli piyasasindaki gengleri ve Ozellikle de genc kadinlari ciddi sekilde etkiledigi
goriilmektedir. Geng kadinlarin ¢ogunun uzun bir siiredir isten uzak kalmasi farkli zorluklar
yaratmakla birlikte tekrar is bulma imkanlarin1 da azaltmaktadir. Ayrica isten uzak kalinan
zaman sahip olunan niteliklerin kaybedilmesine ve sadece kadinlar i¢in degil erkekler i¢in
de uzun vadede 6zgiirliik, esitlik, giivenlik, yeterli gelir ve sosyal korunma saglayan insana
yakisir ig agiginin olugmasina neden olabilmektedir (ILO, 2021: 8)

Isgiicii piyasast acgisindan en &nemli sorunlardan biri de 15-24 yas grubundaki
gencler arasinda ne egitim Ogretim faaliyetlerinde ne de istihdamda yer alan genclerdir.
Kisaca “NEET” olarak ifade edilen bu gruptaki gencler heterojen bir yapiya sahiptir.
Issizlerden ve cesitli nedenler yiiziinden pasif olan genclerden olusan, kisaca “NEET” olarak
ifade edilen bu gruptaki gengler heterojen bir yapiya sahiptir (ETF, 2015: 10-11).

Herhangi bir egitim faaliyetinde bulunmadig: gibi istihdamda da yer alamayan bu
gengler lilke ekonomileri i¢in biiylik bir kayip oldugu kadar ayrica sosyal ve toplumsal
sorunlar1 da beraberinde getirebilmektedir. NEET grubunun Tiirkiye’deki boyutlar1 Sekil 10
araciligiyla gosterilmektedir. 2019 yilinda ortalama yaklasik % 26 olan NEET orani,
erkeklerde % 18.3 civarinda iken kadinlarda yaklasik % 40 seviyesindedir. 2020 yilinda
ortalama yaklasik %28.3 olan NEET orani, gen¢ erkeklerde yaklasik olarak % 21.2, geng
kadinlarda ise % 35.7 seviyesinde gerceklesmistir. Sekilden de goriilecegi tizere 2020 yilina
ait toplam NEET oranlarinin yani sira gerek geng¢ kadinlar gerekse geng erkekler arasindaki
NEET oranlari ciddi miktarda artis gostermistir.
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Sekil 10. Ne egitimde-6gretimde ne de istihdamda yer alan geng niifus (%)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istastistik Kurumu,

“Isgiicii Istatistikleri”,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1

2020 yilinda 6zellikle Nisan ayindan itibaren ger¢eklesen NEET oranlarindaki artis
dikkat ¢cekmektedir. Bu artisin en 6nemli nedenlerinden biri olarak Covid-19 pandemisi
gosterilebilmektedir. Nitekim gengler gerek saglikla ilgili nedenler yiiziinden gerekse de is
bulma imkanlarinin bu donemde daha da azalmasi nedeniyle is arama isteklerini
kaybetmislerdir. Ayrica bu donemde egitimde uzaktan egitim faaliyetlerine agirlik
verilmesi, mesleki egitim ve gelistirme kurslarinin gegici olarak kapatilmasi gibi nedenlerle
egitim-O0gretim faaliyetleri de aksamistir. Tiim bu nedenlerle genclerin is bulma istekleri
azalmis olup ¢alisma istegindeki genglerin ise is bulma sartlar1 zorlasmistir. Dahas1 egitim

ve Ogretim faaliyetlerinde yasanan aksamalar genglerin kendilerini gelistirme imkanlarini
azaltmustir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de 2020 yilimin ilk ¢eyreginde goriilen ilk vakalarla birlikte Covid-19
pandemisi kisa siirede iilkedeki ekonomik faaliyetler ilizerinde olumsuz etkiler yaratmaya
baglamistir. Birgok sektdrde Covid-19 pandemisinin yarattigi saglik sorunlari ve pandemi
nedeniyle alinan dnlemler neticesinde istihdam azalmustir. Istihdamdaki azalma, isgiicii
piyasasinda dezavantajli kesimlerden biri olarak nitelendirilen gengleri ve 6zellikle de geng
kadinlar1 derinden etkilemistir. Nitekim genclerin biiyilik bir boliimiiniin istihdam edildigi

hizmet sektorii ayn1 zamanda pandemiden olumsuz etkilenen sektorler arasinda en tist
siralarda yer almaktadir.

2019 yilinda ortalama yaklasik % 33.3 olan gen¢ istihdam orani, Covid-19
vakalarinin ortaya ¢iktig1 ve hizla arttigi 2020 yilinda ortalama % 29.4 civarina kadar

azalmistir. Geng kadinlar istihdamdaki bu azalmadan geng erkeklere kiyasla daha yiiksek
pay almiglardir.

Gengler 15-19 ve 20-24 seklinde iki alt gruba ayrilabilmekte olup pandemi isgiicii
piyasasindaki her iki yas grubunu da olumsuz etkilemistir. 20-24 yas grubu genglerin
istthdam oranlar1 15-19 yas grubuna gore daha yiiksektir. Bu durum 15-19 yas grubundaki
genclerin biiyiik ¢ogunlugunun egitim hayatinda olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak
Covid-19 pandemisi ekonomik sikintilarin yani sira egitimde de olumsuz etkilere yol
acmaktadir. Okullarin kapatilmasi, karantina uygulamasi, uzaktan egitim vb. nedeniyle
egitimde esitsizlikler ciddi oranda artarak dijital bir ugurum ortaya ¢ikmis, mesleki egitim



ve gelistirme kurslar1 gegici olarak kapatilmistir. Gerek egitim faaliyetlerindeki aksamalar
gerekse de pandemi nedeniyle isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle
genglerin ¢ogu issiz kalmis ve/veya is arama isteklerini kaybetmislerdir. Bu durum, isgiicti
piyasasindaki ne egitim dgretim faaliyetlerinde ne de istthdamda yer alan gencglerin (NEET)
payinin artmasina neden olmustur. 2019 yilinda ortalama yaklasik % 26 olan NEET oran
2020 yilinda %28.3 seviyesinde gerceklesmistir.

Covid -19 pandemisi nedeniyle alinan 6nlemler kapsaminda yapilan kisitlamalarin
isgiicii piyasasindaki gengleri ve oOzellikle de gen¢ kadinlari ciddi sekilde etkiledigi
goriilmektedir. Genglerin ¢ogunun uzun bir stiredir isten uzak kalmasi, ekonomik sikintilarin
yant sira niteliklerini kaybetmelerine neden olarak tekrar istihdam edilme sanslarini
azaltabilmektedir. Ayrica su¢ oranlarinin artmasi, sosyal ve toplumsal sorunlarin ortaya
¢ikmasi da s6z konusudur.

Covid-19’un isgiicii piyasasindaki gencler tizerindeki etkisini ortaya koymaya
calisan bu calismada, pandeminin genclerin &zellikle de gen¢ kadinlarin istihdamin
derinden etkiledigi goriilmektedir. Bu dogrultuda hiikiimet yetkililerin miimkiin oldugu
kadar ekonomik faaliyetleri olumsuz etkilemeyecek nitelikte, isgiicii piyasasinin durumunu
da dikkate alarak genclerin mevcut liretken kapasitelerini korumalarinin saglanmasi ve geng
kadinlarin isgiicii piyasasinda maruz kaldigi ayrimciligin ve dislanmanin dnlenerek daha
avantajli bir konuma getirilmesi hususunda Onlemler alinmasi gerekmektedir. Gerek
isletmelere gerekse isci ve issizlere acil olarak gerekli dl¢iide destek verilmesi, is sagligl ve
giivenligine verilen 6nemin arttirilmasi, ve pandemi nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik krizin
uzun vadeli etkilerinin olmamasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Ayrica
egitim faaliyetlerindeki aksamalarin ivedilikle ¢oziimlenmesi ve genglerin egitime tekrar
baslamas1 hususunda motive edilmesi beseri sermayenin gelecegi acisindan 6nemlidir.
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YEDINCIi BOLUM

COViD-19 PéN]?EMiSiNiN TURKIYE HiZMETLER
SEKTORUNDEKI iISTIHDAMA ETKIiSi

Ash OZEN ATABEY!2

1.GIRIS

COVID-19 pandemisi diinya ¢apinda ¢esitli sosyal, ekonomik ve ¢evresel degisikliklerin
gerceklesmesine neden olmaktadir. Pandemiyi 6nleme, yayilma hizini ve etkisini minimum
diizeye indirgeme amaciyla alinan Onlemler, iilke ekonomilerinde ciddi tahribatlar
yaratmistir. Mal ve hizmet piyasalarini derinden etkileyen Covid-19 ayni1 zamanda isgiicii
piyasasinda; isten ¢ikarmalarin artmasina, i bulmanin zorlagsmasina, esnek ¢alisma, uzaktan
calisma gibi ¢esitli alternatif is gérme yontemlerinin kullanim oranlarinin yiikselmesine
neden olmaktadir.

Covid-19, iilke ekonomileri iizerinde etkiler yaratmakla birlikte bu etkinin biiytikligi
sektorler arasinda farkli boyutlarda gerceklesmektedir. Saglik, turizm, egitim, lojistik,
bilisim, ticaret, reklamcilik, hukuk gibi alt sektorleri kapsayan hizmetler sektorii,
pandemiden en ¢ok etkilenen sektorler arasindadir. Nitekim, pandeminin etkilerinin ¢ok hizli
yayilmasi ile birlikte alinan Onlemler kapsaminda uluslararasi turizm tamamen durma
noktasina gelmistir. Seyahat kisitlamalari, havayolu uguslarinin iptali, turistik isletmelerin
ve mekanlarin kapatilmasi gibi onlemler, ulusal ve uluslararasi turizm hizmetlerinin gerek
arzin1 gerekse de talebini ciddi boyutlarda azaltarak pandeminin sektor lizerindeki negatif
etkilerini arttirmistir. Yine okullar ve iiniversitelerin zorunlu olarak kismi ya da tam
kapanmasi, egitim faaliyetlerinin aksamasina neden olmus, 6gretmenlerin, akademisyenlerin
ve egitim destek personelinin istihdamini olumsuz etkilemistir. Bununla birlikte egitimde
yasanan bu aksakliklarin 6grencilerin egitim diizeyi iizerinde olumsuz etkiler yaratarak
ilerleyen donemlerde is bulma sanslarini da azaltacagi diistiniilmektedir (1LO, 2021).

Bu boliim, pandeminin istihdam agisindan hizmetler sektorii tizerindeki etkilerini ortaya
koymay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Avrupa
Istatistik Ofisi’ne (EUROSTAT) ait veriler kullanarak pandemi dncesinde ve sonrasindaki
hizmetler sektoriinde isttihdamda meydana gelen degisimler incelenmistir.

2.COVID-19 PANDEMISININ TURKIYE iSGUCU PiYASASI UZERINDEKI

ETKISI

Yayilim hizi ve hayati tehlike riski oldukca yiiksek olan Covid-19 ilk olarak Aralik
2019’da Cin’in Wuhan kentinde tespit edilmistir. Ulkemizde ilk vakanin gériildiigii tarih ise
TC Saglhik Bakanligi tarafindan 11 Mart 2020 tarihi olarak agiklanmistir (T.C. Saglik
Bakanligi, 2021). Pandeminin yayilim hizinin diisiiriilmesi i¢in bireyler arasinda sosyal
mesafenin korunmasi, kalabalik ortamlarin olugmasinin engellenmesi ve miimkiin
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oldugunca bireylerin birbiri ile temasinin 6niine gegilmesi i¢in toplumsal dlgekte izolasyonu
amaglayan dnlemler uygulanmaya baslanmistir. 1k vakanin aciklandig tarihi takip eden
donemde alinan ¢esitli onlemler kapsaminda gerceklesen sokaga ¢ikma yasaklari, kismi veya
tam kapanmalar ¢ogu sektorde ekonomik yasami ciddi boyutlarda etkilemis ve iilke
ekonomisini krizin esigine getirmistir. Ekonomide gerek arz gerekse de talep yonlii negatif
etkilere neden olan pandemi, isgiicii piyasasini dogrudan etkileyerek isten g¢ikarmalarin
artmasina ve is bulmanin zorlagsmasina, uzaktan ¢calisma, yar1 zamanli ¢alisma, esnek calisma
gibi alternatif ¢caligma sekillerinin yayginlasmasina neden olmustur.

Sekil 1. Kapanan Sirket ve Gergek Kisi Ticari Isletme Sayilari
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Kaynak: TOBB, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri”
https://www.tobb.org.tr/BilgiErisimMudurlugu/Sayfalar/KurulanKapananSirketistatistikleri.php  sitesinden  derlenen
bilgilerle tarafimca hazirlanmistir.

Pandeminin olumsuz etkileri bir¢ok isyerinin kapanmasina neden olmustur. Nitekim
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin resmi internet sitesinden derlenen verilere gore
hazirlanan Sekil 1, 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait kapanan isletme sayilarini alt1 aylik
donemler itibariyle gostermektedir. Sekildeki bilgilere gore pandemi 6ncesinde 2019 yilina
ait Ocak-Haziran aylarini kapsayan ilk alt1 aylik donemde 5.928 sirket ve 10.269 gergek kisi
ticari isletme olmak tizere toplamda 16.197 isyeri kapanmistir. Ayni yil ikinci alt1 aylik
donemde kapanan sirket sayis1 8.122, kapanan gercek kisi ticari isletme sayis1 ise 8.775
olarak gergeklesmistir. Bu verilere gore yilin Temmuz-Aralik aylarin1 kapsayan ikinci alti
aylik doneminde toplam 16.897 isyeri kapanisi ger¢eklesmis olup ilk alt1 aylik donemden
daha fazla sayida isyeri faaliyetini sona erdirmistir.

Sekil 1’e gore 2020 yilina ait ilk alt1 aylik donemde 6.052 sirket ve 12.088 gercek
kisi ticari isletme olmak iizere toplamda 18.140 isyeri kapanmistir. Pandeminin basladigi ve
yayiliminin Onlenmesi i¢in kafe, sinema, spor merkezi, diigiin salonu vb. toplanma
mekanlarinin kapatilmasi, sokaga ¢ikma kisitlamalari gibi 6nlemlerin uygulanmaya
konuldugu tarihlere denk gelen bu déonemde, kapanan isletme sayis1 bir 6nceki yilin ayni
donemine gore yaklasik % 12 oraninda artig gostermistir. 2020 y1l1 ikinci alt1 aylik donemde
ise 9.897 sirket ve 12.046 gercek Kkisi ticari isletme olmak iizere toplamda 21.943 isyeri
faaliyetini sona erdirmistir. Bir 6nceki y1l ayn1 donemde 16.897 igyerinin kapandigi dikkate
alindiginda 2019 ve 2020 yilina ait Temmuz-Aralik doneminde kapanan isyeri sayisinda
yaklasik % 30 oraninda artis gerceklestigi goriilmektedir. Buna veriler dogrultusunda,



pandemiye yonelik alinan Onlemlerin isyeri faaliyetlerini olumsuz etkiledigi hatta bu
durumun igyeri kapanmalarinin sayisini arttirdigr yorumunu yapabiliriz.

Sekil 1’e gore 2021 yilimin ilk alt1 ayinda 5.597 sirket ve 10.724 gercek kisi ticari
isletme olmak {izere toplamda 16.321 isyeri kapanmistir. Bu rakamlar dikkate alindiginda
2021 yil1 ikinci alt1 aylik donemde kapanan isyeri sayisinin 2020 yil1 ayn1 dénemine gore
azaldig1 goriilmektedir. Bu durumun nedeni olarak, 2020 yilinda uygulanilan kisitlamalarin
2021 yilinda kademeli olarak hafifletilmis olmasi gosterilebilmektedir.

Covid-19 nedeniyle alinan 6nlemler neticesinde, isgiicii piyasasinda ¢alisma siireleri
Oonemli ol¢iide azalmistir. Her ne kadar hiikiimet tarafindan isten ¢ikarmalarin 6nlenmesine
yonelik yasaklamalar getirilse de, istihdamda yasanan kayiplar, izinde olan is¢i sayisinin
fazlalig1 ve mevcutta calismaya devam edenlerin ¢alistig1 toplam siirelerde yasanan diisiis
nedeniyle pandemi oncesi ve sonrast karsilastirildiginda toplam ¢aligsma saatlerinde yasanan
kaybin ciddi boyutlarda oldugu gozlenmektedir (ILO, 2021a: 1).

Sekil 2. Istihdamda Olan Birey Saysi, Isbasinda Olan Birey Sayisi ve Haftalik Ortalama Fiili Calisma
Saatleri (Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindirilmis)
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021a), “Istihdam Issizlik ve Ucret / Istihdam edilenlerin fiili caligma siireleri”
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108, sitesinden derlenen bilgilerle tarafimca
hazirlanmugtir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Istatistik Veri Portali’'ndan derlenen bilgilerle
hazirlanan Sekil 2, istihdamda ve isbasinda olan birey sayis1 ile haftalik ortalama fiili calisma
saatlerini gostermektedir. Sekildeki bilgilere gore pandemi oncesinde, 2019 yilin ilk
geyreginde 27 milyon 992 bin birey istihdam edilirken bunlardan 26 milyon 936 bini
isbasinda olup haftalik ortalama olarak 44.9 saat fiili olarak calismaktadir. Ikinci ceyrekte
istihdam edilen birey sayis1 28 milyon 055 bine yiikselmis olup bu bireylerden 26 milyon
308 bini isbasinda ve haftalik ortalama olarak fiili 45.1 saat ¢alisma siiresine sahiptir.
Ucgiincii ¢eyrege gelince istihdam edilen birey sayis1 bir dnceki dénemle karsilastirildiginda
azalmis ve 27 milyon 958 bin seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayn1 donem isbasinda olan birey
sayis1 26 milyon 780 bine yiikselmis ve bu bireyler haftalik fiili olarak, ortalama 44.5 saat
calismiglardir. 2019 yili son ¢eyreginde onceki donemlere nazaran en yiiksek istihdam
seviyesi gerceklesmis ve 28 milyon 181 bin birey istihdam edilmistir. Bu donemde isbasinda
olan 27 milyon 327 bin birey haftalik ortalama olarak 44.9 saat fiili ¢alisma siiresine sahiptir.

2020 yilinin ilk ¢eyreginde istihdam edilen birey sayisi 27 milyon 216 bin
seviyesinde gerceklesmis olup bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yaklagik %3 oraninda
azalmistir. Yine bu dénemde 25 milyon 552 bin kisinin isbasinda ve haftalik ortalama fiili
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calisma saatlerinin 44.3 oldugu kayitlara gegmistir. 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde gerek
istihdam edilen ve isbasinda olan birey sayisinda gerekse de haftalik ortalama fiili ¢alisma
saatlerinde ciddi bir diislis gozlenmektedir. Nitekim 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde istihdam
edilen birey sayis1 bir 6nceki yilinin ayni1 donemine gore % 8 oraninda azalarak 25 milyon
790 bin seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu donemde resmi kayitlara gore 20 milyon 385 bin
olan igbasindaki birey sayisi ise bir dnceki yil ayn1 doneme gore yaklasik % 22.51 oraninda
azalmistir. Haftalik ortalama fiili ¢alisma saatinin de 2020 ikinci ¢eyreginde, bir dnceki yil
ayn1 doneme gore % 10 civarinda azaldig1 ve 40.5 olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2020
yiliin {li¢iincii ¢ceyreginde ise istthdam edilen birey sayisi bir 6nceki yilinin ayn1 donemine
gore yaklasik % 4,3 oraninda azalarak 26 milyon 762 bin seviyesinde ger¢eklesmistir. Bu
donemde isbasindaki birey sayis1 ise bir onceki yil ayn1 doneme gore % 6,30 oraninda
azalmis ve resmi kayitlara 25 milyon 092 bin olarak ge¢mistir. Haftalik ortalama fiili
calisma saati 2020 yil1 iiglincii ¢eyrekte bir 6nceki yil ayn1 doneme gore % 3.4 civarinda
azalmis ve 43 saat olarak gergeklesmistir. 2020 yil1 son geyrege gelindiginde ise gegen yil
ayni doneme gore; istihdamda olan birey sayist yaklasik % 3,69 azalarak 27 milyon 139
bine, isbasinda olan birey sayis1 % 8 civarinda azalarak 25 milyon 090 bine diismiistiir. 2019
yil1 son ¢eyreginde 44.9 saat olarak gerceklesen haftalik ortalama fiili calisma siiresi ise 2020
yilt ayn1 donemde 43.7 saate kadar gerilemistir (Sekil 2)

2021 yili ilk alt1 ayina ait verilere gore istihdamdaki ve isbasindaki birey sayisi, bir
onceki yil ayn1 donemle karsilastirildiginda pandemi nedeniyle alinan 6nlemlerin kismen
azaltilmis olmasinin da etkisiyle daha iyi seviyelerdedir. Nitekim 2021 yili ilk ¢eyreginde
istihdam edilen birey sayis1 27 milyon 855 bin, isbasinda olan birey sayis1 26 milyon 366
bin ve ayn1 y1l ikinci geyrekte istihdam edilen birey sayis1 28 milyon 234 bin, isbasinda olan
birey sayist 26 milyon 107 bin olarak kayitlara gegmistir. Haftalik ortalama fiili ¢alisma
saatinin ise ilk ti¢ aylik donemde 42.8’e kadar geriledigi, ikinci {i¢ aylik donemde ise 43.1
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir (Sekil 2).

Pandeminin olumsuz etkilerini minimum diizeye indirgeyerek iiretim slireglerine
devam etmek isteyen bir¢ok isyeri ve gelir elde etmeyi amaclayan bir¢ok birey evden
calisma gibi alternatif ¢alisma sekillerine yonelmislerdir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) Evde Calisma Sozlesmesi’ne gore (1996) evden calisma; c¢alisanlarin isverenin
sagladig1 calisma yerleri veya ortak kullanima agik yerler disinda kendi evinde ya da
herhangi bir yerde belirli bir iicret karsiliginda isverenin belirledigi {iriin ya da hizmeti
sunmak ile sonug¢lanan ¢alismayi igermektedir (ILO, 2021b).

Sekil 3. Toplam Istihdam Icerisinde Evden Calisan isverenlerin Ve Isgorenlerin Pay1 (%)

% Genellikle  ® e d 2.7
E, Bazen * 108 418
5 Genellikle T d 3.0
.E’Q Bazen * 0 417
0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 35
2020 @2019
Kaynak: Eurostat, Avrupa Istatistik ofisi, “Database - Employment and unemployment (LFS)”

https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, sitesinden derlenen bilgilerle tarafimca hazirlanmistir.
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Sekil 3, Tiirkiye’de evden calisan isveren ve isgorenlerin toplam istihdam
icerisindeki payini gostermektedir. Sekle gore 2019 yilinda isverenlerin % 0.8°1 bazen, %
1.9’u da genellikle evden calismaktadir. S6z konusu oranlar 2020 yilinda sirasiyla % 1.8 ve
% 2.7 olarak degismistir. Isgorenler ise 2019 yilinda % 1 oraninda bazen evden calisirken %
2.1 oraninda genellikle evden ¢alismaktadir. 2020 yilina gelindiginde bazen evden c¢alisan
isgorenlerin toplam istihdamdaki payr % 1.7°ye yiikselmis olup genellikle evden calisan
isgorenlerin pay1 % 3’e ylikselmistir. Pandeminin basladigi ve hizli bir sekilde yayildig
2020 yilinda bireyler arasindaki temast miimkiin oldugunca azaltmak amaciyla alinan
Onlemler ve uygulanilan kisitlamalar nedeniyle evden ¢alisma oranlarinda bir 6nceki yila
nazaran artig oldugu gozlenmektedir.

Tirkiye uzun yillardir yiiksek issizlik oranlar1 ile karsit karsiyadir. Bu sorunun,
pandemi ile birlikte istthdami korumaya yonelik alinan Onlemlere ragmen ciddiyetini
korudugu goriilmektedir. TUIK in istatistik veri portalindan alinan bilgilerle hazirlanan
Sekil 4, Tirkiye’ye ait igsizlik ve atil iggiicii oranlarini aylik olarak gostermektedir. Sekle
gore 2019 yil1 Ocak ayinda igsizlik oran1 % 13.5’tir. Bu oran ayn1 y1l Ekim ayina kadar genel
anlamda artarak % 14.1 seviyesine kadar yiikselmistir. Ancak Ekim, Kasim ve Aralik
aylarinda % 13.3 seviyelerine kadar gerileyen issizlik oran1 2020 yil1 Ocak ayinda % 13.1
olarak gerceklesmis olup Subat ayinda % 12.7’ye diismiistiir. Mart ay1 ile birlikte tekrar %
13 seviyelerine yiikselen issizlik oran1 Temmuz ayinda %14.4’e kadar artmistir. Aynm1 y1l
Aralik ayinda % 12.7 olarak kayitlara gecen issizlik orani, 2021 yili Ocak ayinda da bu
seviyede kalmistir. Ancak takip eden Subat, Mart ve Nisan aylarinda sirastyla igsizlik
oranlar1 % 13.2, % 13 ve % 13.5 diizeylerinde gerceklesmistir. Mayis, Haziran ve Temmuz
aylarinda ise igsizlik oraninin ge¢mis aylara oranla kismen diistiigii ve sirasiyla % 12.7, %
10.6 ve % 12 olarak resmi kayitlara gectigi gortiilmektedir.

Sekil 4. Issizlik ve atil isgiicii oranlar1 ( Mevsim Etkilerinden Arindirilmis)
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Gostergeler”  https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108,  sitesinden  derlenen
bilgilerle tarafimca hazirlanmistir.

Issizlik hesaplamalarina diger bir deyisle dar tanimli issizlik hesaplamalarina, is
bulma timidini kaybetmis ve/veya ¢aligmaya hazir oldugu halde is aramayan ve is arayan
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ancak kisa siire igerisinde ise baglayamayacak olan igsizler dahil edilmemektedir. Bu
baglamda referans donemi igerisinde herhangi bir iste istihdam edilmeyen bireylerden son
dort hafta icerisinde is arama kanallarindan bir veya daha fazlasim1 kullanmis ve 2 hafta
icerisinde ise baslamaya hazir olan bireyler igsiz olarak degerlendirilmektedir. Atil isgiicii
orani ise zamana bagli eksik istthdamui, igsizleri ve potansiyel isgiiciinii kapsamaktadir.
Zamana bagli eksik istihdam, referans haftasinda esas ve/veya diger islerinde istthdam
halinde olan ancak daha fazla siire ¢alisma istegini belirtmis ve daha fazla galismaya
baslamaya hazir halde olmasma ragmen fiili olarak 40 saatten daha az siire ¢alismis
kisilerden olusmaktadir. Potansiyel isgiicii ise istihdamda olmayan ve issiz olarak
degerlendirilmeyen bireylerden is arama faaliyetinde bulunmayip ¢alisma isteginde olan
igsizleri kapsamaktadir. Ayrica bu tanmim is arayan ancak kisa siire igerinde ise
baslayamayacak bireyleri de kapsamaktadir  (TUIK, 2021b). Sekil 4 bu acidan
degerlendirildiginde her ne kadar dar tanimli issizlik orani pandeminin basladig1 ve
etkilerinin hizla yayildigir 2020 yili mart ayindan sonra ciddi boyutlarda yiikselmemis olsa
da zamana bagl eksik istihdami, igsizleri ve potansiyel iggiiclinii kapsayan atil isgiicii
oraninda ayni tarih itibariyle yasan artis dikkate deger boyutlardadir. Nitekim atil isgiicii
oranit, 2019 yilinda % 19 civarinda seyrederken 2020 yilinda oldukga yiiksek seviyelerde
gerceklesmistir. Mayis, % 29.1 orani ile 2020 yilindaki en yiiksek atil iggiicii oraninin
kayitlara gectigi aydir. 2021 yilina gelindiginde Ocak ayinda % 29.4 olarak gergeklesen atil
isgiicli oran1 takip eden aylarda azalma egiliminde olmustur.

Zamana baglh eksik istihdam ve issizlerin biitlinlesik orant 2019 yilinda % 15
civarinda seyrederken 2020 yilinda % 19 seviyesine kadar yiikselmistir. 2021 yilinda ise s6z
konusu oranin ilk aylarda yiliksek seyrettigi takip eden aylarda ise kismen azaldig
goriilmektedir. Potansiyel isgiicii ve igsizlerin biitiinlesik orani ise 2019 yilinda ortalama %
18 civarinda seyrederken 2020 yilinda 6zellikle Mart ay1 sonrasinda artis gostermis olup
Mayis ayinda % 24.1°e kadar yiikselmistir. 2021 yili ilk ayinda ise potansiyel isgiicii ve
igsizlerin biitiinlesik oran1 % 22.9 olarak gerceklesmis takip eden aylarda % 18.8 seviyesine
kadar diismiistiir (Sekil 4). Tiim bu veriler 1s1g8inda iilkemizde Covid-19 vakasinin ilk
aciklandig1 ve sonrasinda onlemlerin alinmaya basladigi 2020 Mart ay1 ve sonrasinda atil
isglicii oranin oldukga yiiksek seviyelere eristigi ve 2021 yilinin ilk yarisinda da yine yiliksek
seviyelerde oldugu goriilmektedir. Bu durumdan Covid-19’un bireylerin ¢alisma saatlerinin
azalmasina neden oldugu, is arama isteklerini azalttig1 yorumunu ¢ikartmak miimkiindiir.

3.COViD-19 PANDEMISININ HIiZMETLER SEKTORUNDEKI iSTIHDAM
UZERINDEKI ETKISi

Cin’de ortaya ¢ikan Covid-19, kisa siirede tiim diinyaya yayilmis ve iilke ekonomileri
tizerinde ciddi tahribatlar yaratmistir. Pandemi etkilerinin azaltilmasi amaciyla alinan
onlemler piyasalarda hem arz hem de talep yonlii daralmalara, gerek tiiketici gerekse de
iiretici davraniglarinda degismelere, ¢alisma yontemlerinde farklilasmaya yol agmistir.
Ancak bu durum sektorler iizerinde ayni oranda etkilere yol agmamis, kimi sektor
ekonomideki daralmanin etkileri ile biiylik oranda zarar gormiis iken kimisi de daha az
etkilenmistir. Baz1 sektorler ise pandemi doneminde gelirlerini arttirmiglardir. Allianz’in
2020 yilinda yaymladig: “Her Tasin Altina Bakmak: Covid-19’un Sektér Bazinda Olumsuz
Etkileri” isimli aragtirma raporunda, Covid-19 vakalarinin iilkemizde ilk goriildiigii ve ilk
Oliimlerin gerceklestigi doneme denk gelen 2020°nin ilk ¢eyreginde sektorlerin ¢ogunda
yasanan diisiisiin, 2012 yilindan bu yana rastlanan en yiiksek diisiis oldugu belirtilmistir
(Allianz Arastirmalar, 2020: 2).
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Covid-19 yarattig1 toplam talepteki azalmadan en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
hizmetler sektorii olmustur. Ayrica islerin biiylik kisminin yiiz yiize icra edildigi bu sektorde
hastaliga yakalanan bireylerin ve o bireylerle temasli olduklar1 tespit edilen kisilerin
karantinaya alinmas1 verilen hizmetleri aksatmistir. Konaklama, turizm, ulagim, dagitim,
kiltiir, sanat, eglence, spor, bankacilik ve sigortacilik, bilgi ve iletisim, toptan ve perakende
ticaret gibi bircok alt kategoriyi kapsayan hizmetler sektoriinde pandemi neticesinde birgok
igyeri gecici silire ile kapatilmis ya da calisma saatlerine kisitlamalar getirilmistir. Bu
aksamalar, kimi zaman isletmelerin kapanmasina kimi zaman da gelirlerinin biiyiik 6l¢iide
azalmasina neden olmustur.

Pandemi doneminde diger isletmelerde oldugu gibi hizmet isletmelerinin ilk ve en
onemli Onceligi calisanlarin1 ve misterilerini koruyarak faaliyette bulunmaktadir. Bu
dogrultuda hiikiimetin tavsiye ettigi veya zorunlu olarak uygulamaya tabi tuttugu 6nlemleri
alan hizmet isletmelerinde calisanlar, maske, siperlik gibi kisisel koruyucu ekipmanlar
kullanmakta, miisteriler arasindaki fiziksel mesafeyi koruyucu 6nlemler alinmakta ve birgok
isletmenin girigsinde hem miisterilerin hem de ¢alisanlarinin atesi kontrol edilmektedir. Her
ne kadar hizmet isletmeleri, Covid-19’un etkilerini ve yayilimini azaltmaya yonelik
onlemleri uygulamaya koymus olsa da isleri biiyiik 6l¢iide yiiz yiize etkilesime dayandigi
icin, miisterilerine ulasmada ve onlarin beklentilerini karsilamada ciddi zorluklarla
karsilasmaktadir. Ayrica pandeminin tam olarak ne zaman biteceginin bilinmemesinin
yarattig1 belirsizlik isletmelerin alacagi kisa ve/veya uzun vadeli planlar da etkilemektedir
(Guzman, vd., 2020:1).

Sekil 5. Hizmet Sektoriinde istihdam Edilen Birey Sayis1 Ve istihdam Orani
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021c), “Istihdam Issizlik ve Ucret / Ekonomik Faaliyete Gore istihdam

edilenler, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihndam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1, sitesinden derlenen
bilgilerle tarafimca hazirlanmistir.

Covid-19 pandemisi hizmet sektorii faaliyetlerini biiyiilk oranda etkiledigi gibi
sektorde istihdam edilen personel sayisi lizerinde de degisikliklere neden olmustur. Sekil 5,
2019 Ocak ay1 ile 2021 Temmuz ay1 arasindaki donemde hizmet sektoriinde ¢alisan birey
sayisinin ve sektordeki istihdam oraninin aylik degisimini gostermektedir. Sekle gore 2019
yili Ocak ayinda hizmetler sektoriinde 15 milyon 743 bin kisi istihdam edilmekte olup
istihdam oran1 % 56.8 dir. Takip eden aylarda istthdam edilen birey sayist asag1 yukari ayni
seviyelerde seyretmis ve istihdam oran1 da ortalama % 56.3 civarinda gergeklesmistir. 2020
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yil1 Ocak ayinda ise hizmet sektoriinde toplam 15 milyon 766 bin kisi istihdam edilmis olup
sektordeki isttihdam orani1 % 56 olarak resmi kayitlara gegmistir. 2020 Subat ayinda 15
milyon 668 bin, mart ayinda ise 15 milyon 236 bin kisi hizmet sektoriinde faaliyette
bulunmustur. Mart ayinda hizmet sektoriinde istihdam edilen birey sayis1 bir 6nceki aya gore
% 2.76 oraninda azalmis ancak istthdam oran1 % 56.8’den % 57.7°ye yiikselmistir.
Tiirkiye’de ilk Covid-19 vakas1 Mart ayinda agiklanmis ve akabinde hastaligin yayilmasini
Onleyici onlemler alinmistir. Gerek sokaga ¢ikma yasaklar1 gerekse de sektorde faaliyet
gosteren isletmelerin bir¢ogunun gecici siire ile kapatilmasi ya da calisma siirelerine
kisitlamalar getirilmesi istthdami da biiyiik dl¢iide etkilemistir. Nitekim sekilde goriildigi
tizere 2020 Mart ayinda baslayan ve takip eden aylarda devam eden kisitlamalar nedeniyle
Nisan ayinda hizmetler sektoriinde istthdam edilen birey sayis1 bir dnceki aya gore % 8.37
oraninda azalmis ve 13 milyon 961 bin olarak ger¢eklesmistir. Ayn1 ay istihdam orani ise %
55.4 seviyesinde gerceklesmistir. 2020 yili genelinde hizmet sektoriinde istihdam edilen
birey sayist azalmis ve isttihdam orani Mart ay1 sonrasinda ortalama olarak % 55.5
seviyesinde gerceklesmistir. 2021 yilina gelindigine Ocak-Temmuz arast donemde sektorde
istthdam edilen birey sayisi bir onceki yila nazaran artmig gibi goriinse de bu donemde
ortalama istthdam oram1 bir Onceki yildan daha diisiik bir seviyede % 55.2 olarak
gerceklemistir.

Sekil 6. Cinsiyete Gore Dagilimi1 Hizmet Sektoriinde istihdam Orani
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Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021c), “Istihdam issizlik ve Ucret / Ekonomik Faaliyete Gore istihdam
edilenler, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1, sitesinden derlenen
bilgilerle tarafimca hazirlanmistir.

Covid-19 pandemisinin hizmet sektoriindeki istihdama etkisi kadin ve erkeklerde
farkli boyutlarda gergeklesmistir. Sekil 6, 2019 Ocak- 2021 Temmuz aras1 donemde kadin
ve erkeklere ait hizmetler sektoriindeki istihdam oranini aylar itibariyle gostermektedir.
TUIK ten alman verilerle hazirlanan sekile gére 2019 Ocak ayinda erkekler arasindaki
istthdam oran1 % 55.7 iken kadinlarda % 59°dur. Sektorde ¢alisan erkek sayist kadinlara
nazaran daha yliksek olmasina ragmen kadin istthdam orani daha yiiksektir. 2019 yilinda
erkekler arasindaki ortalama istihdam orani % 55.2 iken kadinlarda bu oran % 59’dur. 2020
yilinda hizmet sektoriinde erkekler arasindaki istihdam orani1 Ocak aymnda % 55.1, Subat
aymda % 54.7, Mart ayinda % 55.8 olarak resmi kayitlara gegmistir. Ancak genel olarak
Nisan ay1 ve takip eden aylarda sektorde istihdam edilen erkeklerin orani azaldigi
goriilmektedir. 2020 yilinda hizmet sektoriindeki kadin istthdam oran1 Ocak ayinda % 61.1,
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Subat ayinda % 561.3, Mart ayinda % 62.8 olarak gerceklesmistir. Ancak genel olarak Nisan
ay1 ve takip eden aylarda sektorde istihdam edilen kadinlarin oraninin erkeklerde oldugu gibi
azaldig1 gozlenmektedir. 2020 yilinda da kadin istihdam oranmi erkeklerden yiiksek
seyretmekte olup yillik ortalama istihdam orani yaklasik olarak erkeklerde % 54 kadinlarda
ise % 60.2 seviyesinde gerceklesmistir. 2021 yilina gelindiginde ise Ocak-Temmuz arasi
donemde hizmet sektoriindeki ortalama istihdam oranlar1 bir 6nceki y1l ayn1 doneme gore
azalmis, erkeklerde % 53.3 civarinda (2020 yil1 Ocak-Temmuz doneminde yaklasik olarak
%54.3) iken kadinlarda ise % 59.5 seviyelerinde (2020 yili Ocak-Temmuz déneminde
yaklasik olarak % 60.3) olarak gerceklesmistir.

Sekil 7. Hizmet Sektdriinde istihdam edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollar1 (Bin Kisi)
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Gore Iktisadi Faaliyet Kollar1”, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istindam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1,
sitesinden derlenen bilgilerle tarafimca hazirlanmustir.

Hizmet sektorii; toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri, bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul
faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmet faaliyetleri, kamu
yonetimi ve savunma, egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri, kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor, diger hizmet faaliyetleri gibi alt sektorlere ayrilmaktadir. Sekil 7,
pandemi Oncesi donem ve pandemi sonras1 donemi karsilastirmak amaciyla 2019 ve 2020
yillaria ait her bir hizmet alt sektoriindeki istthdam edilen kisi sayilarini ve bu iki yila ait
s6z konusu alt sektorlerde istthdam edilen kisi sayisindaki degisimi oransal olarak
gostermektedir. TUIK ten alian verilere gdre hazirlanan sekile gore kiiltiir, sanat, eglence,
dinlence ve spor faaliyetlerinde 2019 yilinda 172 bin kisi, 2020 yilinda ise 124 bin kisi
istthdam edilmektedir. Bu veriler 1s18inda 2020 yilinda sektérde istihdam edilen kisi
sayisinin yaklasik % 28 oraninda azaldigi sdylenebilmektedir. 2019 yilinda konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetlerinde 1 milyon 701 bin kisi istihdam edilmekte olup 2020 yilinda
bu say1 yaklasik % 19 oraninda azalarak 1 milyon 377 bin seviyesine kadar diismiistiir. Idari
ve destek hizmet faaliyetlerinde 2019 yilinda 962 bin kisi ¢alismis ve bu say1 2020 yilinda
873 bin seviyesinde kadar gerilemistir. Idari ve destek hizmet faaliyetlerinde ¢alisan
sayisinda % 9.25’lik bir azalma yasanmustir. 2019 yilinda toptan ve perakende ticaret
faaliyetlerinde 3 milyon 920 bin kisi istihdam edilmekte olup 2020 yilinda bu say1 yaklasik
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% 5 oraninda azalarak 3 milyon 723 bine diismiistiir. Ulastirma ve depolama faaliyetlerinde
istthdam edilen birey sayis1 2019 yilinda 1 milyon 256 bin iken bu say1 2020 yilinda yaklagik
olarak % 3.74 oraninda azalmis ve 1 milyon 209 bin olarak kayitlara gegmistir. Gayrimenkul
faaliyetlerinde ¢aligan sayis1 2019-2020 déneminde % 2.35 oraninda azalmis ve 298 binden
291 bine diismiistiir. Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetlerinde istihdam edilen kisi sayis1
2019 yilinda 1 milyon 491 bin olarak kayitlara gegmis olup bu say1 2020 yilinda % 1.61
oraninda azalarak 1 milyon 467 bin olarak ger¢eklesmistir. 2019 yilinda mesleki, bilimsel
ve teknik faaliyetlerde 886 bin, egitim faaliyetlerinde ise 1 milyon 801 kisi istihdam
edilmistir. 2020 yilina gelindiginde bu sektorlerde istihdam edilen kisi sayis1 sirasiyla 878
bin (% 0.90 azalig) ve 1 milyon 798 bin (% 0.17 azalig) olarak kaydedilmistir. Finans ve
sigorta faaliyetleri 2020 y1linda bir 6nceki yila daha yiiksek sayida kisi istihdam eden iktisadi
faaliyet kollarindandir. Nitekim sektorde, 2019 yilinda 295 bin kisi 2020 yilinda ise 241 bin
kisi ( yaklasik % 6.8 artis) istihdam edilmistir. Bilgi ve iletisim faaliyetlerinde istihdam
edilen birey sayisi ise 2019 yilinda 234 bin iken bu say1 2020 yilinda yaklagik olarak % 3
oraninda artmis ve 241 bin seviyesine ulagsmistir. Kamu yonetimi ve savunma faaliyetlerinde
2019 yilinda ¢alisan kisi sayisi 1 milyon 940 bin olup bu say1 takip eden 2020 yilinda
yaklagik olarak % 1.3 oraninda artarak 1 milyon 965 bin olarak ger¢eklesmistir. Bu sektorler
disinda kalan diger hizmet faaliyetlerinde ise 2019 yilinda 919 bin, 2020 yilinda 800 bin kisi
istihdam edilmis ve bir onceki yila nazaran 2020 yilinda sektdrde faaliyet gosteren kisi sayisi
yaklagik % 13 oraninda azalmistir.

Sekil 7°deki bilgilere dayanarak Covid-19’dan tiim hizmet alt sektorlerinin ayni
oranda etkilenmedigi, kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor faaliyetlerinin istihdam
acisindan pandemiden en olumsuz etkilenen sektorler oldugu sdylenebilmektedir. Covid-19
vakalarinin gorildiigii ve hizla yayilmaya basladigi 2020 yilinda biiyiik 6l¢iide yiiz yiize
iletisime dayal1 konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, diger hizmet faaliyetleri ve idari
ve destek hizmet faaliyetlerindeki istthdam orani da oldukga azalmistir. Finans ve sigorta,
bilgi ve iletisim, kamu yonetimi ve savunma faaliyetlerindeki istihdam orani bu dénemde
yiikselmistir. Bu sektorlerde ¢alisanlarin uzaktan ¢alisma gibi alternatif ¢alisma yontemleri
kullanarak faaliyetlerine devam edebiliyor olmalari istihdamda kayip olmamasinin nedeni
olarak gosterilebilir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

2019 Aralik ayinda Cin’de baslayan Covid-19, kisa siirede neredeyse tiim diinyaya
yayilmis ve insan saghigi lizerinde olumsuz etkilere yol agmis, hatta bir¢ok 6liimiin nedeni
olmustur. 11 Mart 2020 de Diinya Saglik Orgiitii (DSO) son derece etkili ve yayilim hizi
yiiksek olan bu hastalig1 pandemi olarak ilan etmistir. Bu tarih ayn1 zamanda Tiirkiye’de ilk
Covid-19 vakasinin tespit edildigi tarihtir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de Covid-19’a
kars1 insan saghigin1 korumak amaciyla gesitli dnlemleri uygulamaya baslamistir. ilk olarak
kronik rahatsizliklar1 bulunan, bazi yas gruplarinda yer alan insanlarin daha sonra tiim yas
gruplarin1 da kapsayacak sekilde, belirli giinlerde ve saatlerde sokaga ¢ikmalari kisitlandi.
Kimi zaman bu uygulamalar iilke geneline yayilmis, kimi zaman da vaka yogunlugu fazla
olan illerle simirlandirilmistir. Bazi isyerlerinin gegici siire ile faaliyetleri durdurulmus ya
da tedbirler kapsaminda alinan kuralllar dahilinde belirlenen saatlerde calismalarina izin
verilmistir. Bu uygulamalar, Covid-19 vaka sayisina gore tekrar gozden gecirilerek
azaltilmis, arttirllmig ya da kaldirilmastir.

Covid-19 toplum sagligi ve sosyal hayat {izerinde ciddi olumsuz etkilere neden
olmakla beraber ekonomik yasami da derinden etkilemistir. Uygulanilan kisitlamalar,
Covid-19’un is¢i saghgi tizerinde yarattigi olumsuzluklar ve Karantina uygulamalari



nedeniyle Tiirkiye ekonomisinde hem toplam arz hem de toplam talep azalmistir. Covid-19
vakalarinin agiklandig1 ve pandemiye yonelik dnlemlerin alinmaya basladig: tarihi takip
eden donemde bir ¢ok isletme faaliyetlerine son vermistir. 2020 yilina ait ilk alt1 aylik
donemde 6.052 sirket ve 12.088 gergek kisi ticari isletme olmak {izere toplamda 18.140
igyeri kapanmistir. 2020 y1l1 ikinci alt1 aylik donemde ise 9.897 sirket ve 12.046 gergek kisi
ticari igletme olmak iizere toplamda 21.943 igyeri faaliyetini sona erdirmistir. Bu durum
istthdami1 da olumsuz etkilemistir. Nitekim atil isgiicli orani, 2019 yilinda % 19 civarinda
seyrederken 2020 yilinda % 29.1 seviyesine kadar yiikselmistir.

Covid-19 Tiirkiye’deki her sektorii etkilemis olmakla beraber bu etki her sektorde
ayni boyutlarda gerceklesmemistir. Hizmet sektorii, pandemiden en ¢ok etkilenen sektorler
arasinda yer almaktadir. Toptan ve perakende ticaret, ulastirma ve depolama, konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri, bilgi ve iletisim, finans ve sigorta faaliyetleri, gayrimenkul
faaliyetleri, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler, idari ve destek hizmet faaliyetleri, kamu
yonetimi ve savunma, egitim, insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri, kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor, diger hizmet faaliyetlerini kapsayan hizmet sektoriinde, pandemi
nedeniyle uygulanilan kisitlamalar, karantina uygulamalari, sokaga c¢ikma yasaklar
neticesinde faaliyetler biiyiik boyutlarda aksamistir. Yiizyiize iletisimin yaygin oldugu bu
sektorde faaliyetlerin aksamasi istihdami da olumsuz etkilemistir. 2019 yilinda hizmetler
sektoriindeki istthdam oran ortalama % 56.3 civarinda olup 2020 yili genelinde hizmet
sektorlinde istihdam edilen birey sayisi azalmis ve istthdam orani ilk vakanin agiklandigi
Mart ay1 sonrasinda ortalama olarak % 55.5 seviyesinde gerceklesmistir. Kiiltiir, sanat,
eglence, dinlence ve spor, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, diger hizmet
faaliyetleri ve idari ve destek hizmet faaliyetleri istihdam agisindan pandemiden en olumsuz
etkilenen sektorler arasinda yer almaktadir. Ancak uzaktan ¢aligma gibi alternatif ¢aligma
yontemleri kullanarak faaliyetlerine devam edebilen finans ve sigorta, bilgi ve iletisim
sektorlinde istthdamin azalmadig hatta arttig1 gozlenmistir.

Tim bu veriler 1s5181Inda Covid-19 pandemisinden iilkedeki tiim sektorlerin ayni
oranda etkilenmedigi, hizmet sektoriiniin istthdam agisindan Covid’den oldukga yiiksek
oranda etkilendigi sdylenebilmektedir. Ayrica bazi hizmet alt sektorlerinde ¢alisanlarin issiz
kalma olasiliginin daha yiiksek oldugu ve bu sektorlerin daha ¢ok yiizyiize iletisimle
faaliyetlerini yiiriiten sektorler oldugu da dikkat ¢ekmektedir. S6z konusu sektorlerde
calisanlarin biiyiik bir kismi ciddi bir gelir kaybina maruz kalmislardir. Bu baglamda Covid-
19 gibi salgin hastaliklar durumunda hizmet sektoriindeki faaliyetlerin aksamasini 6nlemek
ve calisanlar iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla ¢esitli dnlemler alinabilir. Sektorde
calisanlarin yaptiklar isler uydugu 6l¢lide alternatif calisma metotlar1 kullanilabilir. Yine
bu donemde isten ¢ikarilan ya da geliri azalanlara finansal destek saglanarak maddi ge¢im
sikintis1 yagsamalarinin 0niine gegilebilir. Ayrica sektorde calisanlarin ve miisterilerin kisisel
koruyucu ekipman kullanmalar1  yayginlagtirilarak  hastaliklarin =~ bulagma  riski
azaltilabilmektedir.
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SEKIZINCi BOLUM

COVID-19 SURECIi BAGLAMINDA COK ULUSLU
SIRKETLERDE iSTIHDAM VE ISSZILIK

Salih TOSUN?3
Hasan AZAZi4

1.GIRIS

Sanayi donemiyle beraber dnemi artan is¢i sinifi, calisma hayatinin olumsuzluklarina
kars1 sayisiz hakli miicadelesiyle ve devaminda liberalizmin buhranindan dogan keynesyen
politikalarin etkisiyle igverenlerden ve ulus devletlerden 6nemli kazanimlar elde etmistir.
1970 sonrasi Dogu blogunun zayiflamasiyla neoliberal politikalarin glidiimiinde CUS’larin
gelisimi ivme kazanmis ve kiiresellesmeyle diinya piyasa sisteminin belirleyicisi konuma
gelmiglerdir. CUS’lar diinya ekonomisinde gii¢ kazanirken arzuladiklari diisitk maliyet ve
yiiksek karlilik istegiyle caligsma hayatini da derinden etkilemislerdir.

CUS’lar endiistri iliskileri sisteminde ileri teknolojiyle beraber ucuz emege eriserek,
yiiksek verimlilik, seri liretim ve hizli pazarlama teknikleriyle kar da maksimizasyona
ulagsmak istemektedir. CUS’lar, yeni c¢alisma hayatinda sendikasiz endiistri iliskilerini
kurgularken, toplu is sdzlesmelerinde degisim yaratmis, esnek calisma uygulamalarini
artirmis geleneksel c¢alisma iligkileri sistemini asindirmistir. CUS’lar giiclii ekonomik
yapilar1 ve farkli lilke secenekleriyle her zaman kendi ¢ikarlarina hizmet eden is giiclinii ve
calisma mevzuat1 aramis ya da var olmasini saglamislardir. CUS’larin kiiresellesme siireci
icinde ¢aligma iliskileri sistemine negatif etkisi oldugunu savunan ¢ok sayida ¢aligsma oldugu
gibi tersini iddia eden ¢alismalarin sayilar1 da son yillarda artis gostermektedir.

Caligsma ilk olarak CUS’larin tarihsel gelisim siirecinde, beslendigi iktisadi, siyasi ve
sosyal politika egilimini goz Oniine alarak yapisin1 agiklamaya calismaktadir. CUS’ larin
koken tilke ve gittikleri tilkelerde istihdam iizerine olan etkilerini bu etkilerin ulusal devletler
ve is giicli tizerindeki beklenti ve baskisini incelemektedir. Calisma Covid-19 pandemisiyle
beraber diinya genelinde artan issizlik oranlarinin CUS’larla olan iliskisini incelemektedir.
Tirkiye Ozelinde yabanci yatirnm girisleri ve sektorel dagilimlar ile issizlik verileri
karsilastirilmis ve istihdam oranlarindaki diistisler incelenmistir. Calisma temelde, pandemi
doneminde yasanan issizlik artiglarinda CUS’larin etkisini agiklamaya calismakta ve
literatiire katki saglamay1 hedeflemektedir.

2. COK ULUSLU SIRKETLERIN YAPISI VE GELISIiM SURECI

Cok uluslu sirketlerin heterojen bir nitelik tagimasindan dolay1 kabul goriir genel bir
tanim yapilmamakla beraber birden fazla iilkede kazang¢ saglamaya odakli iktisadi faaliyet
gosteren, uluslararasi liretim giicline sahip sirketler olarak ifade edilebilir (Kaymake1, 2013,
S. 226). CUS’lar sermaye dolasimi ve faaliyetleri acisindan, yogun iliskileriyle diinya
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geneline etki eden kiiresel yapilardir.CUS ’larin 1980-1990°11 yillarda ivme kazanan kiiresel
yayiliminda en biiyiik etki teknoloji iiriinlerinin uluslararasi ticareti olmustur (Tagraf, 2002,
s. 37-38). 1980’ler sonrasinda ABD ve Japon sirketlerinin kiiresellesme rekabeti CUS’larin
gelisim siirecini hizlandirmistir (Selamoglu, 1998: 14) CUS’larfaaliyetleri ve uyguladiklari
kiiresel stratejilerle yeni yatirim ¢esitliligini ve ekonomik faaliyetlerin yogunluk kazanacagi
yerleri tayin edebilmektedir. Teknoloji transferinin en 6nemli aktorii olarak sermaye ve
teknoloji yogun sektorlere yaptiklar1 yatirnmlar vesilesiyle gelecekte hangi bolge-iilkelerin
ekonomi ve dolayisiyla refahlarini siirdiireceklerini ve artiracaklarini da belirlemektedirler
(Aktan ve Vural, 2005: 61).

Tanimlar farklilik gosterse de 6zellikleri bakimindan benzerlik ifade etmektedir. Bu
benzerlikler; uluslararas1 {iretim iligkilerini sahip olmalari, smir asir1 yatirimlar
yapabilmeleri, var olduklar tilkelerde baglantili sirketler kurmalari, karliligin1 maksimize
etmeye yonelik sanayi agirlikli iilke tercih etmeleri gibi ortak 6zelliklerle acgiklanabilir
(Tokol, 2017: 167). CUS’larin tercih ettikleri iilkelerde baz1 etkilesimlerini de 6zelliklerine
eklemek gerekmektedir. Yerli firmalar CUS'lerin ayni pazarlarda, ekosistemlerde ve tedarik
zincirlerinde faaliyet gosterebilmeleri durumunda bilgi yayilimlar1 ortaya ¢ikabilir. Yerli
firmalar ayrica, lirlin ve hizmetlerini satin alarak ve bunlarda yer alan bilgilerden
faydalanarak CUS'lara yakinliktan yararlanabilirler. Bununla birlikte, bu yayilma
mekanizmalart CUS'lar is siireglerinde gizliyse ve CUS'lar dikey olarak entegre edilmigse
veya CUS'lar yurt disindan kaynaklaniyorsa bu durum etkili olmayabilir (Holm ve digerleri,
2019: 2).

CUS’larneoliberal politikalarla ivme kazanmig tilkelerin ekonomik ve yonetimsel
stireglerinde etkileri olmustur. CUS’larda gelisme siirecinde ham madde dagilimi etkiliyken
piyasalarin kiiresel yapiya biiriinmesiyle pazar payr oncelikli hale gelmistir. CUS’larin
yatirimlari 1990 6ncesi ABD, Avrupa birligi iilkeleri ve Japonya’da 6n planda iken 1990’dan
itibaren gelismekte olan iilkelere dogru bir kayma yasanmistir. Bu degisim siirecinde
sirketlerin ¢ok uluslu hale doniisiimiinii saglayan iki unsur bulunmaktadir. Birincisi kdken
iilkelerin itici etkisi, ikincisi gelismekte olan {ilkelerin ¢ekim etkisi isletmelerin ¢ok uluslu
yapiya biirlinmesini saglamistir (Sar1 Gersil, 2004: 149). Asya iilkelerinin ekonomik
yiikselisiyle beraber sanayilesmis Avrupa iilkelerinin diislisii kiiresellesme ekseninde
gerceklesen diinya ekonomisinde ki yapisal degisim CUS’ larin etkisinde gergeklesmektedir
(Selamoglu, 1998: 13). CUS’lar ve baglantili sirketleri diinya toplam mal ve hizmet
thracatinin tigte birini gerceklestirirken, 77 milyon insana istthdam imkan1 saglamaktadir
(Tokol, 2017: 169).

CUS’laryatirim yaptiklar tilkelerin ekonomik faaliyetlerinde 6nemli bir yere sahip
olduklar1 kadar diinya ticaretinde de her gecen giin artan ekonomik bir paya hakimdir.
CUS’larin yatirim hedefleri maksimum kazanca odaklanirken, bu kazancglara ortak olmak
isteyen iilkelerin de iktisadi anlayislarinda farklilagmalar yaratabilmektedir. CUS’larin
gelisim stireci yakin tarihe dayanmakla birlikte her gecen giin gelisen yapilariyla gelecekte
giiclenmeye devam edecekleri ve diinya tizerindeki etkinliklerinin artacagi rahatlikla
ongoriilebilmektedir.

3. COK ULUSLU SIRKETLERIN iSTIHDAM VE iSSiZLiK UZERINE

ETKIiLERI

CUS’lar devletlerinde etkisiyle 1900’lii yillardan itibaren siyasi hayatin ve
ekonominin 6nemli aktorleri haline gelmistir. ABD’de petrol ve otomobil sektdriiniin
gelisimiyle giiclenen sirketler devletlerle rekabet edebilecek ekonomik ve siyasal konuma
ulagmistir. Kiiresellesme ve teknolojik gelismeyle artan Pazar hacimleri diger iilkelerde de



kendilerine yer bulmalarini hizlandirmistir. CUS’lar bu yer edinimlerini {i¢ amag
dogrultusunda gergeklestirmektedir. Bunlar hammadde arayicilar, piyasa arayicilar ve
maliyet distiriiciiler seklindedir (Yorgun, 2019: 122). CUS’larin bulunduklar1 tlkelerde
enddistri iliskilerini bu yatirnm mekanizmalarina gore etkilenmektedir. CUS’larin 6nemli
Ozelligi maliyeti diisiirmek, kaliteyi artirmak ve yiliksek gelir elde etmeye endekslenmis
yontemlerinden en ¢ok etkilenen ¢aligma hayati olmustur.

CUS’lar endiistri iliskileri ve sosyal politikalar iizerinde 6nemli gelismeler ve
sorunlara neden olmustur. 1970’lerden itibaren bu sorunlar1 ¢ézmeye yonelik bu sirketlerin
karsisina uluslararasi etkilere sahip kurumlar ¢ikmistir. Bu siirecte en onemli tepkileri
1976°’da OECD ve 1977°de ILO CUS’lara yonelik bazi diizenlemeler yaparak olusturmustur.
Fakat biitiin iilkeler CUS’larin elindeki biiyiik sermaye birikimini kendi tilkelerine ¢gekmek
icin rekabet icerisindedirler. Bu yarista avantajli konuma gegmek icin iilkeler ¢alisma
hayatina yonelik tesvik edici hukuki diizenlemelerde bulunmaktadir. Ayrica CUS’larda
calisma iligkilerinde baz1 yenilik ve gelismelerin Onciisii olmuslardir. Bunlar kalite kontrol
standartlari, stratejik yonetim ve toplam kalite yonetimi konularinin yani sira yeni istihdam
modelleri sendikasiz endiistri iligkileri gibi c¢alisma hayatina 6nemli degisiklikler
getirmislerdir (Kutal ve Biiyiikuslu, 1996: 13). CUS’ larla beraber ¢alisma hayatinin 6nem
kazanan yonlerinden biriside insan kaynaklari yonetimi alani ve isin hiimanistlesmesi
olmustur. Ekonomik agidan CUS’ larin yeni iiretim politikalar1 kalitenin ucuza satis1 dis
pazarda talebi artirmig, tliketici tercihi endeksli iiretilen {riinler uluslararasi1 pazarlarda
biiyiik yer edinmistir (Sar1 Gersil, 2004: 153).

CUS’lar istihdam konusunda koken iilke ve gittikleri iilkeler {izerinde 6nemli etkiler
olusturmaktadir. Koken iilkelerde CUS’larin etkileri agisindan is¢i ve igveren taraflarinca
goriis ayrilig1 bulunmaktadir. Isci tarafi CUS’larin istihdamu gittikleri iilkelere ihrag etmeleri
nedeniyle koken iilkelerde issizlige yol agtiklarini ileri siirerken, isveren tarafi bu goriise
katilmamaktadir. CUS’larin yiiksek vasif gerektiren elektronik, makine, ugak, otomotiv
sanayileri ve biitlin sanayilerin arge boliimlerini koken iilkelerde yogunlastirirken az vasifl
ya da vasif gerektirmeyen isleri gittikleri lilkelere tasimaktadirlar. Bu durum koken iilke igin
vasifsiz is giiciinde issizlige yol agarken, vasifl is¢ilerinde vasif diizeylerinin siirekli artan
gelismelere cevap verememesine ve diismesine neden olmaktadir. CUS’lar gittikleri
tilkelerde ise istihdam kapasitesi yaratirken bu kapasite ¢esitli faktorlere bagh degisiklik
gosterse de onemli bir 6zelligi isgliciine yeni vasiflar kazandirmasidir. CUS larin gittikleri
iilkelerde ki yatirim alanlar1 kullandiklar teknoloji diizeyi ve yerel isletmelerle olan ortaklik
diizeyleri istihdam niceligini ve niteligini belirlemede 6nemli 6nciilerdir (Tokol, 2017: 171).
Giliniimiizde CUS’lar genellikle ucuz is giicli olan, hammadde ve pazar imkanlarinin yakin
oldugu iilkeleri tercih etmektedir. Bu durum ise koken iilkede yatirimlarin azalmasina
tretimin dis iilkelere kaymasma ve bu sebeple istthdamin daralmasina yol agmaktadir
(Kocabasg, 2004: 13). Ayrica CUS’larin bir iilkeye yatirim yaparken istihdam yaratma
0zelinde var olan farkli fabrika ya da sirketi ¢alisanlariyla beraber devralmasi ya da var olan
yerel sirketler lizerinde ortakliklar saglamasi da bir segenek olabilir, bu da yatirim yapilan
iilkeye her zaman istihdam yaratir tezini ¢liriitmektedir.

CUS’lar artan kiiresel rekabet ortami uyum saglamak adima calisma yasamina
esneklik yoluyla tiretim maliyetlerini diisiirerek verimliliklerini artirmaya ¢alismiglardir. Bu
calisma yasamindaki degisimler beraberinde is hukuku {izerine yeni diizenleyici yasalari
getirmistir. Bu vesileyle is hukuku da kiiresel rekabet ortamina entegre olmustur (Sar1 Gersil,
2004: 155). CUS’larin merkezi toplu pazarliklarin oldugu {ilkeleri tercih etmemeleri
sebebiyle endiistri iligkilerinin etkin oldugu ilkelere yatirim yapmaktan kacindiklar
bilinmektedir (Yorgun, 2019: 124). Diinya ekonomisine entegre olmus iilkelerin ¢aligma
hayat1 mekanizmalar1 genel anlamda c¢ok uluslu isletmelerin 6nciiliigiinde sekillenmekte ve



yonlendirilmektedir. Ulusal ¢aligma iliskileri sisteminde bu etkileriyle beraber reformun
esigine getiren faktorlerin basinda CUS’lar gelmektedir (Seymen ve Ceken, 2004: 57).
CUS’lar istihdama olan etkileri yaninda yatirnm yapilan iilkelerin pazar ekonomisiyle
tamistirilmas1 ve serbest piyasa ikliminin gelismesinde oncii role sahiplerdir. Ulkeye
getirdikleri sermaye, yeni lretim modelleri, kullandiklar1 teknoloji, pazarlama ve tiretim
teknikleri yeni gelismeleri ¢alisma hayatina kazandirmaktadir (Tokol, 2017: 172).

CUS’ larin her gegen giin artan ylikselisine ragmen gelecekte imalat islerinin hangi
iilkelerde yapilacagi iizerine tartigmalar artmistir. Cin’deki artan is gilicli maliyetleri
sebebiyle ABD kokenli ¢ok uluslu sirketlerin Vietnam, Meksika veya Endonezya gibi
tilkelere gotiirecekleri veyahut koken iilkeleri geri doniislerin olacagi ongoriilmektedir
(Yorgun, 2019: 123-124).

4. COK ULUSLU SIRKETLERIN TURKIYE’DE ISTIHDAM VE iSSiZLIiK

UZERINE ETKILERI

CUS’ larin ekonomik aktor olarak gliglenmesi sonrasi ¢alisma hayatinda etkinliginin
artmasiyla devletin kaliplasmis mekanizmalarinda zayiflamalar yasanmistir. Bu siiregte yeni
calisma tekniklerini beraberinde getiren CUS’ lar1 ¢alisma hayatini sekillendiren norm ve
yasalar ilizerinde de baskin ve belirleyici konuma getirmistir. Bilgi ve enformasyon
teknolojilerinin arttig1, esnek ¢aligmanin yayginlagtigi, issizligin artarak énemli bir tehdit
haline geldigi donemde CUS’ larin sermaye birikimi ve yatirimlariyla sekillenen isgiiciiniin
onemi artmistir. CUS’ larin ev sahibi lilkeye teknoloji transferi saglama, girisimcilik
becerisini artirma, piyasay1 daha rekabetci hale getirme ve ekonomik biiyiimeye pozitif katki
saglayarak istihdam artig1 saglama gibi katkilart bulunmaktadir.

Kiiresellesmeyle beraber CUS’larin hizla yayilmasi, liberal politikalarin gii¢
kazanmas1 ve siyasi bloklarin yikilmasi her gecen giin gelisen teknoloji, iilkeleri birbirine
bagimli hale getirmistir. Bu siiregte uluslararasi etkilesim igerisinde sermaye hareketleri
yerini saglamlastirmistir (Sar1 Gersil, 2004: 155). Bu gelismeler devletle sermaye ve emek
ticlii arasinda kurulan korporatist dilinde zayiflamasina ve uygulanamaz hale gelmesine yol
acmistir. Bu siirecte giiclii sendikalarin sermaye ye karsi kullandig1 kozu olan toplu pazarlik
ve grev gibi haklari da CUS’ larin tiretimi kaydirma ve sermaye kagisi gibi tehditlerine kars1
maglubiyet yasamistir. Devletlerin ulusal 6l¢ekte karar alma mekanizmalarinda gevsemeler
yasanmistir (Erdogdu, 2018: 5).

Sermayeye katki saglayan arti degerin onemli unsurlart is¢iler ve koruyucu
mekanizmalar1 bu siirecten olumsuz etkilenmistir. Diinyanin dort bir yanindaki deneyim,
CUS' larin giiciine ve giiclii pazarlik pozisyonuna isaret etmekte ve bunlarin giicii, 6zellikle
tavizlerin siirekli yavas ve kismi oldugu perakende satislarda daha bariz oldugu
gozlenmektedir (Myant, 2020: 35). CUS’lar siklikla kendi tilkelerine gore daha diisiik ticret
ve daha kotii sendika temsili olan iilkelere yatirim yapmaktadir (Myant, 2020: 5).

Tiirkiye’de yabanci sirket sayis1 1999°da 4.050 iken 20 yillik bir siirede 20 kata yakin
artis gostermis 2020 yilinda 73.679’a ylikselmistir. Tiirkiye i¢in yabanci sirketlerin sayisinin
artis1 beraberinde ekonomi ve istihdam iizerindeki etkilerini de artirmigtir. Tiirkiye’ nin ilk
ve ikinci en biiyiikk 500 sanayi kuruluslari incelendiginde yabanci sermayeli sirketlerin
onemli bir agirligi bulunmaktadir (Tekgida, 2021). Merkez Bankasi’nin yabanci sermayeli
yatirim giriglerinin iilkelere goére veri dagilimi incelendiginde 2016 dan itibaren diisiise
gecen yatirim girisleri 2020 ve 2021 yilinda Covid-19 pandemisiyle beraber artis géstermis
7 binlerden 3 binli rakamlara kadar diismiistiir. Veriler incelendiginde yatirim girislerinde
diistislerin 6nemli bir boliimii Avrupa ve Asya lilkelerinden oldugu goriilmektedir. Yatirim
giriglerindeki diisiisii bakildiginda 2020 ye kadar %25 lerde bir azalma varken 2020 sonrasi



Covid etkisiyle beraber 2016 yil1 baz aldiginda % 50 yi gegen bir azalma yasanmistir.
Tablo 1. Tiirkiye’ye Uluslararast Dogrudan Yatirim Girislerinin Ulkelere Gore Dagilimi

(Milvon S)
o e e e e ]
Ulke 2016 2017 2018 2019
T

AB Ulkeleri 3.827 4.809 3.322 3.502 2.407 1.507
Almanyvea 492 SRS EN 293 467 312 206 111
Avusturya 344 320 465 75 56 20 57
Fransa 90 107 313 158 162 95 82
Hollanda 1.016 T2 855 1.169 595 330 547
Ingiliere 974 328 445 874 498 427 405
Ffralva BT 128 523 94 977 963 32
Diger AB Ulkeleri 824 1.887 1.026 485 902 366 273
Diger Avrupa Ulkeleri (AB Harig) 1.072 118 401 292 244 156 268
Afrika Ulkeleri 0 63 24 31 18 L] 0
A.B.D. 340 180 435 340 803 739 551
Kanada 71 38 o () 3 2 L
Orta -Giiney Amerika ve Karayipler 0 29 36 95 12 7 21
Asya 2.245 1.705 1.837 1.789 1.093 391 T63
Yakm ve Orta Dogu Ulkeleri 1.358 1.260 982 1.328 694 151 176
Korfez Ulkeleri 540 252 457 686 501 149 71
Diger Yakin ve Ortadogu Ulkeleri 818 1.008 525 642 193 2 105
Diger Asya Ulkeleri BR7T 445 855 461 399 240 587
Diger Ulkeler 24 459 41 3 o L] 0
Toplam 7.579 7.401 6.699 5.878 5.675 3.702 3.110

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Gegici Verileri (01.10.2021).

Tiirkiye’nin 2016 yili sonrasi dogrudan yatirim girislerinin sektdrlere gére dagilimi
incelendiginde basta imalat sanayi olmak tizere elektrik, gaz, ulagtirma, madencilik ve ingaat
Ozelinde diisiislerin belirgin oldugu goriilmektedir. Pandeminin de bu sektorlerde diistisi
derinlestirdigi ifade edilebilir. Bu sektorler 6zellikle Tiirkiye acisindan mavi yakali is¢i
emeginin yogun oldugu iskollar1 arasinda bulunmaktadir. Yatirnm girislerinin 6nemli
istthdam kaynag1 olarak goriilen alanlarda azalmasi beraberinde issizlik rakamlarinda artisi

tetiklemektedir.
Tablo 2. Tiirkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorlere Gore Dagilimi

:\hl\.nn )

()cak 'I e mmuz
Sektirler 2016 2017 2019

Tanm Ommancilik ve Balikgilik 69
Madencilik ve Tasocakgilig: 148 448 132 105 36
fmalat Sanayii 2.241 1.202 1.934 1.930 1.089 575 951
Gida Uriinleri, Icecek ve Tiitiin fmalar T07 198 456 226 B0 41 (1
Tekstil Uriinleri fmalart 35 66 63 25 27 23 18
Kimyasal Madde ve Uriinlerin dmalat: 288 142 324 586 394 253 o4
B.¥.S. Makine ve Techizat fmalat: 23 3s 22 29 16 9 57
Elekirikli Optik Aletler fmalat: 242 157 156 215 125 98 175
Motorlu Kara Tagir , Romork ve Yari-Romork Imalat: 59 a8 176 175 45 2 335
Diger Imalar 887 566 737 674 402 129 206
Elektrik, Gaz ve Su 731 372 691 90 s2 37 78
Insaat 293 626 215 452 89 36 4s
Toptan ve Perakende Ticaret, 688 1.077 1.125 892 s78 259 806
Oteller ve Lokantalar 250 82 271 117 109 69 so
Ulas tumma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 635 1.333 629 274 525 164 115
Mali Arac: Kuruluglarn Faaliyetleri 1.765 1.464 1.154 200 1.388 1.105 240
Gayrimenkul Kiralana ve Is Faaliyetleri 284 21 60 229 27 12 83
Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 274 65 103 98 85 58 37
Difer Toplunsal, Sosyal ve Kisiscl Hizmet Faaliyetleri 232 682 402 790 1.582 1.280 600
Toplam 7.579 7401 6.699 5878 5.675 3.702 3.110

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 Gegici Verileri (01.10.2021).

Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye ekonomisi i¢in CUS ’larin yatirimlari, istihdam
arac1 ve doviz girisi olarak dnemli bir kaynak olusturmaktadir. Tiirkiye kirllgan ekonomik
yapisiyla Covid-19 salgininda issizlik ve istihdam {izerinde 6nemli degisikliklere ugramistir.
Issizlik oranlar1 Covid-19 siirecinde diger bircok iilke gibi ani artis soklar1 yasamasa da
onceki yillara gore yiikselisler gostermistir. Merkez bankasi verileri 6zelinde iistte
aciklanmaya calisilan yabanci yatirim girislerindeki azalma ile istthdam oranlarindaki
azalma beraberinde igsizlik oranindaki artiglar donemsel anlamda birbirleriyle iliski
igerisindedir.



Sekil 1. Tiirkiye’nin son 10 yillik issizlik ve istihdam orani

Tiirkive’nin son 10 villik issizlik oranlari

16

14

12

10

2012 2014 2016 2018 2020
Tiirkiye’nin son 10 yillik istihdam oranlar: 50

as

a6

)

42

2012 2014 2016 2018 2020 40

Kaynak: Treadingeconomics.com (01.09.2021).

Tiirkiye’nin son 10 yillik istihdam ve issizlik verileri incelendiginde 2015 sonrasi
igsizlik oran1 %10 un altina inemezken pandemi etkisiyle beraber onemli artiglar yasamustir.
Pandemi istihdam oranlarinda issizlige gére daha belirgin etkiler yaratmig, 2018 de son 10
yilin en yiiksek istihdam rakamlar1 yakalanmisken pandemiyle beraber énemli bir diisiis
yasanmistir. Yabanct yatirimer girislerinin  6nceki yillara gdére pandemiyle beraber
gerilemesi beraberinde istihdam oranlarindaki diisiislerinde derinlesmesini sebep olmustur.

5. SONUC

Liberal politikalarla derin iligkiye sahip CUS'lar, maliyeti artiran ve serbest piyasa
kurallarina itiraz eden yoniiyle sosyal politikalarla rekabet igerisindedir. CUS'lar piyasa
ekonomisinin faydalarindan daha fazla yararlanmak i¢in ¢alisma hayatina yeni yaklagimlar
getirerek kar maksimizasyonunu artirmayi hedeflerken ezilen ve destege muhtag is¢i sinifi
ve haklar1 iizerinde zayiflamalar yaratmaktadir. CUS’lar is¢i smifinin olusum siireciyle
beraber sayisiz grev ve miicadeleyle saglanan haklar ve sendikal orgiitlenmelerin {izerinde
baskilar yaratmislardir. Bunu yaparken ulus devletleri lizerinde yatirim yapma, piyasa ya ve
istihdama katki saglayici vaatleri kullanirken ayrica yatirimlarini baska iilkelere kaydirma
ve igsizlik yaratma gibi tehditlerle ¢alisma hayati hukuki diizenlemelerine miidahalelerde
bulunmuslardir. Son yarim asirda endiistri iligkileri sistemleri ve hukuki mevzuatlar
CUS'larin ve beraberinde savunuculugunu yaptigi neoliberal politikalarin giidiimiinde
sekillenmistir. Neoliberal politikalarin hiikiim siirdiigii bir diinya da gerek ulusal gerek
uluslararasi diizeyde serbest piyasanin 6nemli aktorlerinden birisi olan CUS’lara kars1 direng
ve politikalar tiretmek imkansiz hale gelmistir.

CUS’lar istihdam saglama 6zelinde ulus devletler i¢in biiyiik bir beklenti kaynagi
iken, CUS’lar i¢inde o ulustaki isgiiciiniin kalifiyesi, licretlendirme politikalar1 ve ige alip
cikarmalarinin kolayligt 6nemli unsurlardandir. CUS’larin bu yaklagimlart da ¢alisma
hayatinda esneklik ve is giicli ilizerinde giivencesizlik sorunlarini ortaya cikarmaktadir.
Toplumsal bir bagin kurulmasinda énemli bir unsur olan ¢aligma hayatinin her gegen giin
bireye dogru indirgenmesinin 6nemli koriikleyicileri olarak liberalizm ve CUS larin giderek
artan piyasa iizerindeki etkilerini gdérmek miimkiindiir. lIktisat teorilerinin kendini
yenileyememeleri, her gecen giin artan niifus ve calisma alaninda ivme kazanan teknoloji



kullanimi i gilicii lizerinde O©nemli issizlik kaygis1 ve giivencesizlik durumunu
per¢inlemektedir. Giliniimiizde diinyay1 saran Covid-19 salginindan insanlarin sagligindan
sonra belki de en ¢ok etkilenen ¢alisma hayati olmustur. CUS’larin 6nemli tilkelerin basinda
gelen ABD’de 5.8 milyon insan issiz iken 46 milyon g¢alisanin daha bu sayiya eklenme
ihtimali {lizerinde durulmaktadir (www.ntv.com.tr, 2020). Agir sanayinin ve giiglii
ekonominin énemli noktalarindan birisi olan Almanya ise ikinci Diinya Savasindan sonra en
agir ekonomik durgunluga girmis ve issizler ordusunun 3 milyona ¢ikmasi beklenmektedir
(www.dw.com/tr, 2020). Salgmnin baslangi¢ iilkesi ve CUS’larin 6nemli ugragi Cin
ekonomisi 28 yil sonra kiigiilmeye gitmis ve 70 milyon issizlik beklentisi olusmustur
(www.hurriyet.com.tr, 2020). Calisma hayati lizerine olan bu darbeler 6ncelikle hali hazirda
ki isgiictinii etkilerken, ¢alisma hayatindan beklentisi olan gelecegin isgiicii potansiyeline de
korku salmistir. Bu siiregte isgilicii, calisma hayatinin degisimlerine ayak uydurmak,
vasiflarini artirmaya ¢alismak, islerine ve isin sundugu imkanlara tahammiil etmekten bagka
carelerinin olmadigi bir endiistri iliskileri sistemine dogru evrilmektedir.
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DOKUZUNCU BOLUM

TURIZM SEKTORUNDE COVID-19 SALGINININ ETKIiLERIi

Riiveyda YAYLA®

1.GIRIS

Turizm, Diinya genelinde gelismis ve gelismekte olan tilkeler tarafindan 6n planda
tutulan ve popilerligini hi¢ kaybetmeyen bir sektor olma o6zelligini hala korumaktadir.
Ulkelerin bu sekilde turizme 6ncelik vermesi sektoriin devamliligi ve en hizl gelisen sektor
olma ozelligidir. Sektor bu gelismelerin yaninda ekonomik olarak da iilke ekonomilerine ¢ok
ciddi bir katk: saglamaktadir. Insanlar tarihin her ddneminde gesitli sebeplerle seyahat etme
gereksinimi  duymuslardir. Gelismis tilkeler sektérden biiyiik bir pay almis olsa da
gelismekte olan lilkeler tarafindan da turizm sektorii 6n plana cikartilmaktadir. Kimi
gelismekte olan iilkeler deniz turizminde 6n plana ¢ikmis olsa da ¢ogu iilkeler genelinde
kiiltiirel turizm ve yemek kiiltiirlinden kaynakli turizmden ciddi ekonomik pay almaktadirlar.
Bu sekilde turizm gelirlerini arttiran tilkeler genelinde iilkeler ciddi doviz girdisi yaratmakta
ve ilgili sektérden kaynakl iilke vatandaslarina istthdam da olusturmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerin bir¢ogu iiretimden kaynakli ihracat paylarini arttirmakta
zorluk ¢ekmekte olup turizm gelirinden kaynakli olan doviz girdileri iilke ekonomilerine
katkis1 bilyiik seviyededir. Ulkelerin basinda biiyiikk sorunlardan biriside istihdam
sorunlaridir. Bu sorunun ¢oziimiinde de turizm sektorii en Onemli etkiye sahiptir.
Giliniimiizde de turizm sektoriinde teknoloji ve makinelesmenin kullanimi siirli seviyede
gerceklesmektedir. Bu sebep ile sektdrde is glicii ve emek yogun bir sekilde kullanilmaktadir
(Arabac1,2018:106). Tiirkiye genelinde de zengin bir turizm potansiyeli bulunmakta ve bu
durum yillar itibari ile igsizlik sorununa olumlu olarak biiyiik katki saglamaktadir. Fakat bu
kadar olumlu gelismeye ragmen iilkemizde turizm sektoriinde yasanan istthdamin yaklasik
%50 si gibi biiylik bir kismi1 sigortasiz ve is devamliligi olmadan sezonluk ¢aligmaktadir.
Giliniimiizde teknolojinin gelismesi insanlarin refah diizeyini arttirmis olup kisi basina gelir
artiglari ile birlikte seyahat etmek insanoglunda bir ihtiya¢ haline gelmistir.

Turizm yatirnmlarindan kaynakli olarak iilkelerin tedarik zincirleri ile dogrudan
baglantili olarak is hacmini gelistiren, iilkeye doviz girdisi saglayan, yeni istthdam
olusturmasi, sosyal ve kiiltiirel hayati olumlu etkilemesi tiim iilkeler bazinda turizme 6nemi
arttirmustir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler kendi dogal giizellikleri ile fazla maliyet
yaratmadan {ilke gelirine ve dogrudan baglantili olarak GSMH yaratmasi sebebi ile turizme
oncelik vermislerdir. Katma deger yaratip mal ihracat1 yapmakta zorlanan ¢ogu gelismekte
olan iilkelerin doviz girdisi olarak en 6nemli kozu haline gelmistir. (Tutar, Alparslan, Tutar,
Erkan 2013). Cin’in Wuhan boélgesinde ¢ikan viriis oncelikle diinyadaki insan niifusunu
etkilemis olup tiim sektorler iizerinde ekonomik ve psikolojik etkiler birakmistir. Kisa siirede
hizla yayilan salgin 2019 Aralik sonlarinda ortaya ¢ikmis 2020 Subat itibariyle Covid-19

15 Necmettin Erbakan Universitesi, Sos.Bil.Ens.,Yiiksek Lisans Ogr., rvydgndz87@gmail.com.



olarak adlandirilmistir. Ulkemizde ilk goriilen vaka 11.03.2020 tarihinde Saglik Bakanlig
tarafindan agiklanmig olup bu salgina istinaden viriisten Olen tlilkemizdeki ilk 6lim ise
15.03.2020 tarihinde goriilmiistiir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) agiklamasiyla 11.03.2020
tarihinde pandemi olarak kabul edilmistir.(Eryilmaz,2020). Salginlar, dogal afetler, teror
olaylari, ekonomik krizler ve savaglar gibi olan tiim faktorler turizm sektorii i¢in olumsuz
sonuglar dogurmakta ve turizm endiistrisinin gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunun en yakin rnegini tiim diinya COVID-19 salgininda tecriibe etmis olup salgin turizm
enddistrisinin bir anda durmasina sebep olmustur.

Son zamanlarda ticaretteki gelismeler, kiiresellesme ve insanlarin ekonomik ve
sosyal acidan seyahat etmesinin kolaylagmasi gibi sebeplerden dolayi salgin hastaliklar daha
hizl1 ve daha kolay yayilabilmektedir.

20. Yiizyila bakildiginda insanlik 3 biiyiik salginla ugrasmaistir.

v' 1918 /1919 yillarinda yasanan ve bes yiiz milyona bulasan Ispanyol gribi
v 1957/ 1958 yillar1 arasinda yasanan Asya gribi
v 1968 yilinda yasanan Hong Kong gribi

Bunlarin disinda DOMUZ GRiBI, HIV, KOLERA, CICEK, EBOLA, SARS MERS adi
altinda bir¢ok bulasicilig1 yiliksek olan hastalik goriilmiis olup bu hastaliklar seyahatler ile
tim diinyaya yayilmistir. Covid-19 salgin1 kendisinden onceki salgin hastaliklardan ¢ok
daha hizli yayilarak tiim Diinyayr ¢ok kisa siirede etkisi altina almustir. Onceki kiiresel
salginlardan ¢ok daha hizli yayilarak hemen hemen tiim diinyay1 etkilemistir (Cetin ve
Unliidnen, 2019).

11.10.2021 tarihi itibari ile Diinya ¢apinda COVID-19 sebebiyle toplam hasta rakami1 238.11
milyon, iyilesen hasta sayis1 131.47 milyon ve toplam 6len hasta sayisi 4.85 milyon olarak
aciklanmistir. Tiirkiye genelinde ise 11.10.2021 tarihi itibariyle toplam hasta vaka sayisi
7.44 milyon, iyilesen hasta sayis1 6.89 milyon ve toplam vefat eden hasta sayis1 ise 66.160
kisi olarak agiklanmistir. (www.tuik.gov.tr)

Covid-19 salginin yan etkilerinden en ¢ok etkilenen saglik sektorii ve turizm sektorii
olmustur. Ulke genelinde Covid-19 sebebi ile sokaga ¢ikma yasaklarinin bas gostermesi,
sehirler aras1 seyahatlere kisitlama getirilmesi ve insanlardaki salgin korkusu 6zellikle 2020
yilinda turizm sektoriinii ciddi yonde olumsuz etkilemistir. Insanlarin cogu kalabalik turizm
seyahatlerinin yani sira evlerinde veya kirsal alanlarda bulunun yerlesim yerlerinde yaz
donemini gec¢irmislerdir. Bu yaklasim da o6zellikle deniz turizmini etkilemis ve ekonomik
yonden bir¢ok otelcilik hizmeti veren biiyiik isletmeler ve turizm sektoriindeki tedarik
zincirinde yer alan biitiin sektorler ekonomik agidan zorluk yasamislardir.

Turizm sektorii savas ekonomi ve salgin hastaliklardan ¢cok ¢abuk etkilenmekte olup
ozellikle giiniimiizde yasadigimiz Covid-19 salgin1 diinyay: etkisine aldigi gibi Tiirkiye
turizm sektoriinii de olumsuz etkilemistir. Pandemi kaynakli iilke turizmi ve iilkeye giren
¢ikan yabanci ziyaretgi sayisinda Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
ve DHMI ait resmi internet adreslerinde devamli giincellenen ve anlik veri olarak paylasilan
rakamlar incelenmistir. 2019 yilinin aralik ay1 ile 2020 ve 2021 tarihleri arasinda hiikiimetin
tedbir kapsaminda uyguladiklari seyahat yasaklari, lilkelere giris ¢ikis yasaklar1 ve kisitlayici
tedbirler ile yapilan onlemler ifade edilmistir.



2.TURIZM KAVRAMI BAGLAMINDA OZELLIiKLERi VE CESITLERI

Insanlik ge¢misten giiniimiize olan her donemde seyahat etmistir. Gegmis
donemlerde avcilik ve barinma sebepleri ile yapilan seyahatler zamanla yerini din ve saglik
yoniinde yapilan seyahatler ile takip etmistir. Giinlimiizde ise agirlikli ticaret ve eglence
amaciyla seyahat etme 0n plana ¢ikmaktadir.

Turizm sektorii kendisi ile birlikte tedarik zincirlerinden olusan ¢ok biiyiik boyutlu
bir yapiya sahiptir. Bu sebeple turizm sektoriiniin tilkelerin doviz kazanimini, dis ticaret
dengesini ve ayni zamanda istihdam konusunda destekleyici yonii bulunmaktadir. Turizm
sektorii tilkelerin ekonomik ve iktisadi yonden kalkinmalarina destek vermekte ve iilkeleri
sosyal ve politik yonden de olumlu etkilemektedir. Fakat diinyadaki terdr saldirilari, dogal
afetler ve Covid-19 gibi salgin hastaliklar turizm sektoriinii olumsuz yonde etkilemektedir.
Turizm maalesef bu tarz olumsuz durumlara kars1 asir1 duyarhidir.

Turizm, her gegen giin kendisini giincellemektedir. Insanlarin dinlenme gereksinimi,
yeni yerleri tanima ve dogal giizellikleri tanima arzusu, ulasim araglarinin kolay ulasilabilir
olmasi ve kusursuz olmasi turizm ve turizm endiistrisinin giiniimiiz modern ¢aga hizli ayak
uydurmasina sebep olmustur (Giin ve Tutcu, 2021).

Genis bir perspektiften bakildiginda ¢ok yonlii ve cok genis kitlelere hitap eden
turizmin bir¢ok farkli tiiri bulunmaktadir. Fakat ana konusu seyahat olan turizm dogasi
geregi birbirlerinden ayrilamamaktadir. Asagida belirttigimiz turizm gesitleri amaglarina
gore, ziyaret edilen yerlere gore ve sosyoekonomik yapilarima gore gesitlendirilmistir

(ktb.gov.tr):

Amaclarina Gore Turizm Cesitleri

Yapilma gerekceleri ve yapilma sekillerine gore siniflandirdigimizda birgok turizm ¢esidi
bulunmaktadir.

Deniz turizmi; Yaz donemlerinde iilkemizde ¢ok fazlasiyla gerceklestirilen, Ege ve
Akdeniz bolgeleri basta olmak tizere deniz ve giines agirlikli tatil turizmidir.

Kis turizmi; Agirlikli kigin karli ve yamag alanlarda kayak sporu ile ilgilenen spor severlerin
tercih ettigi bir spor turizmidir.

Dag turizmi; Dag ve ormanlik alanlarda temiz hava teneffiisii ve spor amaciyla yapilan ve
yiiriiyiis ve tirmanma aktiviteleri barindiran bir turizmdir.

Av turizmi; Avci egitim kursu ve avcilik dernegi belgesi kurallart ger¢evesinde belirlenen
avcilik faaliyetlerinde bulunmak amaciyla gergeklestirilen doga sporu olarak adlandirilan
turizm tiirtidiir.

Termal turizm; Sifali ve termal sularin tedavi amaciyla eski ¢aglardan giiniimiize gelen sifa
amagli termal sularin oldugu yerlere yapilan seyahat turizmidir.

Yat turizmi; Agirlikli yazin gergeklestirilen ve deniz turizmi ile ayn1 zaman ve yerlerde
paralel ilerleyen bir turizm tiiriidiir. Insanlarin kendilerine ait olan yatlari ya da tatil
doneminde kiralanan yatlarla yapilan tatil turizmidir.


https://www.ktb.gov.tr/TR-96269/turizm-cesitleri.html

Kongre turizmi; Agirlikli olarak bilimsel ¢alismalarin agiklanmasi ve tanitilmasi amaciyla
gercgeklestirilen bilim ve is amagh yapilan turizmdir.

Spor turizmi; Ulusal ve uluslararasi spor karsilasmalarinda etkin rol almak veya ilgili spor
dalini izleyici olarak katilmak suretiyle gerceklestirilen seyahatleri kapsayan turizm tiiriidiir.

Magara turizmi; Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii tarafindan tescil edilen ve
ziyarete acik olan eski ¢aglardan kalan ya da dogal olusumlar ile olusan magaralarin ziyaret
edilmesi i¢in yapilan turizm ¢esididir.

Inanc turizmi; Kisilerin dini inanglarma gore kutsal sayilan yerleri ziyaret etmesi ve dini
gorevlerini yerine getirmek icin gittikleri seyahat turizmidir.

Medikal turizm; Tibbi tedavi amagli saglik hizmetlerini igeren seyahatlere has turizm
tiiriidiir.

Yayla turizmi; Yazin asir1 sicak basik olan deniz kenari ve sehir merkezlerinden yiiksek ve
daglik bolgelerde bulunan yaylalara ortam havasmin serin ve temiz olmasi sebebi ile
gerceklestirilen turizm tiiriidiir.

Kiiltiir turizmi; Insanlarin kiiltiirel miraslar1, belirli bir toplumun kiiltiirel degerleri ve farkl
kiiltiirlere ait destinasyonlari, gozle goriilebilir kiiltiirel miras bolgelerini ziyaret etmek igin

yapilan turizm tiirtidir.

Katilimc1 Sayisina Gore Turizm Cesitleri

Turizm c¢esitleri katilimci sayisina gore bireysel, kitle ve grup turizmi olmak iizere iige
ayrilmaktadir.

Bireysel turizm; Agirlikli olarak geng ve 6zgiir yapiya, maceract ruha sahip olan ve tek
basina merak edilen yerleri gezmek ve gérmek icin yapilan bireysel gergeklestirilen turizm
tiirtidiir.

Kitle turizmi, insanlarin ucuz ve kolay olmasi amaciyla turlar ile yaptiklar1 toplu turizm
hareketlerine topluluk halinde katilimin gerceklestigi turizm ¢esididir. Diinyada turizm
seyahatlerinde kitle turizm 6nemli bir yere sahip olmakta ve kitle turizminde genellikle
insanlar ekonomik olmasi sebebi ile 6nceden hazirlanmig paket turlari tercih etmektedir.

Grup turizmi, Farkli din, dil ve irktan insanlarin birlikte hareket ederek katilim sagladiklari
turizm tiirtidiir. Meslek gruplarn su sekilde siyasi, 68renci, is ve dernek toplantilar1 gibi

maksadi belli olan ve devamlili§i olmayan seyahatlerdir.

Sosvoekonomik Durumlarina Gore Turizm Cesitleri

Katilanlarin toplumsal ve ekonomik acidan gelir dagilimina gore cesitlilik gosteren turizm
cesitleri kendi iginde sosyal turizm ve liikks turizm seklinde ikiye ayrilmaktadir.

Sosyal turizm, gelir seviyesi diisiik kitlelere hitap etmekte olup devlet ve ¢aligilan sirketlerin
tesvik etmesi ile olusan seyahatleri iceren turizm ¢esididir. Ozellikle kurumsal firmalarda ve



devlet kurumlarinda tatil yorelerinde bulunan kamplar ve misafirhaneler bu konuda 6rnek
gosterilebilir.

Liiks turizm, yiiksek gelir grubu seviyesinde yer alan ve agirlikli eglence maksadi ile
yapilan golf, kumar, yat ve kruvaziyer turizmidir. Genellikle kendilerini sosyal turizm
katilimcilarindan farkli ve iistiin gérmelerine ve liikks 6zel ulasim araglar ile seyahat
etmelerine imkan tanir.

Zivaret Edilen Yerlere Gore Turizm Cesitleri

Seyahat edilen yer ve bolgelere gore i¢ turizm (ulusal) ve dig turizm (uluslararasi) olmak
tizere kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir.

f¢ turizm, katilimeilarin kendi iilke smirlar iginde gergeklestirdigi turizm etkinliklerini
kapsar. I¢ turizm seyahatinde bulunan yerli turist pasaport, vize, yabanci dil gibi yabanci
turistlerden istenilen gereksinimlere ihtiya¢ olmadigindan her kesim tarafindan yapilabilen
bir avantaja sahiptir. Ekonomik agidan bakildiginda ise iilke ekonomisine déviz kazandirici
bir rolii olmamasi ilgili turizm ¢esidinin dezavantajidir.

Dis turizm, katilimcilarin kendi tlkeleri disinda yabanci iilkelere vize ve pasaport ile
seyahat ederek gerceklestirdigi turizm ¢esididir. Dis turizmi i¢ turizmden ayiran en dnemli
ozellik yabanci tilkelere yapilan seyahatlerde vize, pasaport, doviz iglemleri ve yabanci dil
gibi siireclere ihtiya¢ vardir. Dis turizm olarak adlandirilan ve iilke ekonomilerine doviz
kazandirici etkisinin olmasi ise en dnemli 6zelligidir.

Katilimcilarin Yaslarina Gore Turizm Cesitleri

Katilimeilarin yas gruplarina gore turizm cesitleri kendi i¢inde ii¢ bdliime ayrilmaktadir.
Ilgili turizm ¢esitleri gen¢ turizmi, yetiskin turizmi ve {iciincii yas turizmi olarak
adlandirilmaktadir.

Genglik turizmi;15 ile 24 yas arasindaki yas grubundaki geng turistleri kapsayan ve
ebeveynlerinden bagimsiz olarak kendi 6z iradeleri ile yaptiklar: turizmdir.

Yetiskin turizmi, 25 ile 60 yas arasindaki orta yas ve yetiskin olarak adlandirilan ve
cogunlukla aktif ig hayatinda olan kisileri yaptiklari turizmdir.

Uciincii yas turizmi, 60 yas ve iistii kisilerin grup olarak emeklilik dsneminde olan agirlikls
saglik ve kiiltiir turizmine yatkin olan turistlerin yaptiklar: turizmdir.

Turizmden kaynakli seyahatler zamanla teknolojinin gelismesi ve ulasimin
rahatlamasi insanlarin sadece eglence amaciyla seyahat etmesinin Oniine gecmis ve is
seyahatleri, ulastirma faaliyetleri, yeme igme amaciyla yapilan hizmetler ve konaklama gibi
durumlar1 6n plana ¢ikartmis ve bunun sonucunda turizm endiistrisi ad1 altinda bir olusum
olusmasina onciiltik etmistir.



3.TURIZM ENDUSTRIiSIi VE ENDUSTRININ DIiGER ENDUSTRILERE
GORE FARKLI YONLERI

20. yiizyilin baslarindan itibaren insanlarin hayatlarindaki bos zamanlar1 nasil
gecirmekte olduguna duyulan ilgi gittikce artmis olup uluslararasi agidan da merak edilen
bir hal almistir. Cogu uzmana gore turizm; insanlarin bos zamanlarinda yasadiklar1 yerlerden
farkli yorelere yolculuk etmesi anlamina gelir. Ama turizm endiistrisi hizmet konaklama,
ulasim, yiyecek ve igecek gibi faaliyetleri de i¢inde barindiran sadece seyahatten ibaret
olmayan daha kapsamli bir olgudur. (Giin ve Tutcu, 2021).

v' Turizm endistrisi eski ve modern ¢agda teknoloji ve gelisimlerden ¢ok fazla
etkilenmemekte olup agirlikli insan giiciine dayali bir endiistridir. Ozellikle yeme-igme
isletmelerinde, hizmeti lireten ve sunan temel unsur insandir. Bu 6zelligi nedeniyle
turizm igletmelerinde {iretim ve pazarlama etkinliklerinde, belirli diizeyde otomasyona
gecilebilmektedir. Ornegin, insanlarin tiiketimi i¢in hazirlanan her tiirlii yemek ve
tiirevleri insan giicii ile servis edilmek zorundadir.

v Turizm endiistrisinde ayn1 bolgede faaliyet gosteren biitiin isletmeler, hizmet, {iriin ve
ozellikleri bakimindan birbirleriyle uyumlu olmalar1 6nem arz etmektedir. Bir turizm
bolgesinde otellerin hizmet kalitesi veya yemek kalitesinin kotii olmasi o bdlgenin
turizm endiistrisi yoniinden kalkinmasmi ve turizmin ig¢inde bulunan ekonomik
payindan olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir.

v' Turizm sektoriinde tiiketiciler her zaman yenilik¢i ve olumlu degisimleri sevmekteler
ve bu silirece hizli ayak uydurmaktadirlar. Turizm endiistrisi olarak faaliyet gésteren
isletmelerde her yi1l yenilik ve tadilatlar ile degisimler yapmak ve tiiketicinin isteklerine
yetismek zorunda kalmaktadir.

v Turizm endiistrisi tiiketicilerine sundugu konu hizmettir. Hizmetin tiretimi, satig1 ve
tiiketicilerin memnuniyet duygusu soyut anlamda bir tatmin olma Ozelliktir. Bu
memnuniyet sektoriin devamliliginda ¢ok etkin bir rol oynamaktadir.

v Hizmetin iiretim ve satis1 es zamanli olup paralel devam etmektedir. Turistik bolgede
verilen hizmet ve lriin o bdolgede tiiketilmekte ve farkli bolgelerde demografik
ozelliklere gore farklilik gostermektedir.

v Hizmet faydalanildig1 giin icerisinde kullanilmakta olup dncesinde stoklanma gibi bir
durumu bulunmamaktadir. Bir otelin hafta sonu gelecek olan misafirleri icin hafta
icinden yer ayrilmasi ve bekletilmesi miimkiin olmadig: gibi degerlendirilebilir. Cilinkii
hafta i¢i odanin bos olmasi isletmede ekonomik kayba sebebiyet vermektedir.

v Turizm endiistrisi y1l boyunca kesintisiz yilinin her giinii ve her saat hizmet verme
ozelligi bulunmaktadir.

v Turizm enddistrisinde tiiketicilerin eglenmesi, yeme i¢gme ve konaklama yapabilmesi
icin harcanan yatirnm maliyetleri 6zellikle konaklama isletmelerinin kurulusu ve
hizmete sunulmasi asamasindaki maliyetlerin yiiksek olmasi sebebiyle biiyiik
sermayeye ihtiyag vardir.

v Turizm sektoriinde rezervasyon ve talepler dncesinde ongoriilmesi zor olan politik,
ekonomik ve salgin hastaliklar1 karsisinda kirillgan bir yapiya sahiptir. Bu
olumsuzluklarin yaganmasi ile sektore olan talep bir anda azalmakta ve bu 6zellik de
endistrinin yiiksek riskini ortaya ¢ikartmaktadir. (Kabafii 2019).


https://kabafii.com/turizmin-tarihsel-sureci-2818
https://kabafii.com/turizmin-tarihsel-sureci-2818

4.COVIiD-19 DUNYA’DA TURIZMi NASIL ETKIiLEDI?

Diinyada yasanan salgin tiim sektorleri derinden etkilemis olup turizm sektorii
icinde oldukca zorlayici ve negatif etkiler yaratan bir kriz haline gelmistir. Insan odakli
dinamik yapiya sahip olan turizm 2. Diinya Savasi’ndan sonra en hizli biiyiiyen sektordiir.
Ayni zamanda diinyadaki istihdamin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir.

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC) tarafindan agiklanan verilere gére 2019
yilinda turizm sektoriiniin diinya ekonomisine toplam katkisi1 8,9 trilyon Dolar seviyesinde
gerceklesmistir. Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi degerlendirmesine gore turizm
sektoriliniin diinya genelindeki istthdamin %10 unu olusturmakta ve 330 milyon kisiye is
olanagi sagladig: seklindedir (TURSAB, 2019).

[k olarak Cin’in Wuhan sehrinde goriilen ve kisa bir siirede tiim diinyayi etkisi altina alan
Covid-19 salgini turizm ile ilgili tiim faaliyetleri olumsuz yonde etkilemis olup basta
saglik olmak {izere toplumda pek ¢ok soruna neden olmustur. Vakalar1 azaltmak amaciyla
en basta uygulanan sinir kapamalar1 sokaga ¢ikma yasaklart maske eldiven kullanma
zorunlulugu gibi tedbirler ciddi anlamda iiretim-tiiketim dengesizligine yol a¢cmustir.
Insanlarin yogun olarak yasadigi bolgelerdeki hareketlilik pandeminin artisina neden
oldugundan diinyadaki 6nemli turizm bdlgeleri bundan olumsuz yonde etkilenmistir.
Bununla birlikte turizm sektoriiyle yakindan iliskili olan seyahat acenteleri ve tur sirketleri
de pandemiden 6nemli 6l¢iide zarar gérmiistiir. Rezervasyon yaptiran miisteriler iptal ya
da erteleme yapmak zorunda kalmis olup turizm sektdriin de ¢alisan kisilerinde issiz
kalmasi glindeme gelmistir.

5.COViD-19 VE TURKIYE

Ulkemiz bulundugu jeopolitik konumu, iklimi, tarihi, dogasi ve mimari
giizellikleriyle olduk¢a 6nemli bir turizm bolgesidir. Bu 6zellikleriyle turizm sektoriiniin
ekonomideki pay1 olduk¢a biiyilik bir ylizdeye sahiptir. Tiirkiye ekonomisi turizm ile
dogru orantili oldugundan Covid-19 salgimindan en ¢ok etkilenen sektdrlerden biri
olmustur (Giin ve Tutucu, 2021 :535). 6zellikle yaz aylarinda Ege ve Akdeniz bolgelerinin
yabanci turistler tarafindan tercih ediliyor olmasi pandemi siirecinde yaz turizmini
olumsuz etkilemistir. Tirkiye’de Covid-19 salgini nedeniyle uygulanan kisitlayici
tedbirlerin ve sokaga ¢ikma yasaklarinin turizm sektdriine etkisi ekonomik ve olumsuz
yonlerin fazlasiyla ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Koronaviriisiin Tiirkiye’de turizmi
nasil etkiledigini 6grenebilmek adina turizm ile ilgili istatiksel verilerde incelenebilir.

Tablo 1. Turizm geliri ve ziyaretci sayisi, I1. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2021

Cikis Yapan Ziyaretciler

Kisi Basi | Gecelik

Turizm Degisim Degisim | Ortalama | Ortalama

Geliri Oram @ Kisi Oram @ | Harcama | Harcama

Yil Ceyrek (Bin $) (%) Sayisi % $ ($)

2019 Yillik 34.520.332 |17,0 51.860.042 |13,7 666 68
I 4.629.679 |46 6.644.391 |85 697 67
1 7.973.963 13,2 12.762.346 |15,3 625 68
11 14.031.122 |22,0 21.611.964 |15,0 649 73




v 7.885.568 20,6 10.841.340 12,3 727 62
2020 Yillik 12.059.320 |-65,1 15.826.266 |-69,5 762 61
I 4.101.206 -11,4 5.639.413 |-151 727 70
1 - - - - - -
Il 4.044.356 -71,2 5.604.155 |-74,1 722 61
v 3.913.758 -50,4 4.582.698 |-57,7 854 54
2021 | 2.452.213 -40,2 2.600.468 |-53,9 943 56
1@ 3.003.628 - 4.066.210 |- 739 57

Kaynak: TUIK, 2021, Turizm Istatistikleri, II. Ceyrek: Nisan - Haziran, 2021
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tourism-Statistics-Quarter-11:-April-June,-2021-
37441

Turizm sektoriinde 2020 ve 2021 yilinda yasanan kiigiilmenin ana sebebi koronaviriis
salgin1 ve salgin ile birlikte hayatimiza giren kisitlama ve yasaklar olmustur. Salginin
Diinya’da goriilmesinden sonra Tiirkiye’de de bas gdstermesi ile birlikte ilk kisitlama 2020
Subat ay1 sonunda iran ile olan smir kapimizin kapatilmasi ile baslamistir. Daha sonra
salginin yiikselis ve bulasma hiz1 ile dogru orantili olarak 2020 mart ay1 ortasinda vaka
sayilarinin hizla artmasi sebebi ile ABD ve Avrupa bdlgelerinden yapilan ucuslar
durdurulmustur.

Cumhurbaskanligi kararnamesine istinaden 27 Mart 2020 tarihinde tiim dis uguslar
durdurulurken, i¢ hat uguslar da sadece belli noktalara yapilmaya baslandi. Fakat ilgili
salginin bulasiciligini arttirmasi ve temasli hasta sayisinda yasanan hizli artiglar turizm
bolgelerini barindiran 30 biiyliksehir ile hava kirliligi ve madencilik kaynakli akciger
hastaliklarinin ¢ok fazla goriildiigii Zonguldak ilinde de seyahat kisitlamalar1 uygulandi.

Seyahat kisitlamalarinin ve sokaga ¢ikma yasaklarinin olmasi sebebi ile y1l i¢inde i¢
turizm agisindan biiyiik potansiyeli olan resmi bayramlar ve dini bayramlarda sektor pazar
kaybetmis ve sezonu tam anlami ile acamamustir. Sokaga ¢ikma yasaklari ve seyahat
kisitlamalar1 agilanmanin artmast sonucu olarak 2021 Haziran ay1 i¢inde son verilirken,
bircok lilke ile de asilanmanin etkisi ile ayn1 donemde ugak seferleri as1 yapilma zorunlulugu
ile yeniden yapilmaya baglanmistir.

Koranaviriis salginin baglamasi ve pandemi olarak ilan edilmesi ile birlikte tim
Diinyada turizm olumsuz yonde etkilenmis olup bu salgindan Tiirkiye’de yabanci turizm ve
i¢ turizm olarak olumsuz etkilenmistir. Ozellikle yabanci ziyaretci sayisinda seyahat
yasaklamalar1 ve kisitlamalar ile birlikte sert diisiis yaganmistir.

Koronaviriis salgini kapsaminda ilk Uzak Dogu ile baslayan uguslarin durdurulmasi
ve smir kapilarinin kapatilmasiyla baglamis Iran sinir kapisinin kapatilmast ile devam etmis
ve kisa siirede salginin bulas riskinin artmasi ile ABD ve Avrupa da bu iilkelere dahil
olmustur. Bu sekilde bircok iilke ile uguslar ve siir kapilarinin kapatilmas: ile Tiirkiye’ye
2020 Nisan ayinda gelen yabanci turist sayisi 24 bin 238'de kalmustir.



Pandemi’nin olmadig bir onceki yil olan 2019 yilinin Nisan ayinda gergeklesen
yabanci turist sayis1 3 milyon 290 bin kisi ve 2018 yilinda ise bu rakam 2 milyon 660 bin
olarak gerceklesmistir. Ulkemizi ziyaret eden yabanci turistlerin %10,55'lik kism1 2020
Nisan ay1 siiresince giiniibirlik ziyaretler icin tilkemize gelmislerdir.

Sayica fazla giris yapilan 5 (Ipsala, Kapikule, Pazarkule, Uzunk&prii, Hamzabeyli) smir
kapimizin oldugu il %48 ile Edirne olup bu kisimdan agirlikli giiniibirlik giren turistler
Yunanistan ve Bulgaristan agirlikli gergeklesmistir.Edirne konumu geregi Tiirkiye nin
Avrupa sinir kentlerinden biri olmasina ragmen, Balkanlara ve Avrupa’ya gegis
giizergahinda olmasi ile 6nemli bir konuma sahiptir. Edirne’yi takip eden ikinci sehrimiz
%12 ile Artvin olmustur. Artvin’de bulunan Sarp sinir kapist ile simir komsusu olunan
Giircistan’a gecisler niifus cilizdani ile yapilmakta olup pasaport ve vize zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu gelismede giiniibirlik gegislerin sayisini arttirmaktadir.

Artvin’den sonra %9 ile Kilis sehrimiz en fazla sinir gecisi yapilan sinir kapimiz
olmustur. Kilis’te bulunan Onciipmar smir kapimiz Suriye ile stmr komsusu olup agirlikli
tarim ve hayvancilik ticareti amaciyla siklikta kullanilmaktadir.

Koronaviriis salgint sebebi ile yabanci turistteki diisiis havalimani ugus
istatistiklerine de direk etki etmis olup ekonomik acidan havaalani ucus ve yer hizmetlerini
istihdam agisindan olumsuz etkilemistir.

Havaalanlarinm1  kullanan kisi sayis1 gectigimiz yilin ayni donemleri ile
kiyaslandiginda ciddi diisiisler yasamis ve ekonomik agidan pay kaybetmiglerdir. 2020
Mayis ayinda DHMI’nin acikladigi kesin olmayan verilere gore, yilin ilk bes ayinda
havalimanlarin1 kullanan toplam yolcu sayist 2019'un ayni donemine gore % 54,6
gerileyerek, 33,7 milyona inmis ve 1§ hatlar yolcu sayisindaki diisiis ise % 58 olarak
gergeklesmistir (DHMI).

Turizm Bakanligindan alinan verilere istinaden; Tiirkiye'ye gelen yabanci ziyaret¢i
sayis1 2021 Nisan ayinda bir dnceki yilin ayn1 donemi ile kiyaslandiginda % 3,162 artisla
0.79 milyon kisi olmus olsa da pandeminin olmadig1 2019 yih ile kiyaslandiginda yabanci
ziyaretci sayisi dortte bir seviyede oldugu goriilmektedir. Yapilan arastirmalara ve verilere
gore 2019 Nisan'da Tiirkiye'ye 3.3 milyon, 2020 Nisan'da 24,238 yabanci ziyaretci gelmisti.
2021 Nisan'da ziyaretgi sayis1 790 bin 687 olmustur (DHMI).

Pandeminin etkisi ile 2019 yilinin ilk 4 ayinda Tiirkiye'ye 8.7 milyon, 2020 ilk 4
aymda 4.26 milyon yabanci ziyaret¢i gelmistir. Ziyaretci sayist 2021 yilinin ilk 4 ayinda
2020 yilmin ilk 4 aymna gore yiizde 35.6 diisiisle 2.74 milyona gerilemistir. Fakat bu diisiis
de dikkate edilmesi gereken siire¢ iilkemizde pandeminin baslamasinin ve yasaklarin 2020
Mart ayindan sonra olmasi olarak tanimlanmaktadir.

2020 yilinin Ocak ve Subat ayinda pandeminin lilkemizde goriilmemesi ve seyahat
yasaklarinin olmamasi yaklasik 3,5 milyon yabanci ziyaret¢i gelmesine sebep olmustur.2021
yilinin ilk iki ayinda ise ziyaret¢i rakami 1 milyon rakamlarinda kalmistir.

Yapilan arastirmalara gore; 2021 yili Ocak - Nisan aylarinda Tiirkiye'ye en ¢ok
ziyaret eden iilke olan Rusya Federasyonu %20.12 pay ve 552,048 kisi ile birinci sirada yer
alir iken Iran ise % 7.1 pay ve 194,384 kisi ile ikinci sirada yer almistir. Bu iki {ilkeyi ii¢iincii
olarak Ukrayna ve sirasiyla Almanya ve Bulgaristan izlemistir (tursab.gov.tr).



Covid-19 salgini nedeniyle uygulanan kisitlamalar ve seyahat yasaklari i¢ turizmi de
olumsuz etkilemis goriilmektedir. Tiirkiye’de bulunan resmi bayramlar ve dini bayramlarda
uygulanan yasaklar i¢ turizmin bu yil Ozelinde c¢ok fazla kan kaybettigini ortaya
koymaktadir. Devlet Hava Meydan Isletmesi (DHMI) 2021 tarihli agiklanan verilerine gore,
Mayis ay1 sonunda i¢ hatlar yolcu sayisinda % 51,7'lik bir diislis goriilmiistiir.

6.SONUC

Tiirkiye’nin turizm gelirlerinin sektorde ivme kazandigi bir doneme denk gelen
koronaviriis salgin1 tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin turizm sektoriinii ve turizm tedarik
zincirlerini bir anda olumsuz yonde etkilemistir.

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan terdr olaylari ve giivenlik endiselerinin
artmasi ziyaret¢i sayisi ve turizm gelirlerini sert bir sekilde diislirmiis olsa da 2018 yil1 ile
artig egilime girmistir. Tirkiye’de 2019 yilinda yabanci ziyaret¢i sayisi 45 milyona ulagmus,
ziyarete paralel lilkemizde turizm gelirleri de 34,5 milyar dolara yiikselmistir. Bu olumlu
geligmeler tilkemizde turizmin gayrisafi yurtici hasila icerisindeki paymni arttirmis ve % 4,6
ile son gectigimiz yedi yilin en yiiksek rakamina ulagsmustir. (Www.ktb.gov.tr)

2019 yilinda turizmin bu derece olumlu etkisi tedarik zincirlerine ve istihdama da
olumlu etki etmistir.2019 yilinin sonunda Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan yaptigi
bir konugmasinda 2020 yilinda ki Tiirkiye‘nin turizm gelirlerine ve hedefleri noktasinda
aciklamalar yapmis ve 2020 yilinda turist sayisinin 58 milyona, turizm gelirinin de 41 milyar
dolara ulasmasinin hedeflendigini sdylemisti. Fakat koronaviriis salgin1 nedeniyle agir darbe
alan Tirk turizm sektorli bulas riskinin artmasi ile oncelikle sinir kapilarini kapatmis ve
seyahat yasaklar1 getirmistir. Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de turizm endiistrisi kan
kaybetmistir.2021 Haziran ile birlikte asilanmalarin artmasi sonucu tekrar ivme yakalanmis
ve Temmuz ay1 itibariyla kayiplarinin bir boliimiinii telafi etmeye baslamistir.

Tiim diinyada asilamanin ayni paralel dogrultusunda devam etmesi sektorii 2021
yilinda 2020 yilina gére daha olumlu bir noktaya getirmistir. Ayn1 zamanda pandemi salgini
tedbirleri kapsaminda Saglik Turizm Sertifikasyon sistemi de yiiriirliige sokulmustur.
Sertifika; havayollari, havalimanlari ve diger ulagim araglari ile konaklama ve yeme-igme
tesislerinde gerekli standartlar1 karsilayanlara verilecektir.

Sonug olarak Covid-19 un Tiirkiye ye etkileri her yonden ciddi zararlara yol agmustir.
Dinamik bir sektor olan turizmde en ¢ok etkilenen bu sektorlerin basinda gelmektedir.
Alman tedbirler ve bazi kisitlamalarin kalkmasi da sektorii yavas yavas belli noktalarda eski
potansiyeline kavusturacaktir.


http://www.ktb.gov.tr/
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