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Erdogan iscan

Saygideger katimcilar,

Diinya Insan Haklar Giinii vesilesiyle bana bu firsati verdiginiz icin tesekkiir ederim. Bu benim icin bir
ayricalik. Ayni zamanda, boyle degerli bir akademik topluluga konusmanin heyecan verici oldugunu da
belirtmek isterim.

Dr Nihal Eminoglu’na tanitimi ve nazik sdzleri igin tegekkiir ederim. Kendisi ile uzun yillardir gesitli zeminlerde
yollarimiz kesisti. Onun goérev heyecanini ve galigmalarini izlemekten gurur duydum.

Nihal Hocam &zgegmisimi &zetledi. Yine de, diplomasi kariyerinin mensuplarini diinya da nasil dolastirdig
hakkinda bir 6rnek olmasi amaciyla, kisa bazi ek bilgiler vermeme izin verin.

Nihal Hocamin belirttigi gibi, ben siyaset bilimi ve uluslararasi hukuk egitiminden sonra 40 yil diplomaside
gorev yaptim. Biyik 6lglide gok tarafli diplomasi, uluslararasi kuruluslar, silahlarin kontrolii, insan haklari
hukuku, miilteci hukuku ve insani hukuk alanlarinda sorumluluklar tistlendim. Doha, Frankfurt, Bonn, Viyana,
Londra ve Cenevre'den sonra, biyikelci diizeyinde Ukrayna'da ve Giliney Kore'de gérev yaptim. Ayni
zamanda akredite oldugum Kuzey Kore'yi de ziyaret etmek, diplomasi yasamimin en ilging anilari arasinda
yer aldi. Son olarak, Ankara’da gok tarafli siyasi islerden sorumlu mistesar yardimcisi olarak gérev yaptiktan
sonra, Strasbourg’da Avrupa Konseyi'nde llkemizi daimi temsilci - biiyiikelgi olarak temsil ettim.

2019'da emekli olduktan sonra Birlesmis Milletler iskenceye Karsi Komite {yeligine aday gésterildim ve dort
yil igin segildim. Gérev dénemin tamamlandigi bu yil yeniden aday gésterildim ve izleyen dért yil igin yeniden
secildim. Ayrica, Istanbul’da bir Gniversitenin uluslararasi iliskiler bolimiinde, diger baglantilarimin imkan
verdigi olclide, ders veriyorum. Bazi diistince kuruluslarinin galismalarina katkida bulunuyorum. Uluslararasi
insan haklari hukukuna ilgi duyanlar icin, son (g yildir T24 gazetesinde yer alan kdse yazilarima bakmalarini
Onerebilirim.

Uluslararasi iliskiler 6grencileri ile bulusma firsatindan yararlanarak, bu boliimde son olarak su unsurlari da
vurgulamak isterim. Egitim calismalarinizi, dederli hocalarimizin yonlendiriciliginde sorgulayici ve arastirici
bir anlayisla yirittiiglinize gliveniyorum. Mezuniyet sonrasinda 6niinlizde, akademi, 6zel kesim ya da
kamuda yoneticilik, diplomasi, uluslararasi kuruluglar ve medya dahil, genis bir secenekler yelpazesi
bulacaginizi simdiden bildiginize de inaniyorum. Sizi memnun edecek, gelecekte geriye doniip baktiginizda
iyi ki bunu segmisim diyecediniz bir alanda devam etmenizi dilerim. Bir tavsiyede bulunabilirsem, segiminiz
ne olsa da, en azindan bir yabana dili etkinlikle kullanabilecek diizeyde ¢ok iyi dgrenin. Deneyimlerimin
isiginda, yabancl dil yeteneklerinizi gelistirdiginiz oranda, segeneklerinizin zenginlesecedi ve ilerleme
potansiyelinizin yiikselecedi konusunda giivence verebilirim.

Uluslararasi hukuk

Insan toplumunun tarihinin bilyiik trajediler ile sekillendigini gérilyoruz. Savaglar ve yikim, tarihsel geligimin
belirleyici unsurlari olmus. Tarihe doniip baktigimizda, giivenlik endiseleri bulunmayan ve sert glice
basvurulmayan bir dénem bulamiyoruz. Giinimiizde de bu egilimin degismemekte direndigini gézlemek,
gelecege yonelik iyimserligi gélgelese de, dogru yondeki cabalarin tutarhlikla siirdiiriiimesini engellememeli.



Tarih boyunca gelistirilen uluslararasi hukukun birbirini destekleyici ve tamamlayici nitelik tasiyan, bugiinkii
konumuz ile ilgili, alt dallari var: Insan haklari hukuku, miilteci hukuku, insani hukuk.

Silahl catismalarda kurallari belirleyen, askeri gerekler ile insani dederler arasinda denge kurmayi
hedefleyen, savas hukuku diye de adlandirilan, belirli kategoride yer alan silahlarin yasaklanmasi ile siviller
dahil savasmayan kisilerin ve kurumlarin hedef alinmasini yasaklayan uluslararasi insani hukukun
(international humanitarian law) tarihi daha eskidir. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren gelistirilen normlar
Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen dénemde 1949 Cenevre Sozlesmeleri'nin yiriirlige girmesi ve 1998
Roma Statiisii ile kurulan Uluslararasi Ceza Mahkemesi (International Criminal Court) ile gelismis ve
daha kapsamli bir yapiya kavusmustur. (ICRC)

Buna karsin, uluslararasi insan haklar hukuku (international human rights law) ve uluslararasi
miilteci hukuku (international refugee law) biyiik dlglide ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelistirilmistir.
1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci haklarinin korunmasina iliskin temel belgelerdir. (UNHCR)

Zaman sininni da dikkate alarak, bugiin uluslararasi insan haklar hukukunun gelisimi ve isleyisine
odaklanmayi éngdriiyorum. Yine de, zaman olursa, uluslararasi insani hukuk ve uluslararasi milteci hukuku
ile ilgili olabilecek sorulariniza da cevap vermeye galisirim.

Uluslararasi insan haklari hukuku

Insan toplumu yiizyillardir temel hak ve 6zgirliiklerine sahip cikma ve adalet arayisi icinde olageldi. Umut
verici bir sistemin kurulabilmesi icin ikinci Diinya Savasi sonrasini beklemek gerekti. Bundan énceki girisimler
deneyim birikimine katki saglamakla birlikte hedeflenen sonuca yonelik tatmin edici ilerleme saglanmasina
yol agmadi.

ikinci Diinya Savagi sirasinda gelisen cabalar 1945'te Birlesmis Milletler’in kurulmasi ile sonuclandi. Ayni
yil (1945) Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nin (Charter of the United Nations) yirirlige girdigi 24 Ekim
her yil “Birlesmis Milletler Giinii” olarak kutlanir. Bu yil Birlesmis Milletlerin kurulusunun 78.
yildonliimiydi. 193 lye devletten olusan Birlesmis Milletler giiniimiizde tek kiiresel diyalog ve isbirligi
forumudur.

Birlesmis Milletler Antlasmasi'nin temel felsefesi, uluslararasi baris ve glivenligin saglanmasi ile olusacak
istikrar zemininde stirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasidir. Antlasma, insan haklarina evrensel
diizeyde sayginin giivence altina alinmasini, ana hedef olan baris ve glivenligin temeli olarak tanimlar. Bu
anlayis, Antlagma’nin girig boliimii ile 55. ve 56. maddelerinde vurgulanir. Béylece gelisecek istikrar
ortaminda, surdirdlebilir kalkinma hedeflerine ydnelik ilerleme ve uluslararasi diizeyde refahin yikseltiimesi
saglanabilecektir.

Ozetle, “insan haklarina saygi, baris ve giivenligin giiclendirilmesi ile istikrar ortaminin  saglanmasi,
surdurilebilir kalkinma hedeflerine ulagiimasi” zinciri, BM sisteminin baglica hedefidir.

Uluslararasi dizenin istikrarli isleyisi bakimindan, guvenlik kavraminin askeri boyutun 6tesinde daha genis
tanimlanmasi gerekir. Demokratik giivenligin temel olarak askeri giivenligin 6n kosullari arasinda yer
aldigi ve istikrar saglanmasi siirecinin kaginilmaz tamamlayici unsuru oldugu akilda tutulmalidir.

Sistem, savaslarin 6nlenerek barig ve gilivenligin sirdirilebilir kilnmasi amaciyla, gok taraflilik zemininde
kurallara dayali bir diizeni hedefler. Sistemin merkezinde Birlesmis Milletler Orgiitii yerlesiktir. Bu cercevede
kiresel sisteme destek icin bolgesel érgiitler de olusturulmustur. Catisma yerine diyalog yoluyla uzlasi
saglanmasini hedefleyen bu sistem baslica su unsurlari igerir:



Cok taraflihga dayanir.

Yaratilacak ortak hukuk alaninda gelistirilecek normlara saygi ve uyumu temel alir.
Denetim mekanizmalari ile normlara uyumun giclendirilmesini amaglar.

Ozetle, cok tarafli, kurallara dayali, denetlenebilir 6zelliklere sahiptir.
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Birlesmis Milletler'in tanimladigimiz temel felsefesi uyarinca gelistirilen Insan Haklar Evrensel Bildirisi
10 Aralik 1948'de kabul edilmistir. Bu tarih her yil Diinya Insan Haklari Giinii olarak kutlanir. Bu yil
Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin kabul edilisinin 75. yilini kutluyoruz.

Insan Haklar Evrensel Bildirisi hukuken baglayici bir belge olmamakla birlikte, kabul edilmesini izleyen
donemde gelistirilen uluslararasi insan haklari hukukunun ve insan haklarini koruma sisteminin rehberi, bir
anlamda anayasasi sayilir. Bildiri'nin giris bélimiinde, “insan haklarinin diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin
temeli oldudu, insan haklarini géz ardi etmenin barbarca eylemlere yol actidi, insan haklarinin hukukun
Ustlinligu ile korunmasinin 6nemli oldugu” vurgulanir.

Izleyen dénemde, Bildiri'de yer alan ilkelere somut icerik kazandirmak amaciyla, temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin hukuken baglayici sdzlesmeler gelistirilir ve yirirlidge konur. Her sdzlesme, giris bolimiinde Bildiri'ye
génderme vyaparken, Bildiri'de tanimlanan ilkeleri hukuken badlayici normlara dondstiiriir. Birlesmis
Milletler insan haklan sozlesme sisteminin taraf devletlerde uygulanmasina destek olan denetim
mekanizmalan (treaty bodies) kurulur.

Bu baglamda, insan haklari alaninda bugiin yirirlikte olan 10 temel s6zlesme ve bunlarin denetim
mekanizmalar bulunmaktadir:

Y

Medeni ve siyasi haklar.

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar.
Irk ayrimcihiginin 6nlenmesi.

Kadinlara karsi ayrimciligin énlenmesi.
iskencenin énlenmesi.

Cocuk haklari.

GOcmen iggiler ve aile tyeleri.

Zorla kaybolmalarin énlenmesi.
Engelli kisilerin haklari.

Iskencenin 6nlenmesi ek protokolil.
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Bunun disinda, cesitli konularda izleme ve denetim islevi yerine getiren raportér ve temsilcilerden olusan
0zel mekanizmalar (special procedures - 46 thematic & 14 country mandates), gorev yonergelerine
bagh olarak uluslararasi insan haklari hukukuna uyumu ayrintili olarak izler ve normlarin gelistiriimesine
katkida buluurlar.

Ayrica, hiikiimetler arasi nitelik tasiyan Insan Haklar Konseyi de tiim {iye devletlerin tiim insan haklari
hukuku normlarina uyumunu diizenli olarak denetleyerek gelistirdigi tavsiyelerin gergeklestiriimesine yonelik
alinan énlemleri degerlendirir.

Tim bu mekanizmalarin, yani sdzlesme denetim mekanizmalari, 6zel mekanizmalar ve Insan Haklari
Konseyi'nin gozlemleri, dederlendirmeleri ve tavsiyeleri, uluslararasi insan haklari hukukunun gelistiriimesine
ve etkinlik kazanmasina zemin hazirlar.

Bu konularda ayrintili bilgilere Birlesmis Milletler (www.un.org) ya da Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek
Komiserligi (www.ohchr.org) adreslerinden ulasilabilir.


http://www.un.org/
http://www.ohchr.org/

Bolgesel orgiitler

Birlesmis Milletler sistemini destekleyici nitelikte, Avrupa, Amerika, Afrika,Asya ve Orta Dodu'da yerel
kosullar da dikkate alan bélgesel érgiitler olusturuldu.

ilk drnekler Avrupa’da goriildii. Avrupa Konseyi, NATO (Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilat)) ve AGIT
(Avrupa Giivenlik ve Isbirsigi Teskilati) kurucu belgelerinde Birlesmis Milletler sistemine, bu baglamda
Birlesmis Milletler Antlasmasi’na ve Insan Haklari Evrensel Bildirisi'ne yapilan atiflar dikkat cekicidir.

1949'da kurulan Avrupa Konseyi, demokrasi hukukun Gstinliglu ve insan haklar alaninda, Birlesmis
Milletler ile yakin calisma iliskisi iginde, evrensel standartlarin gelistiriimesine yonelik 6nemli katkilarda
bulunmaya devam etmektedir.

Bir siyasi-askeri ittifak olan NATO Uyeligi, temel ortak degerlerin paylasiimasi kosuluna baghdir. Bu kosul
kurucu belge Vasington Antlasmasi’'nin giris boliimiinde tanimlanir.

AGIT, Soguk Savas dénemi bdlinmisliigiinin sona erdirilmesi siirecinde karsit bloklar arasinda diyalog
forumu olarak 6nemli bir islev yerine getirmistir. Glinimiizde demokratik kurumlar ve insan haklar
konusunda standart gelistirme calismalarini siirdiirmektedir.

Birlesmis Milletler s6zlesme denetim sistemi ve Iskenceye Karsi Komite

Bu béliimde, 10 temel insan haklar sézlesmesinden 6rnek olarak iskenceye Karsi Sézlesme'yi ve denetim
organi iskenceye karsi Komite'yi ele alacagim. Diger sdzlesmelere badli denetim organlarinin da kendi
sorumluluk alanlarinda benzer anlayisla islevlerini yerine getirdiklerini diistinebilirsiniz.

Iskence en agir insan haklari ihlaleri arasinda sayilir. insan haklari hukukunda iskence yasagi kesindir.
Bir “listiin hukuk” ya da “buyruk kural” (jus cogens) niteligi kazanmistir. Savas ya da i¢ catisma dahil
hic bir kosulda askiya alinamaz. Zaman asimi uygulanamaz. Hafifletici neden kapsami disindadir.

Insan Haklar Evrensel Bildirisi’'nin 5. maddesi ile Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme’nin 7. maddesi, iskence yasadi ile ilgilidir.

Iskenceye Karsi Sézlesme, 10 Aralik 1984'te kabul edilerek imzaya agilmis, yeterli sayida devletin onayi
lizerine 26 Haziran 1987'de yiirirliige girmistir. 193 BM (iyesi devletin 173'l S6zlesme'ye taraftir.

Turkiye, S6zlesmeyi 25 Ocak 1988'de imzalamis, 2 Agustos 1988'de onaylamistir. Szlesme hikiimleri
biiyiik 6lgliide Tirk i¢c hukukuna yansitilmistir. Zaten Anayasa’nin 90. maddesine gore, i¢c hukukla catisma
olmasi durumunda, taraf olunan uluslararasi sézlesmelerin uygulanacadini diizenlemistir.

Stzlesme'nin denetim organi Komite 10 Uyeden olusur. Temel iglevleri S6zlesme’de tanimlanmigtir:

» Devletlerin S6zlesme’ye uyumunu denetlemek.

> Bireysel basvurulari dederlendirerek sonuglandirmak.
» Sistematik iskence iddialarini incelemek.

> Devlet basvurularini dederlendirmek.

Kurallara dayali uluslararasi diizenin gelisimi ve demokratik giivenlik ihtiyaci

Gunimiz dinyasinda insan haklarini ve demokratik ilkeleri g6z ardi eden siyasi egilimlerin ve gatismalarin
kayg! verici boyutlara ulastigi, insan haklarini ve demokratik ilkeleri asindiran siyasi egilimlerin yol actigi
catismalarin kiiresel boyutta yayginlasma egilimi gosterdigi gdzleniyor.



ikinci Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler {iyesi devletlerin uzlagisi ile gelistirilen giivenlik mimarisi,
ilk 45 yilda Soguk Savas dénemi kosullarinda kaydedilebilen sinirli ilerlemelere karsin, 1990'lardan itibaren
uygulamada etkinlik kazandi. Bununla birlikte, cok taraflilik zemininde diyalog yoluyla uzlasi aranmasini ve
kurallara dayali bir uluslararasi diizeni hedefleyen sistem, 6zellikle son on yilda hizli bir aginma dénemine
girdi. Uluslararasi sistemde mevcut kaynaklarin ortak hedeflere yénelik olarak rasyonel kullanimindan
uzaklagilmasi, artan nifusa ve ihtiyaca karsin kaynaklarin azalmasi, gida ve eneriji krizi, kiiresel 1sinma,
gocmen ve miilteci akimi gibi yeni gelisen sinamalar, uzlasi kiltirinin asinmasinda rol oynadi.

Ayrica, sistemin cok kutuplu yapiya dogru evrimi siirecinde yayginlasan otoriter edilimli popiilist siyasetin de
etkisiyle, cok tarafliiktan ulusalciliga, uzlag kiltiiriintiin temeli diyalogdan tehdit edici dile, yumusak giic
yerine sert giic kullanimina dogru kaygi verici bir egilim yiikselmekte.

Bu tabloda, dederler ve cikarlar denkleminde ibrenin ortak dederlerden uzaklasarak dar kapsamli gikarlar
yoniinde ilerlemesi, sistemin siirdirtlebilirligi bakimindan ciddi tehlike olusturmakta.

Siyaset ve hukuk iligkisinin demokratik giivenlige etkisi

Siyaset karmasik bir stirec. Bulunulan zemine ve bakis acisina bagli olarak farkli tanimlamalar gelistirilebilir.
Siyaset ve hukuk arasindaki iliski de karmasik ve tartismaya aclk olmaya devam eden bir konu. Hukuku
yapan ve ona uyma ylUkumlllugu Ustlenen siyaset, sonra uymay reddeden de siyaset. Siyasetin yaptidi
hukukun goreli 6zerkligi olsa da, siyasetin bas aktor oldugu sahnedeki bir oyuncu. En azindan, siyasetin
hukukun cizdigi sinrlar icinde hareket etmesinin saglanmasi, demokratik giivenligin istikrari bakimindan
onemli bir giivence olusturur. Insan haklari standartlarini ve demokratik ilkeleri tanimlayan hukuken
badlayict normatif yapi ydrirlikte. Temel sorun, otoriterlesen popllist siyasetin bunu tanimayr ve
uygulamayi éncelikleri arasinda gérmemesi.

insan haklari ve demokratik ilkeler béliinmez bir biitiindiir

Insan haklar hukukunda temel hak ve 6zgiirliiklerin her birine iliskin kriterler tanimlanirken, gercekte
bunlarin ayni sahnede rol aldigi ve birbiriyle baglantili bir biitiin olusturdugu da gézden kaciriimamalidir. Bu
yaklagim demokratik giivenlik unsurlari igin de gegerlidir.

Diislincenin evriminin glivencesi olan ifade 6zgirliigl, insan haklari ve demokrasinin gelistirilmesi icin baslica
kosuldur. Toplanma ve gosteri 6zgiirligl de, dislincelerin toplu olarak ifade edilmesi yoluyla siyasi karar
siirecine katilmin aracidir. Bu gercevede, secme-secilme hakki da, ¢odulcu ve katiimci demokrasi araci
olarak, demokratik giivenligin temel glivenceleri arasindadir.

Gelecekte ne goriiniiyor?

Glnimiz dinyasinda llkelerin yaklasik yarisi, diinya nifusunun yaklasik Ugte ikisi, darbe ya da secgimle
gelen otokratik rejimler ile yonetiliyor. Liberal demokrasinin egemen oldugu (lke sayisi azaliyor. Bir baska
tanimla, demokrasinin gerileme egiliminin durdurularak siirecin tersine cevrilmesi, uluslararasi baris ve
givenligin korunarak sirdirilebilir kalkinma hedeflerine ulasiimasinin én kosulu olarak glindemdeki
onceligini koruyor. Uluslararasi toplumun birlikte yasamaya devam etmek durumunda oldugu da bir gergek.
Kimsenin sinirlarina duvar cekerek icine kapanmasi ve kendine yeterli olmasi miimkin degil.

Coziim siyaset sahnesinde aranacaktir. Popiilist siyasetin zemin kazanmasinin 6nlenebilmesi, demokratik
ilkelerin igsellestirilerek etkin uygulanabilmesine bagh olacaktir. Béylece, insan haklarina saygi temelinde,
cok taraflilik ve kurallara dayal uluslararasi sistem glig kazanabilecek, kiiresel sorunlara yonelik sorumluluk
ve ylk paylasimi konusunda ilerleme kaydedilebilecektir.



