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ONSOZ

Bulundugu cografyadan ismini alan Canakkale ili sahip oldugu essiz tarihi ve kiiltiirel miras1 ile
iilkemizin 6nde gelen sehirlerindendir. Admna sayisiz eser ortaya konan Sehrimizin ge¢misi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Binlerce yillik medeniyet tarihine ev sahipligi yapan siteleri ile, Tirk
askerinin kaniyla “Canakkale Geg¢ilmez” andinmn igildigi Canakkale Muharebesiyle ve Asya’yi
Avrupa’ya baglayan noktalardan biri olmas: itibariyle Canakkale Ulkemiz i¢in biiyiik anlam ifade
etmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi bir yiiksekdgretim kurumu olarak dgrenci yetistirmekte ve
akademik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunun yanisira bdlgenin gelismesini de misyonlarindan biri
haline getirmis olan Universitemiz her yil ¢gesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Kaleme alinan “Canakkale
Bolgesinin Sosyo-Ekonomik Yapisi ve Bolgesel Kalkinma” baglikli bu kitapta bdlgenin kalkinmasina
olumlu etki saglamasi i¢in hazirlanmigstir.

Farkli disiplinlerden akademisyenlerin Canakkale iizerine ortaya koymus olduklar1 akademik
eserlerin siz saymn okuyuculara katki yapmasi en biiylik temennimizdir. Kitap igerisinde ampirik ve
literatiir taramasma dayali ¢ok kiymetli bdliimler bulunmaktadir. Bu boéliimler Universitemizin
taninmig akademisyenlerince yazilmislardir. Kitap, Canakkale iizerine mevcut alan yazina da giincel
bir katki sunmaktadwr. Calismanin hazirlanmasinda emegi gecen herkese, bolim yazari
akademisyenlerimize ve bu kitabin hazirlanmasinda Onciiliik eden Rektoriimiiz Prof. Dr Sedat
MURAT’a tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof.Dr. Ercan SARIDOGAN
Prof.Dr. Ciineyt KILIC
Do¢.Dr. Ozgiir TOPKAYA
Ekim-2022
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BIiRINCi BOLUM

Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarhig Uzerine Bir Degerlendirme:
Canakkale Kepez Beldesi Ornegi

isa YAVAS!, Hikmet YAVAS?

1.GIRIS

Emeviler, Abbasiler ve Selguklulardan gelerek giintimiize kadar uzanan mahalle olgusu, Osmanli Devleti'nde iizerinde
durulan bir yasam alani olmustur (Sahin ve Isik, 2011: 224). Mahalle yonetimi ise Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet
donemine aktarilan, Tiirk toplumunun sosyal, idari ve siyasi ihtiyaglarinin dogal bir sonucu olarak ortaya g¢ikan bir
kurumdur (Gtines, 2009: 114). Mahalle muhtarlig1 birimi Tiirk idari sistemine Tanzimat'tan 6nce girmistir ve giinlimiizde,
19. Yiizyil Osmanli Devleti'nde oldugu gibi Tiirk yonetim teskilatinin en alt birimini olusturmaktadir ((Eryilmaz, 1988:
465; Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 103).

Osmanli'da mabhalle, birbirini tanityan, sosyal dayanisma ic¢inde olan, birbirlerinin davranislarindan sorumlu olan
kisilerin yasadigi bir yerdir (Ergeng, 1984: 69). Giiniimiizde ise {iretim ve tiiketim aliskanliklarindaki degisimler ve niifus
yogunlugunun artmasi gibi etkenlerden dolay1 ayn1 mahallede, sokakta ve apartmanda yasayanlarin birbirini tanima ihtimali
azalmistir. Ayni mahallede ikamet eden vatandaslar mekansal olarak birbirlerine yakindirlar. Ancak aralarinda mesafeler
vardir. Bu mesafenin olusumu kentlesmeden dolayidir (Onver, 2020: 51). Ancak kiiciik kasaba ve kentlerde mahalle
geleneksel anlamini belirli bir 6l¢iide siirdiirmektedir ve ait olma ve sahiplenme duygusu mahalle iginde daha canlidir
(Kavruk, 2018: 5).

flgili literatiir incelendiginde 1913 yilindan giiniimiize kadar mahalle yonetimi ile ilgili gerekli goriildiigii zaman
iyilestirme ¢aligmalari yapildig1 goriilmektedir (Aslan, 2021: 20). Ayrica 1980'lerden sonra mahalle yonetimine derin bir
diizenleme getirilmedigi, yalnizca 2005 tarihli 5393 sayili Kanun ile ufak bazi degisikliklerin yapildigi goriilmektedir
(Akman, 2018: 520).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile belde ve kdy belediyeleri kaldirilarak mahalleye
dontistiiriilmiis ve Tiirkiye'de mahalle ve mahalle muhtarhigi sayisinda ciddi bir artis olmustur. Ayrica teknolojik
gelismeler, yasal diizenlemeler ve kentsel alanlarin sinirlarinin genisletilmesi de muhtarlarin etkinligini ve konumunu
etkilemistir (Gil, 2019: 20).

Osmanli'daki geleneksel mahalle dokusu ve anlami Cumhuriyet doneminde degisiklige ugramistir ve mahallelerde
gesitli degisimler yasanmustir. 2012 yilinda 6360 sayili Kanun ile kdylerden mahalleye doniisen yerlesim birimleri
olusturulmusg, yeni mahalle algist yaratan liiks giivenlikli konutlar insaa edilmis ancak mahalle yonetimi konusundaki
sorunlar giiniimiizde hala varligin1 devam ettirmektedir ve her déonemde benzer sorunlara isaret edilmektedir (Cilgin ve
Yirmibesoglu, 2019: 103).

Bulut (2001) tarafindan "Mahalle Muhtarhigi Uzerine Bir Arastirma" isimli calisma yapilmistir. Arastirma Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi ve Sehitkamil ve Sahinbey ilge belediyelerinde yapilmistir.  Arastirma mahalle mubhtari
olunmasindaki yaklagimlarin ve mahallerdeki sorunlarin tespit edilmesi, ni¢cin mahalle muhtar1 olunmak istenildigi gibi
sorulara cevap bulmak amaciyla yapilmistir. Arastirma kapsaminda miilakat ve anket yontemleri birlikte kullanilmigtir. 150
mahalle muhtarindan 101" ile gorlisiilmistiir. Sonug boliimiinde mahalle yonetimlerinin birer yerel ydnetim birimleri
olmasi gerektigi ve yeniden diizenlenilmesi gerektigi sonucuna ulagilmustir.

Bal, Aygiil, Uysal ve Oguz (2012) tarafindan yapilan "Muhtarlarin Sosyal-Ekonomik Ozellikleri ve Mahalle-Kentsel
Sorunlara Yaklasimlart" isimli calismada, Isparta ilindeki 44 mahalle muhtarmma kapali ve acik uglu sorular
yonlendirilmistir. Veriler SPSS programinda islenmis ve genel degerlendirmeler yapilmistir. Muhtarlarin yas, meslek,

"Doktora  Ogrencisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Lisansiisti Egitim Enstitiisii Kamu Yonetimi Boliimii,
isayavascomu@hotmail.com, ORCID Numaras1 0000-0001-8895-7891.

2prof, Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yonetimi Bolimii,
yavashikmet@gmail.com, ORCID Numaras1 0000-0003-4140-264X.
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egitim ve cinsiyet gibi degiskenler nedeniyle mahalleye ait sorunlart kavrama ve ¢dziim sunma becerilerinin farkli oldugu
sonucuna vartlmigtir. Sonug boliimiinde "muhtarlarin atanmislara gore daha bagimsiz bir pozisyona sahip oldugu ancak
bu pozisyonu tamamlayacak olanaklardan ve yetkilerden mahrum olduklari” ifade edilmistir. Ayrica muhtarlar ile ilgili
yasal diizenlemelerin "1944 tarihli 4541 sayili Kanun, 657 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun'a gore yapildigini ancak
muhtarlar igin tek bir yasanin gerekli oldugu" belirtilmistir.

Gokiis, Bayrakci ve Alptiirker (2013) tarafindan yapilan "Mahalle Yénetimi ve Mahalle Muhtarlarimin Vatandaslar
Tarafindan Degerlendirilmesi” isimli ¢aligmanin amaci, "5393 sayili Kanun ile muhtarlara verilen yeni gérevlerin yerine
getirilmesinde halkin memnuniyetini Nevsehir il merkezindeki belediye smirlart icindeki mahallelerde yapilan
arastirmalarla ortaya konulmasidir.” Tesadiifi olarak 900 kisiye anket uygulannmis ve 857 adet anket gegerli sayillmustir.
Veriler istatistiksel yontemlerle analiz edildiginde "muhtarlarin 5393 sayili Kanun ile kendilerine verilen yeni gérevleri
veterince iyi yapmadiklar:” tespit edilmistir.

Kalkisim ve Yilmaz (2017) tarafindan hazirlanan "Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarlarimin Profili: Trabzon
Ortahisar Ornegi” isimli calismanin amaci, "Ortahisar ilcesindeki mahalle muhtarlart ve mahalle yénetimlerinin
profillerini ortaya koyarak muhtarlarin ilgili kurumlarla iliski diizeyini incelemektir". Calismanin aragtirma bolimiinde
Trabzon ili Ortahisar ilgesindeki 42 mahalle muhtar1 ile goriigtilmiistiir. Yapilan goriismeler sonucunda "mahalle
muhtarlarinin resmi belge diizenleme ve onamanin haricinde bir islevinin olmadigi"” tespit edilmistir.

Akpmar (2017) tarafindan yapilan "Halka En Yakin Birim Olan Muhtarlik Miiessesi: Izmir Karsiyaka Ilgesinde Nitel
Bir Aragtirma” isimli ¢alismanin amaci "mahalle yonetimlerinin sorunlarint tespit etmek ve bu sorunlar igin ¢oziim
onerileri gelistirmektir.” Calisma odak grup calismasi ile yapilmis ve Izmir Karsiyaka ilgesinde bulunan gesitli
mahallerdeki 8 mubhtar ile bir moderatdr esliginde goriisiilmiistiir. Yapilan goriigmeler sonucunda "mahalle muhtarlarinin
vatandagslar ile belediyeler arasinda ve tiim kamu kurum ve kuruluslart arasinda koprii gérevi gordiigii ve mahalle
sakinlerinin enformel danismanlar: oldugu" sonucuna ulasilmistir.

Akman (2018) tarafindan yiiriitilen "Mahalle Yonetimi ile Iigili Yeni Bir Yasal Diizenleme Gerekli mi? Isparta Ili
Ozelinde Bir Arastirma" isimli ¢alismanin amac1 "mahalle yénetimleri ile ilgili yeni bir yasal diizenlemenin gerekli olup
olmadigimin" analiz edilmesidir. Isparta'da bulunan 44 mahalle muhtarindan 40 tanesine ulagilmig ve goriisme yapilmstir.
Aragtirma sonucunda hem zorunluluk hem de ihtiya¢ nedeniyle mahalle muhtarliklari ile ilgili yeni bir hukuki diizenleme
yapilmasi sonucuna varilmistir.

Cilgin ve Yirmibesoglu (2019) tarafindan yapilan "Yerel Demokrasi Arayisinda Mahalle Yonetimi" isimli ¢aligmanin
amact "mahalle iginden oznelerin talep ve beklentilerini gériiniir kilmaktir". Osmanli Devleti donemi ve Cumbhuriyet
déneminde muhtarlik kurumun yasal diizenlemeleri incelenmis ve Istanbul Sariyer ilgesinde yasayan mahalle sakinlerinin
"muhtar(lik)"” biriminden beklentilerini igeren sdylemleri incelenmistir. Sonug olarak, kentsel doniiglim olan mahallelerde
mahalle planlanmasinda yeni bir diizenlemeye gidilmesinin gerekli olduguna ulagilmustir.

Durmaz, Canbulut ve Artan (2021) tarafindan yiiriitiilen "Mahalle Muhtarlig1 ile Sosyal Hizmet Arasindaki Iligki: Yeni
Kamu Yonetimi Ilkeleri Baglaminda Miisterek Olmak Miimkiin Mii?" isimli alismanin amac1 "sosyal hizmet uygulamalar
ile muhtarlik birimi arasindaki baglantiyr Yeni Kamu Yonetimi anlayist agisindan degerlendirmek ve muhtarlik biriminin
sosyal hizmet uygulamalarinin paydasi haline gelmelerini gostermektir”. Calismanin arastirma béliimiinde Istanbul'un bir
ilgesinde gorev yapan 22 muhtar ve bir aza ile yar1 yapilandirilmig goriisme yapilmigtir. Ancak calismada aza ile
goriisiilmesi planlanmadigi igin yalnizca mahalle muhtarlari ile yapilan goriismeler analiz edilmistir. Yapilan goriismeler
sonucunda "muhtariiga dair algilarin, siyasi parti baglantisi olmadan ve hizmet odakiilik ile secilmislik vurgusunun on
planda oldugu, muhtarlarin yetki ve rol alanlarimin tarifine ve sosyal hizmetlerle iliskilerine dair bulgulara ulagilmistir."

Aragtirmanin amaci, Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlari 6rnegi tizerinden mahalle muhtarlarinin
gorevleri ve ¢aligmalari esnasinda karsilastiklart sorunlari ve mahalle yonetimi ile ilgili goriislerini tespit etmek ve gelecek
i¢in Oneriler sunmaktir. Literatiir incelendiginde, mahalle muhtarlig1 ve mahalle yonetimi ile ilgili bir ¢ok ¢alisma yapildig:
tespit edilmistir Ancak Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlart ile ilgili hi¢ ¢alisma yapilmamustir.
Kepez'deki mahalle muhtarlari ile ilgili hi¢ galisma yapilmamasi “Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarligi Uzerine Bir
Degerlendirme: Canakkale Kepez Beldesi Ornegi” isimli ¢aligmanin dnemini ortaya koymaktadir. Yapilan bu galisma
literatlire ve kamu yonetimi alanina katki saglayacaktir. Ayrica baska ¢aligmalarin yapilmasina da temel olusturacaktir.

Calisma toplam alt1 boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde mahalle ve mahalle yénetimi kavramlarmin agiklamalari
yapilmustir. Ikinci boliimde, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet déneminde mahalle ydnetimi ve mahalle muhtarligi birimi
aciklanmustir. Ugiincii béliimde 21. yiizyilda mahalle ydnetimi ve mahalle muhtarlig: ile ilgili genel bir degerlendirme
yapilmigtir. Dordiincii bolim aragtirma boliimiidiir. Arastirma ile ilgili bilgiler sunulmaktadir. Arastirmanin evrenini
Tirkiye'deki mahalle muhtarlari olugturmaktadir. Ancak hedef evrene ulasilamayacagi i¢in amagl 6rneklem yontemiyle bir




Yavas & Yavas

orneklem grubu olusturulmustur. Arastirmanin 6rneklemi Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlarindan
olugmaktadir. Besinci bolim bulgularin sunuldugu boliimdiir. Canakkale ili Kepez Beldesi'nde gdrev yapan mahalle
muhtarlari ile yapilan yar1 yapilandirilmig goriismeden elde edilen veriler sunulmustur. Elde edilen veriler, igerik analizi
yontemi ile MAXQDA nitel analiz programi aracilifiyla ¢oziimlenmistir. Son bolim de ise genel bir degerlendirme ile
caligma sonlandirilmustir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE (MAHALLE ve MAHALLE YONETIMI)

Mabhalle, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda "belediye sinirlart iginde, éncelikleri ve ihtiyaglari benzer ézellikler gosteren
ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birim" seklinde tamimlanmaktadir (5393 sayili Kanun, md. 9).
Mabhalle, toplumda bireylerin birlikte yasadiklar: en alt yonetim birimini olusturmaktadir. Mahalleler, devlet ile vatandas
arasindaki ydnetim unsurunu olusturan, vatandaslarin birbirleri ile karsilikli iligkiler kurmalarini ve sosyallesmelerini
saglayan bir birimdir (Akman, 2018: 517). Mahalle ayn1 zamanda sosyal ve fiziki yakinlig1 da ifade etmektedir (Onver,
2020: 39).

Mahalleler iki sekilde kurulmaktadir. ilk olarak, bir yerlesim yerinde belediye kurulurken tiizel kisiligi kaldirilan kdyiin
yani sira, bir veya bir ka¢ mahallenin kurulmasidir. Ikinci olarak ise, bir kasabanin veya kentin genislemesi sonucunda
olusan yeni yerlesim alanlarinda mahalle kurmak veya var olan bir mahallenin boliinmesiyle birden fazla mahalle
olusturulmasidir (Keles, 2016: 297). Belediye sinirlar1 dahilinde niifusu 500'in altinda olan yerlerde mahalle kurulamaz
(5393 sayili Kanun, md. 9). "Belediye sinirlari dahilinde mahalle kurulmasi, birlestirilmesi, kaldwrilmasi, adlariyla
suirlarimin tespiti, degistirilmesi ve béliinmesi belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriisti alinarak valinin onayt ile
olmaktadr" (5393 sayili Kanun, md. 9).

Mabhalle yonetimi, halkin se¢imler araciligiyla temsilcilerini belirledigi bir yonetim tiiriidiir. Mabhalle yonetimleri
vatandas ve belediye arasindaki iliskileri gelistirerek iletisimi saglayabilecek bir birimdir. Mahalle ydnetimleri ayni
zamanda mahallede yapilacak olan faaliyetlerin planlanmasinda damigmanlik gorevini de yiiriitmektedir. Mahalle
yonetimlerinin ge¢misi eskilere dayanmaktadir ve Osmanli'da resmi olarak kurumsallasma donemini tamamlayarak,
giiniimiize kadar gelmistir. Giinlimiizde mahalle yOnetimlerinin islevlerini yitirip yitirmedigi hakkinda tartismalar
stirmektedir (Kalkisim ve Yilmaz, 2017: 110-111). "Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yénetilmektedir" (5393
sayili Kanun, md. 9). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 127. maddesine gore Tiirk yonetim yapisinda yerel yonetim
birimleri il, belediye ve koydiir (1982 Anayasasi, md. 127). Tiirkiye'de mahalle yonetimi yerel yonetim birimi olarak degil,
belediye orgiitlenmesi seklinde ifade edilmektedir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 103).

Insanlarin birlikte yasamaya basladiklar1 giinlerden itibaren topluluklar ve topluluklarin ynetimi énem verilen bir konu
olmustur. Yonetim dnce kiigiik birimlerin yonetimi seklinde dogmus ve gliniimiizde politikalarin ve devletlerin yonetimine
ulagsmugtir. Béylece en kiiglik yonetim birimi olan muhtarlik ve onun tarihini incelemek 6nemli bir gérevdir (Durmaz vd.,
2021: 118-119). Bir sonraki boliimde mahalle yonetimi ve mahalle muhtarlig1 biriminin tarihi incelenmektedir.

3. MAHALLE YONETIMININ GECMISi

Calismanin bu boliimiinde, Osmanli Devleti ve Cumhuriyet donemindeki mahalle yonetimi ve mahalle muhtarlig
hakkinda bilgiler sunulacaktir.

3.1. Osmanh Doneminde Mahalle Yonetimi

Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet dénemine gegiste bir ¢ok kurum miras alinmistir ve bu birimlerden biri de 200 yillik
gecmisi olan mahalle muhtarlig1 birimidir (Onver, 2020: 40). Osmanli Devleti'nde mahalleler loncalar ve vakiflar ile
birlikte beledi 6rgiitlenmelerinin temel unsurlarini meydana getirmiglerdir (Alada, 2008: 1). Osmanli'nin klasik déneminde
mahalleler kendi i¢ Orgiitlerini kuran ve kendine yeten iktisadi birimler {lizerine kurulmustur (Arikboga, 1998: 91).
Osmanli'da mahalle mescidi, meydani, mektebi, kahvehanesi, hamami, medresesi ve pazari ile sosyal bir biitlinliik
olusturmustur. Mahallelere devlet biiytiklerinin eserlerinden veya genellikle o mahallede yiiriitiilen ekonomik faaliyetlere
gore isimler verilmistir (Eryillmaz, 1988: 465-466). Osmanli Devleti'nde "cami”, "havra" veya "kilise" mahallelerin
sembolil ve merkezidir. Miisliiman mahallelerinde cami, gayrimiislim mahallelerinde ise "havra" veya "kilise" idari, siyasi

ve kiiltiirel yonlerden mahalleler i¢in 6nemli mabetlerdir (Giines, 2009: 115).

Osmanli'da mahalle yonetimi 19. yiizyilin ilk yarisina kadar imamlar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Imamlar beledi ve miilki
bir amir olan kadinin mahalledeki temsilcisi olarak gérev yapmislardir. imamin gérevleri gayrimiislim mahallelerde ruhani
reis olan "kocabasi” tarafindan yiiriitiilmiistiir. Imamlar mahalledeki dogum ve 6liim niifuslarini tutmuslar, mahalle
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sakinlerine denk gelen verginin tevzii ve tahsilini yapmislardir (Ortayli, 2017: 306). Gayrimiislim cemaatin bulundugu
mahallelerde imamlarin gorevlerine benzer yetkiler "papazlara" ve "kocabasilara” verilmistir (Eryilmaz, 1988: 466).
Mabhalleye yeni birinin yerlesebilmesi i¢in mahalle halkindan birinin ve imamin kefilligi aranmistir. Bu uygulama bize
mabhallelerin birbirini bilen insanlardan olustugunu ve ne kadar denetimli mekanlar oldugunu gostermektedir (Bal vd.,
2012: 19). Genellikle imamlarin géreve atanmalar1 padisah beratiyla olmustur. Ayrica, mahalleli saygmligi ve donanimi ile
bildikleri kigilerin imam olarak atanmalarini da isteyebilmigler ve gorevinden memnun olmadiklari imamlarin gérevden
alimmalarini talep edebilmislerdir (Alada, 2008: 2). Osmanli'da mahallenin ve imamin denetimi kadilar tarafindan
yapilmistir. Ancak II. Mahmut doneminde kadilik birimi 6nemini yitirmistir (Sahin ve Isik, 2011: 226).

Osmanlhi'da Mahalle Muhtarhg:

Osmanli'da "Bilad-: Selase” olarak adlandirilan Istanbul, Eyiip ve Uskiidar mahallelerinde ilk kez 1829 yilinda
muhtarlik birimi olusturulmustur. 1833 yilinda ise ilk defa istanbul disinda, Anadolu'da Kastamonu Sancagmna bagh
kazalarda ve Kastamonu mahallelerinde muhtarlik birimi olugturulmustur (Cadirci, 1970: 409-410). Osmanli Devleti'nde
muhtarlik kurumuna ihtiyag duyulmasinin sebebi Yenigeri Ocaginin kaldirtlmasidir. II. Mahmut doéneminde, Yenigeri
Ocagi kaldirilinca, Yenigerililer tarafindan saglanan beledi ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yeni bir yasal
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur (Sahin ve Isik, 2011: 226). Ayn1 zamanda, 1827 yilinda yapilan niifus sayiminda erkek
niifusunun arttig1 tespit edilmistir. "Miiriir tezkerelerinin" kontroliinii iyi yapamadiklari i¢in imamlar basarisiz goriilmiis ve
her mahalleye bir muhtar tayin edilmeye baslanmistir (Sahin ve Isik, 2011: 226). Boylece, muhtarlik yapilanmasinin gerekli
bir ihtiyaci gidermek i¢in kuruldugu goriilmektedir (Bal vd., 2012: 20). Osmanli'da mahalle muhtarligi kurumunun
olusturulmasiyla mahallelerde giivenlik hizmetleri, hesap defteri tutma, vergilerin toplanmas1 gibi tim gorevler mahalle
muhtarlarina verilmistir (Sahin ve Isik, 2011: 227). Muhtarlara devlet tarafindan yapacaklari igleri gosteren bir talimatname
verilmistir (Giines, 2009: 119). Osmanli'da muhtarlik biriminin olugumu merkezilesme g¢abalarina bir cevap olarak
kurulmustur. Devlet, muhtarlik birimi ile birlikte mahalle iizerinde kontrol kurabilmis ve kayit envanterine sahip olmustur
(Alada, 2008: 3). Muhtarlar istanbul'da atamayla, Anadolu'da ise secimle gorev basma gelmislerdir (Cilgm ve
Yirmibesoglu, 2019: 105).

Mahalle ile ilgili diizenleyici yasal belge 1864 ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnameleri ile olmustur. Vilayet
Nizamnamelerinde asil koy ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak dolayli olarak mahalleyi ilgilendiren diizenlemelere
de yer verilmistir (Alada, 2008: 4). Vilayet Nizamnamesi'nin 5. maddesinde "kasaba ve sehirlerde en az 50 hanenin
mahalle sayilacagi ve her bir mahallenin bir kdy hiikmiinde olacag:” belirtilmistir. Ayrica Vilayet Nizamnamesi'ne gore,
her mahallede her cemaat i¢in "muhtari-evvel” ve "muhtar-: sani” olmak iizere iki muhtar secilecegi belirtilmistir. Eger bir
mahallede bulunan bir cemaat 20 haneden daha az ise, bu cemaatin tek bir muhtar1 olacagi belirtilmistir (Giines, 2009:
118). Vilayet Nizamnamesi ile birlikte mahalle muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti hukuki olarak yasallastirilmistir. Diizenlemeler
ile birlikte en az 3 en ¢ok ise 12 kisiden olusan ihtiyar heyetlerine muhtarlar1 azletme yetkisi taninmistir (Alada, 2008: 4).

Vilayet Nizamnamesi'nde muhtar ve ihtiyar heyeti {iyesi olabilmek ve se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in bazi sartlar
getirilmistir. Mahalle muhtar1 olunabilmesi i¢in, Osmanli vatandast olmak, en az 30 yasinda olmak, mahalle ile bir bagin
olmast ve devlete bir yilda en az 100 kurug vergi verilmesi sartt koyulmustur. Se¢imlerde oy kullanabilmek i¢in ise,
Osmanli vatandasi olmak, 18 yasint doldurmus olmak, bir yilda en az 50 kurus vergi vermek ve mahalle ile bir bagin
olmasi sart1 aranmustir (Giines, 2009: 118). 1876 tarihinde ¢ikarilan "Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi'nde" mahalle
yonetiminin gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Yeni nizamname ile eskiden imamlara verilen bazi goérevler
muhtarlara verilmistir (Palabiyik ve Atak, 2000: 13).

3.2. Cumhuriyet Doneminde Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarhg:

Cumbhuriyet doneminde mahalle yonetimi ve mahalle muhtarligt birimi 1923-1999 yillar1 arasinda ve 2000'i yillar ve
sonrasinda olmak {izere iki doneme ayrilarak incelenmistir.

3.2.1.1923-1999 Yillar1 Arasinda Mahalle Yénetimi ve Mahalle Muhtarhg Birimi

1864 ve 1871 tarihli Nizamnamelerdeki diizenlemeler 1913 yilina gelindiginde kaldirilmistir (Bal vd., 2012: 22). Yani
mahalle yonetimlerinin hukuki olarak varligina son verilmistir (Alada, 2008: 4). Fakat hiikiimet izniyle mahalle muhtarlig:
birimi 1934 yilina kadar varligini siirdiirmiistiir (Eryilmaz, 1988: 474). Mahalle kurumsal ve toplumsal geleneklere sahip
bir birim oldugu i¢in ve mahalle yonetiminin gorevlerini devlet iginde devam ettirebilecek baska bir kurumun olmamasi
nedeniyle hiikiimet izni ile mahalle yonetimlerinin varliginin devam ettirildigi s6ylenebilir (Alada, 2008: 4). Yeni yapilan
diizenlemelerde mahalle muhtarliklar: ile ilgili bir diizenlemenin olmamasi, fiilen olan ancak hukuken olmayan mahalle
muhtarlig1 sorununu giindeme getirmistir. 1924 tarihli Koy Kanun'da kéy muhtarlar ile ilgili diizenleme yapilip, mahalle

3 "Miiriir tezkereleri"” gehre giris ve ¢ikiglarin kontrol altina alinmast i¢in diizenlenmistir.( Sahin ve Isik, 2011: 226)
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mubhtarliklar1 i¢in bir diizenleme yapilmamustir. Ancak mahalle muhtarlig: ile ilgili uygulamalarda kdy muhtar1 igin
ongoriilen hiikiimler gegerli kilimmustir (Bal vd., 2012: 22).

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu'nda mahalle ile ilgili ilk kez hukuki bir diizenleme yapilmistir.
Ancak mahalle muhtarliklari ile ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 106). 1.1.1934
tarihinde ¢ikarilan 2295 sayili Kanun ile birlikte belediye teskilati bulunan yerlerdeki mahalle muhtarligi ve ihtiyar
meclislerinin gorevlerine yasal olarak son verilmistir. 2295 sayili Kanun ile birlikte mahalle muhtarlarinin gérevleri devlet
dairelerine ve belediyelere aktarilmistir. Devlet daireleri ve belediyeler muhtarlik biriminin gorevlerini yiirlitememislerdir.
Kamu idareleri ile vatandaslar arasinda kopukluk yasanmistir. Boylece Icisleri Bakanlig1 tarafindan bir inceleme yapilmis
ve muhtar ve ihtiyar heyetlerinin yeniden kurulmas iizerine karara varilmistir (Eryilmaz, 1988: 474). 1944 tarihli 4541
sayilt Kanun ile muhtarlik biriminin olusum ve gorevleri yeniden diizenlenmistir (Bal vd., 2012: 23). "10 Nisan 1944 tarih
ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle ve Ihtiyar Heyetleri Tegskiline Dair Kanun" bazi degisikliklerle birlikte
giiniimiizde halen yiiriirliikktedir (Eryilmaz, 1988: 474).

4541 sayih Kanun'da mahalle yonetimleri merkezi yonetimin bir yardimcist ve yereldeki uzantisi olarak ifade
edilmektedir. Bu Kanun'a dayanarak, 1945 yilinda Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtarlar1 ve Thtiyar Kurullar1 Tiiziigii
cikartlmugtir. Ilgili tiiziik mahalle muhtarlarinin ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini nasil yiiriitecekleri ve nasil segilecekleri
ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Her iki diizenleme de mahalle yonetimini tlizel kisilige haiz bir birime tagtryamamistir
(Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 106). 1944 tarihli ve 4541 sayili Kanun'a gore "kent ve kasabalarda kurulu bulunan ve
Belediye Kanunu'na gére kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve ihtiyar heyetinin"” bulunacag belirtilmistir. Ayrica
belediye meclisinin karar1 ve mahallinin en biiylik miilki amirinin onayiyla, bir kag mahallenin tek bir muhtar ve ihtiyar
heyetine baglanmasi ya da bir mahallede muhtar ve ihtiyar heyetlerinin sayisinin artirtlmasi miimkiindiir (4541 sayili
Kanun, md. 1).

4541 sayih Kanun'a goére mahalle yonetimi "muhtar ve ihtiyar heyetinden, bir muhtar ve dort azadan olusmaktadir ve
ihtiyar heyetinin dort yedek azasi bulunmaktadir” (4541 sayili Kanun, md. 2). 4151 sayili Kanun'un 3. maddesinde mahalle
muhtar1 ve ihtiyar heyetinin gorevleri sayilmaktadir (bkz. 4541 sayili Kanun, md. 3). Mahalle yonetimlerinin yiiriitecekleri
hizmetler siniflandirildiginda "niifus ve vatandashk, vakif arazilerinin satisi, askerlik, ulusal savunma, miilki idare
amirlerince verilen, vergi, secim, milli egitim, seferberlik, sivil savunma, adliye, taruim ve hayvancilik, sosyal giivenlik,
saglik, tapu ve kadastro, kolluk ve tebligat, gibi isler ve diger gérevler” oldugu goriilmektedir Mahalle muhtarlig: ile ilgili
hiikiimlerin diizenlendigi 4541 sayil1 Kanun ve tiiziikte siralanan gorevler giiniimiizde eskimis durumdadir. Yaklasik 60 yil
gibi siirede bazi gorevler sona ermis, diger bazi yasalarla mahalle muhtarlarina verilen kimi gorevler ise bi¢im
degistirmigtir (Atak ve Bek, 2015: 179-180; Kavruk, 2018: 139). 4541 sayili Kanun ile verilen goérevlerin bir bolimiinii
mahalle muhtar tek basina yapmakla birlikte bazi gorevleri ise ihtiyar heyeti ile birlikte yapma zorunlulugu bulunmaktadir
(Keles ve Mengi, 2017: 180).

Muhtar ve ihtiyar heyeti gorevini yaparken ihmalkar davranir ve gorvevini geciktivirse vali ya da kaymakamhik
biriminden yazili uyarida bulunulur. Uyariya ragmen devam edenler gorevden uzaklastirilir ve idare heyeti karariyla
gorevlerine son verilir (4541 sayili Kanun, md. 18). Mubhtarlar, kendilerine bir ¢aligma yeri bulmakta ve bu yerlerde
giinliik islerini yiiriitmeye yetecek kadar belirli saatlerde muhtarlik biriminde bulunmaktadirlar. Ayrica muhtarlar,
bulduklart yerde kapinin 6niine muhtarlik levhasi asmak ve levhay1 halka duyurmak ve mahallinin miilki idare amirine
bildirmek zorundadirlar (Giines, 2009: 122).

4541 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi ile birlikte ¢esitli yillarda farkli diizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan
diizenlemelerde hemen hemen her sey ayni kalmistir. (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 106). 4541 sayili Kanun'daki
muhtarlarin gorev siireleri ve secimlerle ilgili maddeler 1944 ve 1960 yillart arasinda siirekli degistirilmistir. Yirtrlikteki
kanun 1963 yilinda degisiklige ugramis ve 1984 yilinda 2972 sayili Kanun ile birlikte yeniden refiize edilmistir (Alada,
2008: 6). 1977 yilinda muhtarlarda maas baglanmigtir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 106). 1977 tarihli 2108 sayili Kanun
ile mahalle muhtarlarina maas baglanmasiyla mahalle muhtarliklarinin sayisinda hizli artislar yaganmaya baslanmistir.
Fakat artan niifustan dolay1 biiyiik sehirlerde muhtarlarin devlete yardime1 olma gorevlerindeki verim azalmaya baglamigtir
(Keles, 2016: 298).

Giiniimiizde mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyeti segimleri 1984 tarihli 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilmaktadir (Giines, 2009: 112). Mahalle
muhtar1 ve ihtiyat heyeti secimi belediye se¢imlerinden farklidir. Muhtarlar partiler tarafindan gosterilen ve taninmayan
adaylar arasindan degil, komsular1 tarafindan bilinen adaylar arasindan se¢ilmektedir (Cilgin ve Yirmibesoglu, 2019: 107).
2972 sayili Kanun'a gére "mahalle ihtiyar heyetine sekiz iiye segilmektedir. Oylarin sayilmasinin ardindan en ¢ok oyu alan
dort iiye asil, geriye kalan adaylar ise yedek iiye olmaktadir” (2972 sayili Kanun, md.30/b).On sekiz yasini dolduran ve
aday olmak istedigi mahallede en az alt1 aydir oturan herkes, 2972 sayili Kanun ve 2972 sayili Kanun'un atif yaptig1 diger
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kanunlarca secilmeye engel sartlari tagimayan her vatandas muhtar ve ihtiyar heyetine aday olabilmektedir. Mahalle
muhtarlig1 ve ihtiyar heyetine aday olacak vatandaglarin okuma yazma bilmesi yeterlidir (2972 sayili Kanun, md. 31).

3.2.2.2000'li Yillar ve Sonrasinda Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarhg Birimi

1944 yilindan 2000'li yillara kadar muhtarlik birimi ile ilgili 6nemli bir gelisme olmadig1 sdylenebilir. 2000'li yillarda
yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapilmis fakat mahalle ile ilgili diizenleme yapilmamistir. Mahalle merkezi
yonetimin araci bir kurumu seklinde goriilmektedir. Ancak muhtar ve ihtiyar heyetlerinin segimle géreve gelmesi mahalle
yonetiminin bir yerel yonetim birimi gibi goriinmesine sebep olmaktadir. Buradan mahalle yonetiminin karmagik bir
statiistiniin olduguna ulasilmaktadir (Akman, 2018: 517).

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu'nun ¢ikarilmast ile birlikte mahalle yonetimleri bir yerel yonetim birimi olarak
sayilmistir. Fakat mahalle yonetimlerinin bir yerel yonetim birimi oldugunu gdsteren gelismeler yasanmamis hatta
mubhtarlarin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi cabalari ile merkezi yonetime daha ¢ok dahil oldugu gézlemlenmistir (Onver,
2020: 38). On Birinci Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nda "mahalle
yonetimlerinin kdy yonetiminden farkli olarak bir yerel ydnetim kurulusu olmadigi ve genellikle merkezi ve yerel
yonetimlerin yardimcist ve temsilcisi olan bir birim" oldugu sdylenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 147). Ozgiiven
(2020) caligmasinda mahalle yonetiminin yerel yonetimlere ve merkezi yonetime bagli gibi goriinen &zelliklerini
siralamigtir. Asil yasal dayanaginin Belediye Kanunu'nda olmasi, muhtarin se¢imle géreve gelmesi, mahallede yasayan
vatandaslarin yagam standartlarini yiikseltmek ve ihtiyaglarini karsilamak gibi mahalli miisterek ihtiyaglart gidermek {izere
faaliyette bulunulmasi mahalle muhtarliklarinin yerel yonetimlere benzetilen 6zellikleridir. Kendine ait biit¢esi, kamu tiizel
kisiligi, 6zerkliginin olmamasi, personele sahip olunmamasi, hukuken bir yerel yonetim birimi olarak tanimlanmamalar1 ve
muhtarlarin devletten ddenek ya da maas almalari ise merkezi yonetime bagli bir kurum oldugu goriiniimii ¢izmektedir.
Literatiirdeki tartigmalardan hareketle, mahalle yonetimini, yerel ve merkezi yonetimler arasinda bir koprii ya da ara kurum
gibi gormek miimkiindiir (Bulut, 2001: 34).

5393 sayili Kanun'un 24. maddesi ile birlikte muhtarlarin ihtisas komisyonlaria oy hakki olmadan katilim saglayarak
goriis bildirebilecegi ve 76. maddede de ise kent konseylerine katilim gosterecegi diizenlenmistir (Alada, 2008: 7-8).
Mabhalle muhtarlarinin ihtisas komisyonlarina oy hakki olmadan mahalle adina katilmalari, mahalle yonetiminin belediye
ve mahalle arasinda kdprii gorevi gordiigiinii gdstermektedir (Onver, 2020: 43).

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore, mahalle muhtarlarinin gérevleri su sekildedir, "mahalle halkinin goniillii
kattlimiyla ortak ihtiyaglarin belirlenmesi, belediye ve diger kamu kurum ve kurugslar ile iliskileri yiiriitmek, mahallenin
yasam kalitesini artirmak, mahalle ile ilgili konularda gériis bildirmek, diger kurumlarila igbirligi yapmak ve kanunlar ile
verilen diger gorevieri yapmaktir” (5393 sayili Kanun, md. 9) 5393 sayili Belediye Kanunu'nda "belediye, mahallenin ve
muhtarligin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii i¢in biitce imkanlart dogrultusunda gerekli ayni yardim ve
destegi saglar” seklinde diizenleme yapilmistir (5393 sayili Kanun, md. 9). Ancak belediye tarafindan yapilacak
yardimlarin "biitceye uygun olmamas:” ihtimali vardir. Ayrica mahallede halk ile muhtar arasindaki iligkilerin nasil
diizenlenecegi agik olarak belirtilmemistir (Alada, 2008: 8).

2000 yillarda mahalle muhtarligt biriminin kaldirilmast veya kaldirilmamasi {izerine tartigmalar yaganirken, 2014
yilindan sonra mahalle muhtarliginin yeniden yasatilmasina dair iki dnemli gelisme olmustur. Bunlar, 6360 sayili Kanun ve
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenen mubhtarlar toplantilaridir. 2012 yilinda ¢ikarilan, 6360 sayili Kanun ile belediye
siirlart iginde bulunan kdyler ve belde belediyeleri kaldirilarak mahalleye doniistiirilmiistiir. Koylerin mahalleye
doniistiiriilmesi ile Tiirkiye'deki mahalle muhtarligi sayisi iki kat artmigtir. (Akman, 2018: 518; Arikboga, 2018: 31.

2012 yilinda Tiirkiye'de kentte yasayanlarin oran1 %77,3 iken kirsal bdlgede yasayanlarin (belde ve kdy dahil) orani
%22.7'dir. 2013 yilinda, kentlerde yasayan niifus orant %91.3'e ¢ikarken, kirsal bolgede yasayanlarin orani ise, %8.7'ye
gerilemistir. 2021 yilinda, kentte yasayanlarin oran1 %93.2 iken, kirsal alanlarda yasayanlari oran1 % 6.8'dir (TUIK, 2022a).
2012 yilinda belde ve ilk kademe belediye sayis1 1977, kdy sayisi ise 34.434 iken, 2013 yilinda belde ve ilk kademe belde
say1s1 394'e, kdy sayist ise 18.214'e gerilemistir (TUIK, 2022b). 6360 say1li Kanun &ncesinde "19.122" olan mahalle sayis,
2022 yilinda 32.174'e ulagmistir (igisleri Bakanligl, 2022). Tiirkiye'de degisen mahalli idare anlayis1 ve artan mahalle sayisi
nedeniyle, mahalle yonetimlerinin yeniden diizenlenmesi ihtiyact dogmaktadir.

2014 y1l1 sonrasinda biiyiiksehir belediyesi i¢inde kalan ilge merkezine uzak kirsal mahallelerde muhtarlik birimine olan
ihtiya¢ artmigtir. Bu alanlar kent merkezine uzak kirsal yerlesimler olduklari icin kirsal mahallelerde farkli ihtiyaglar
dogmustur. Boylece kirsal mahallelere gotiiriilen faaliyetleri koordine etmek ve kirsal mahallelerin belediye ile olan
etkilesimlerini artirmak i¢in muhtarlik miidiirliikleri, kirsal hizmetler daire baskanligi gibi idari birimler olusturulmustur
(Arikboga, 2018: 31).
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Cumhurbaskanligi onciiliigiinde ilk muhtarhik toplantisi, 27 Ocak 2015 tarihinde gerceklestirilmistir. "Muhtar Bilgi
Sistemi'nde™ ise son toplantisinin 21 Kasim 2018'de 48. kez yapildigi goriilmektedir (T.C. Muhtar Bilgi Sistemi, 2022).
Muhtarlik toplantilart sonucunda bazi gelismeler yasanmistir. Mahalle muhtarlar1 farkli isteklerini dogrudan toplantilar
araciligiyla Cumhurbaskani'na iletebilmislerdir (Arikboga, 2018: 31-32). Ornegin 2016 yilinda mahalle muhtarlarinin
maaglar ile ilgili diizenleme yapilmistir ve "sehir ve mahalle muhtarlarina, 14.750 gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik édenek verilir" seklinde diizenleme yapilmigtir (2108 sayili Kanun,
md.1). 19 Ekim tarihi muhtarlar giinii olarak belirlenmistir (19.10.2015 tarihli resmi gazete). 2015 yilinda "Muhtar Bilgi
Sistemi" kurulmustur (Arikboga, 2018: 32). "Muhtarlik Bilgi Sistemi"” mahalle muhtarlarinin taleplerinin miimkiin olan en
kisa zamanda ¢6ziilmesi, mahalle yonetiminin giivenli, etkin ve verimli yiiriitilmesi ve muhtarlarin islevlerinin ve
etkinliklerinin artirlmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2018: 147).

4. 21. YUZYILDA MAHALLE YONETiMi ve MAHALLE MUHTARLIKLARI iLE iLGIiLi
DEGERLENDIRME

Mabhalle muhtarliklarmin tiizel kisiligi yoktur. Mahalle muhtarligi hizmetler, kurulus ve sorumluluk agisindan mahalli
miilki idarelere baghdir. (Eryilmaz, 1988: 474). Mahalle muhtarliklarinin tiizel kisiligi bulunmadigi i¢cin muhtarlik
tarafindan dava agilamaz ve ayni zamanda mahalle muhtarlig1 aleyhine de dava agilamamaktadir (Keles ve Mengi, 2017:
182). Giiniimiizde mahalle muhtarliklarinin ve mahallenin dogrudan yasal olarak haklarini diizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir ve farkli yasalarda mahalle yonetimi ve mahalle ile ilgili hiikiimler bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun mahalle
muhtarliklar1 ve mahalle ile ilgili en kapsamli diizenlemelerin oldugu kanunlardir (Onver, 2020: 42).

4541 sayilh Kanun ile muhtarlara verilen askerlik, niifus ve giivenlik ile ilgili pek ¢ok goérev artik e-devlet sistemi
araciligiyla vatandaslarin kendileri tarafindan yapilabilmektedir (Onver, 2020: 43). Giiniimiizde mahalleye yeni yerlesen
vatandaglarin niifus dairelerine bagvurdugu diisiiniildiigiinde, muhtarlarin yaptig1 bir ¢cok geleneksel goérevin ve mahalle
halk: ve muhtar arasindaki iletisimin azaldig1 sonucuna varilmaktadir (Bal vd., 2012: 23).

5. ARASTIRMA

Calismanin bu boliimiinde aragtirma modeli, evren ve 6rneklem, veri toplama araglari, verilerin toplanmast ve analiz
asamalar1 agiklanmaktadir.

5.1. Arastirma Modeli

Mabhalle muhtarlari ile yapilan bu ¢alisma nitel analiz yontemi ile gerceklestirilmistir. Arastirmaci nitel analizlerde olay
ve olgular1 yakindan inceleyerek, katilimer bir tavir gdstererek olay ve olgulari kendi baglami icinde analiz etmeye
caligmaktadir. Nitel arastirmalarin amaci genellemelere ulasmak degildir. Olay ve olgular1 kendi ortami ve sartlarinda
incelemektir (Giirbiiz ve Sahin, 2018: 409). Arastirmada nitel arastirma desenlerinden 6rnek olay deseni segilmistir. Ornek
olay aragtirmalari ile az sayida 6rneklem ile derinlemesine inceleme imkan: sunulmaktadir (Giiler, Hacioglu ve Taggin,
2015: 302).

5.2. Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evrenini Tirkiye'de gorev yapan mahalle muhtarlart olusturmaktadir. Arastirmanin Srneklemi ise,
Canakkale ili Kepez Beldesi'nde gérev yapan mahalle muhtarindan olugmaktadir. Orneklem segiminde amagh drnekleme
yontemi kullanilmistir. Amach 6rnekleme, 6nemli olduguna kanaat getirilen kriterlerin belirlenmesi ve Orneklemin
arastirma evrenini biitiiniiyle temsil edebilecek kriterleri barmdirmasidir (Tavsancil ve Aslan, 2001: 56). Orneklem
seciminde zaman ve maddi imkansizlar g6z oniine alinmistir. Kepez Beldesi'nin Tiirkiye'nin en biiyiik beldesi olmasi, ii¢
mahalleden olugsmasi ve mahalle muhtarlarinin hepsine ulagim saglanabilmesi 6rneklem se¢iminde etkili olmustur.

5.3. Veri Toplama Araglari

Nitel analiz yonteminde odak gurup gorlismesi, gézlem, katilimer gozlem, 6rnek olay c¢alismasi, goriisme, dokiiman
incelemesi ve derinlemesine goériisme yontemleri kullanilarak, sayisal bir veri sunmayan analizler teknikleri araciligiyla
analizler yapilmaktadir (Giil, 2015: 13).Bu arastirma nitel analiz yontemiyle yapilan yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
ile yapilmistir. Yar1 yapilandirilmis gériisme formundaki sorular literatiir araciligiyla olusturulmustur.
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5.4. Verilerin Toplanmasi ve Analiz

25.05.2022- 01.06.2022 tarihleri arasinda Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlar1 ile ylizyiize
goriisiilerek, yart yapilandirilmig goriisme formunda hazirlanan sorular iletilmis ve muhtarlardan gelen cevaplar el ile
yazilarak, bilgisayar araciligiyla elektronik ortama iletilmistir. Elde edilen veriler, literatiirden olusturulan temalar
aracihigryla MAXQDA nitel analiz programinda igerik analizi yontemiyle ¢dziimlenmistir. Igerik analiziyle elde edilmek
istenen hedef, toplanan verileri agiklayabilecek kavramlara ve iliskilere ulasilmasidir. Icerik analizinde dokiimanlar
araciligiyla elde edilen kavramlardan hareket edilerek temalara ulasilmaktadir. Boylece veriler daha anlasilir hale
getirilmektedir. (Yildirim ve Simgek, 2013: 217).

6. BULGULAR

Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlar ile yapilan goriismelerden elde edilen verilen asagidaki sekilde
sunulan temalar aracilig1 ile degerlendirilecektir.

Muhtarlarin Gérevleri Gorev icabi Iliskili Olunan Kurumlar

Gorev Esnasinda Karsilagilan Sorunlar «——— 5 GANAKKALE ILI KEPEZ BELDESI

U Muhtarlarin Ozliik Haklari
MAHALLE YONETIMI ARASTIRMASI

Gelecekte Mahalle Yonetimi Mahalle Muhtarliginin Gelisimi icin Oneriler
Sekil 1. Canakkale ili Kepez Beldesi Mahalle Yonetimi Arastirmasi Temalari

Sekil 1'de aragtirma bulgularinin "mubhtarlarin gorevleri”, "gorev icabi iligkili olunan kurumlar”, "gbrev esnasinda
karsilagilan sorunlar”", "muhtarlarin 6zlilk haklar1", "gelecekte mahalle yonetimi", "mahalle muhtarlarinin gelisimi i¢in
Oneriler" temalar1 araciligi ile sunulacagi gosterilmektedir.

6.1. Muhtarlarin Gorevleri Temas1 Bulgular:

& Givenlik Sorusturmalarinda Ilgili Birimlere Yardim &« )
Gelen Evraklan Ilgili Birimlere Ulastirmak Ciftci Kayit Sistemi Belgelerinin Imzalanmasi

@ Merkezi Yonetim ile Mahalli idareler Arasinda Képrii Gorevi
Kayip Esyalan Teslim Almak

& ]
Muhtarin Goérevleri Tebligat Ulagtinimasi

Cesitli Etkinliklere Katihm

Mahallenin Giivenligi ile Iigili Polislerle Isbirligi ) =1 )
Vatandaslarin Isteklerinin Ilgili Kurumlara Iletilmesi

Hayirsever ve Yardima Ihtiyaci Olanlar Arasinda Kopra Gorevi

Sekil 2. Mahalle Muhtarlarinin Gorevleri
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Sekil 2 incelendiginde mahalle muhtarlarinin hangi gorevleri yaptiklar1 goriilmektedir. Cizgilerin kalinlig1 alt kodlarin
sikligini ifade etmektedir. Yani, tebligat ulastirilmasi ve vatandaslarin isteklerinin ilgili kurumlara iletilmesi cevaplarinin
daha ¢ok sdylendigi anlamina gelmektedir. Sekil incelendiginde Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlarinin en fazla yaptig
iki gorevin tebligatlarin ulastirilmasi ve vatandaslarin isteklerinin ilgili kurumlara iletilmesi oldugu goriilmektedir. Ayrica,
giivenlik sorusturmalarinda ilgili birimlere yardim, gelen evraklari ilgili birimlere ulastirmak, ciftci kayit sistemi
belgelerinin imzalanmasi, kayip esyalar1 teslim almak, merkezi yonetim ve mahalli idareler arasinda kdprii gorevi, gesitli
etkinliklere katilim, mahallenin giivenligi ile ilgili polislerle isbirligi ve hayirsever ve yardima ihtiyact olanlar arasinda
koprii gorevi de goriildiigl anlagilmaktadar.

Katilimer 1 mahalle muhtart olarak yaptig1 gorevleri agiklarken su climleleri kullanmustir: Vatandaslarin sorgulamasi
icin tebligatlar: internet adresine giriyorum. Kendim bir internet sitesi olusturdum. .... Yardima ihtiyaci olanlar ile
yardimseverler arasinda aract oluyorum. Ev aramalarinda polislere refakat ediyorum. Vatandaslarin dilek ve
temennilerini  ilgili kurumlara iletiyorum. Vatandasla devlet arasinda koprii gérevi goriiyorum. Giivenlik
sorusturmalarinda ilgili birimlere yardimci oluyorum. Cificilerin ¢iftci kayit sistemi belgelerini imzaliyorum...

Katilime1 2 mahalle muhtar1 olarak yaptigi gorevleri agiklarken su climleleri kullanmustir:... Mahallenin giivenligi ile
ilgili emniyetle isbirligi yaparak ¢alistyoruz. Mahallede vatandagslarin yol-su-elektrik gibi problemlerini ilgili kurumlara
bildiriyorum. Merkezi yonetimden ve diger kuruluslardan gelenleri ilgili yerlere iletmek. Tebligatlar: vatandaglara teslim
etmek, merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda koprii gérevi goriiyoruz....

Katilimer 3 ise mahalle muhtar1 olarak yaptigi gorevleri agiklarken su ciimleleri kullanmistir:  Tebligatlarin
ulagtirilmasi, gelen insanlari hos karsiliyoruz, dertlerini dinliyoruz. Sosyal vakiflar gibiyiz. 2. el esya biirosu denebilir,
kaybedilen egyalari bize birakiliyor. Kiyafet gibi kullanilmamug, temiz 2. el bazi esyalar geliyor ihtiyaci olanlara veriyoruz.
Sosyal medya araciligi ile askida fatura (elektrik, su vs.) kampanyast baslattim. Sosyal medyada mahallemizin bir grubu
var. Faturalarda kisilerib ismini kapatarak destek olan var mi diyorum, halk édiiyor, biz bir araciyiz...... Parti
gozetmeksizin isimizi yapryoruz. Kim ¢agirirsa yaminda oluyoruz (Seminer, toplanti, akademik ¢alisma vs.) siyasi gosteri
gibi seylere katilmiyorum....

6.2. Gorev Icabi iligkili Olunan Kurumlar Temas: Bulgular

Karayollan
Valilik N
Elektirik Kurumu
@ - V -
Il Ozel idaresi Gérev Icabi Iliskili Olunan Kurumlar Belediye
‘ &
|
Devlet Su Isleri Cevre Sehircilik Il Muadurlaga
Dogalgaz

Sekil 3. Gorev Icabr iliskili Olunan Kurumlar

Sekil 3 incelendiginde mahalle muhtarlarinin hangi birimler ile iliski kurdugu goriilmektedir. Cizgilerin kalinlig alt
kodlarin sikligini ifade etmektedir. Mahalle muhtarlarinin en ¢ok belediye ile iletisim halinde oldugu goriilmektedir. Ayrica
karayollar1, valilik, elektrik kurumu, il 6zel idaresi, devlet su isleri, dogalgaz ve gevre sehircilik ve iklim degisikligi il
midirliigii ile iletisim halinde olduklar1 goériilmektedir.
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Katilimer 1 hangi kurumlarla iletisim halinde oldugu ve yardim istedigini agiklarken su ciimleleri kullanmustir:...
Belediyeden yapilmast gereken bir is talep ettiginizde destekliyorlar. Yardim ediyorlar. Belediye haricinde bagka
kurumlarla isim pek olmuyor.

Katilime1 2 hangi kurumlarla iletisgim halinde oldugu ve yardim istedigini agiklarken su ciimleleri kullanmustir:... Once
belediyeye bildiriyorum. Belediye dilekge ile alt yaziyla ilgili kuruma yaziyor. Dogalgaz, Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirligii,
Elektirik kurumu ile iletisim halindeyiz. Geri doniisler olumlu oluyor....

Katilimer 3 ise hangi kurumlarla iletisim halinde oldugu ve yardim istedigini agiklarken su ciimleleri kullanmustir:
...karayollarina, valilige gittim, il ozel Idaresi, devlet su isleri ve Kepez Belediyesi'ne..... giderek yardim talebinde
bulunuyorum...

6.3. Gorev Esnasinda Karsilasilan Sorunlar Temasi Bulgular:

Tebligatlarin Muhtarlk Arciligi ile Teslimi

-@&)

Hig Karsilagilmadi Gorev Esnasinda Karsilasilan Sorunlar US| SRR Sa QR i)

Insanlarin Kanunua Aykiri

Isteklerde Bulunmasi
Sekil 4. Gorev Esnasinda Karsilagilan Sorunlar

Ilgili Kurumlarin Hassas Davranmamasi

Sekil 4 incelendiginde mahalle muhtarlarinin gérevleri esnasinda karsilastiklart sorunlarin neler oldugu goriilmektedir.
Cizgilerin kalinlig: alt kodlarin sikligini ifade etmektedir. Mahalle muhtarlarinin karsilastiklar: sorunlarda baskin bir cevap
gelmedigi dikkat ¢ekmektedir. Cizgilerin hepsi ayni ve ince tonda oldugu igin; tebligatlarin muhtarlik aracilig: ile teslimi,
insanlarin sabirsiz olmasi, insanlarin kanuna aykiri isteklerde bulunmasi ve ilgili kurumlarin hassas davranmamasi
sorunlarinin oldugu goériilmektedir. Ayrica bir katilimeinin hi¢ karsilagilmadi seklinde cevap verdigi dikkat cekmektedir.

Katilimc1 1 gérev esnasinda hangi sorunlarla karsilastigmi agiklarken su ciimleleri kullanmustir: /nsanlarin sabirsiz
olmasi, bir seyi aninda hemen olsun istiyorlar. Sen hastanedesin tebligat gelmis aksam 19:00'da senden istiyor... Adam
kiracisina ihtar cekiyor, tebligatin kendisine ulagip ulasmadigini alip almadig ile ilgili bilgi istiyor. Ugiincii kisilere bilgi
vermiyoruz. Tartisma oldu, ben dogru olani yaptim. ...

Katilimer 2 gorev esnasinda hangi sorunlarla karsilastigini aciklarken su ciimleleri kullanmistir: ... Cozemedigim
problem hi¢ olmadh.

Katilimer 3 gorev esnasinda hangi sorunlarla karsilastigini agiklarken su climleleri kullanmustir:: Tebligatlarin
muhtariar araciigi ile verilmesi. Halka bu durumu anlatmamiz zor oluyor. Biz sadece vermekle yiikiimliiyiiz. Yapistirma
arama gibi bir olayimiz yok.... Halkin taleplerini ilettigimiz kurumlar, isleri biraz geciktiriyorlar. Halktan gelen istekler de
yapilmadigi zaman ya da geciktigi zaman zorluk yagsiyoruz....
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6.4. Muhtarlarin Ozliik Haklar1 Temas: Bulgular

@
Mubhtarlarin Ozliik Haklari

Muhtarlik Ofisi Esyalar Temini

/Yeterli Degil
Tebligatlarin

Diizene Sokulmasi Diizenlenilmesi

Onerilen Istekler $uanki Mevcut Durum

Yeterli

Mubhtarliga Yardimci
Gonderilmesi

Tatil Hakkinin Diizenlenmesi

Merkezi Yonetim ve Mahalli
Idareler Arasindaki Yerin
Tespiti
Gorev Bitiminde Tazminat
Odenmesi

Belediyeye
Baglanilmasi

Devlet Memurlarina Verilen

Maaslarda Diizenleme : ;
3 Haklarin Verilmesi

Sekil 5. Muhtarlarin Ozliik Haklart

Sekil 5 incelendiginde mahalle muhtarlarina mevcut 6zlilk haklarinin yeterli olup olmadig1 ve diizenleme yapilacak
olursa hangi diizenlemelerin yapilmasi gerektigi soruldugunda hangi cevaplarin verildigi goriilmektedir. Cizgilerin
kalinlig1 alt kodlarin sikligint ifade etmektedir. Sekil incelendiginde mahalle muhtarlarinin baskin olarak, suan ki mevcut
haliyle 6zliik haklarinin yeterli olmadigini soyledikleri goriilmektedir. Ancak yeterli cevabinin alindigr da dikkat
¢ekmektedir. Muhtarlara bir diizenleme yapilsa hangi 6nerileri sunduklari soruldugunda agirlikli olarak muhtarlik egyalari
temini cevabinin alindigi goriilmektedir. Ayrica tebligatlarin diizene sokulmasi, muhtarliga yardimci gonderilmesi, tatil
haklarinin diizenlenmesi, merkezi yonetim ve mahalli idareler arasindaki yerin tespiti, gérev bitiminde tazminat 6denmesi,
belediyeye baglanilmasi, maaglarda diizenleme ve devlet memurlarina verilen haklarin kendilerine de verilmesi gerektigi
cevaplarimin alindig1 gortilmektedir.

Katilimer 1 suan ki mevcut 6zlik haklan ile ilgili ve diizenleme yapilirsa hangi Onerilerin sunulmasi gerektigini
aciklarken su ciimleleri kullanmistir:

..... Yeterli degil. Mesela bes sene emek veriyorsun, bes sene sonra toplu tazminat olmali. Yurtdisina ¢ikiglarda
memurlara verilen haklar bize de verilebilir. Maas yetersiz. Tatil hakk diizenlenmeli....izin alip bir yere gidersen yerine
aza ataniyor, muhtarlarin maagslarinda diigiiriiliiyor..... Yardimct olmasi miithis olurdu. ..... Muhtarlik ofisi, esya
(demirbas) temin edilebilir. ....

11



Mahalle Yonetimi ve Mahalle Muhtarligi Uzerine Bir Degerlendirme: Canakkale Kepez Beldesi
Ornegi

Katilimer 2 suan ki mevcut 6zlikk haklar ile ilgili ve diizenleme yapilirsa hangi Onerilerin sunulmasi gerektigini
agiklarken su climleleri kullanmistir: .....Her sey yolunda, evraklarin, tebligatlarin diizene sokulmast gerekiyor. Tebligat
Kanunu degistirilmeli, tistesinden gelmek zor. Temel demirbaslarin temini yapilmali. .... Mahalli idare ve merkezi yonetim
arasindaki konum netlegtirilmeli. Belediyeye bagh bir birim olmalyiz. ....

Katilimer 3 suan ki mevcut 6zlik haklan ile ilgili ve diizenleme yapilirsa hangi Onerilerin sunulmasi gerektigini
agiklarken su climleleri kullanmustir: ....Eskisi gibi ozliik haklarimiz yok. Evrak vermede dzellikle E-Devlet olmast bizi
zorluyor. Maaslarda iyilestirme yapildi, SGK primleri bizler icin kiymetli. Fakat, muhtarlarin eski yaptiklar: igler niifusla
ilgili gorevier maalesef yetersiz....

6.5. Gelecekte Mahalle Yonetimi Temas1 Bulgular:

-
Belediyenin Bir Birimi Olmas| Gelecekte Mahalle Kaldinima ihtimali Var
Yonetimi
Sekil 6. Gelecekte Mahalle Y onetimi

Sekil 6'da, 50 yil sonra mahalle muhtarlig1 birimi sizce nasil olacak sorusu soruldugunda muhtarlarin hangi cevaplar
verdikleri goriilmektedir. Cizgilerin kalinlig: alt kodlarin sikligini ifade etmektedir. Sekil incelendiginde iki cevap verildigi
ve kaldirtlma ihtimali var cevabinin daha sik verildigi dikkat ¢cekmektedir. Ayrica belediyenin bir birimi olacagi cevabinin
da verildigi goriilmektedir.

Katilime1 1 gelecekteki mahalle yonetimi ile ilgili diislincelerini agiklarken su climleleri kullanmustir: ....Mahalle
muhtarligi kalmaz, ¢iinkii her sey elektronik ortama tasinyor.... Muhtarlik islerini yerel yonetimlerde ilgili birimlere
verirler.... Ama ilgili birime devredilmesi kotii, tarafiz ve bagimsiz kisinin olmasit daha mantikli....

Katilimer 2 gelecekteki mahalle yonetimi ile ilgili diisiincelerini agiklarken su ciimleleri kullanmistir: .....50 yil sonra
mahalle muhtarliginin olacagina inanmiyorum. Belediyede bir birim ve deviet memuru tarafindan yiiriitiilen bir gérev
olacaktir....

Katilime1 3 gelecekteki mahalle yonetimi ile ilgili diislincelerini agiklarken su ciimleleri kullanmistir: ....Belki de
kaldirilacak, olmayacak. Bu kurum ¢ok kiymetli. .... Halk ile i¢ ice olan tek kurum muhtarlik....

Muhtarlarin verdikleri cevaplar incelendiginde, mahalle muhtarliginin kaldirilacagini ifade etmelerine ragmen gerekli
bir kurum ve se¢ilmis bir aday tarafindan yonetilmesi gerektiginin ifade edildigi dikkat ¢cekmektedir.

6.6. Mahalle Muhtarlarinin Gelisimi icin Oneriler Temasi Bulgular:

Yardimc Gonderilmesi

a @ )
Seminerler Diizenlenmesi Mahalle Muhtarliginin Gelisimi igin Oneriler Azalara Ucret ve Sosyal Hak Verilmesi

Bazi Kurumlarda S6z Sahibi Olabilmek Muhtarhk Of|5|nd; Demirbag Temini
Sekil 7. Mahalle Muhtarligmin Gelistirilmesi i¢in Oneriler
Sekil 7 incelendiginde mahalle muhtarlarinin mahalle muhtarlifi ve mahalle yonetiminin gelistirilmesi i¢in hangi

onerileri sunduklar1 goriilmektedir. Cizgilerin kalinligi alt kodlarin sikligmi ifade etmektedir. Sekil incelendiginde,
kendilerine bir yardimci gonderilmesi cevabinin daha sik verildigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica seminerler diizenlenmesi,
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bazi kurumlarda s6z sahibi olabilmek, muhtarlik ofisinde demirbas temini ve azalara iicret ve sosyal hak verilmesi
cevaplarmin da verildigi gorilmektedir.

Katilimer 1 mahalle muhtarligi ve mahalle yonetiminin gelistirilmesi i¢in agiklamada bulunurken su ciimleleri
kullanmustir: ...... Yardimcr olmasi gerekir....., Gelince sadece miihrii teslim aldim geri kalan her seyi kendi imkanlarim ile

Katilimer 2 mahalle muhtarligit ve mahalle yonetiminin gelistirilmesi icin acgiklamada bulunurken su ciimleleri
kullanmustir:....Azalara da belirli bir ticret 6denmeli, hatir olarak yapiyorlar. Giin gelecek aza bulunmayacak, belli sosyal
haklar verilmeli.....

Katilimer 3 mahalle muhtarligi ve mahalle yonetiminin gelistirilmesi i¢in ag¢iklamada bulunurken su climleleri
kullanmistir:  Eleman ve sekreter gibi bize destek olabilecek bir kisi lazim. ... Il ve il disimin yami siwra yurtdislarina
seminerler diizenlenmeli. .... . Bunlarin disinda topluluklarda yer alinmall.... Soz sahibi olarak taninmaliyiz.

7. TARTISMA SONUC VE ONERILER

Mabhalle ve mahalle yonetimi Tiirk idari tarihinde tizerinde durulan iki 6nemli olgudur. Mahalle Emevi, Abbasi ve
Selguklulardan gelerek giintimiize ulasmistir. Mahalle yonetiminin temelleri ise, Osmanli Devleti'nde atilmis ve
Cumhuriyet donemine aktarilmistir. Mahalle muhtarli1 giiniimiizde en kiiciik yonetim birimi olarak kabul edilmektedir.
Ancak merkezi yonetim ya da yerel yonetimlerden hangisine dahil oldugu konusunda tartismalar stirmektedir. Giinlimiizde
gegerli olan 1944 tarih ve 4541 sayili Kanun'da mahalle yonetimi merkezi hiikiimetin bir yardimcist ve yereldeki uzantist
olarak tanimlanmaktadir. On Birinci Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler ve Hizmet Kalitesi Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu'nda ise mahalle ydnetimlerinin kdy yonetimleri gibi bir yerel yonetim birimi olmadigi, merkezi ve yerel
yonetimlerin yardimcisi ve temsilcisi oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle yillar gegmesine ragmen mahalle yonetiminin
konumunun netlestirilemedigi gériilmektedir.

Mabhalle yonetimi, Tiirk yonetim tarihinde ihmal edilen bir birim olmustur. Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte kisa bir
sonra muhtarlik birimi kaldirilmig ancak hedeflenen basar1 saglanamayinca yeniden kurulmustur. 1944 yilinda kabul edilen
Kanun giiniimiizde hala yiiriirliiliiktedir ve 6nemli degisikliklere ugramamistir. 2014 yilinda yasanan gelismeler yeniden
dikkatleri mahalle yonetimi ve mahalle muhtarlig1 birimine ¢evirmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 yilinda uygulamaya
gegirilen 6360 sayili Kanun ile Tiirkiye'de mahalle sayisinda artig olmus ve Cumhurbagkanligi tarafindan diizenlenen
muhtarlik toplantilari, mahalle ydnetimine yeniden 6nem verilmesine vesile olmustur. Yasanan gelismeler, muhtarlik
biriminin dnemini ortaya ¢ikarmustir.

Makalenin arastirma boliimiinde, Canakkale ili Kepez Beldesi'ndeki mahalle muhtarlari ile yapilan goriismelerden elde
edilen veriler sunulmustur. Yapilan analizler sonucunda Kepez'deki mahalle muhtarlarinin siklikla tebligatlarin
ulastirilmast ve vatandaslarin isteklerini ilgili kurumlara iletme gorevlerini istlendikleri goriilmektedir. Bu sonuglar,
literatiirde tartigilan ve mahalle yonetiminin bir koprii gorevi istlendigi tartigsmasini dogrulamaktadir. Ayrica, mahalle
muhtarlarinin en ¢ok belediye ile iletisim halinde oldugu tespit edilmistir. Belediye ile iletisim kurulmasinin sebebi 5393
sayili Belediye Kanunu'dur. {lgili Kanun'da muhtarliklara yardimlarin belediyeler tarafindan yapilacag: belirtilmektedir.
Muhtarlara 6zliik haklar1 yeterli mi diye soruldugunda yeterli degil cevabi alinmigtir ve muhtarlik ofisi demirbas teminin en
biiylik ihtiya¢ oldugu dile getirilmistir. Muhtarlarin gelecekte muhtarlik biriminin kaldirilacagini diisiinmeleri ancak
secilmig bir aday tarafindan yonetilmesinin gerekliligini ifade etmeleri 6nemli bir konudur. Demokrasinin yagatilmasi i¢in
Tiirk idari sisteminin en kii¢iik birimi olan mahalle yonetiminin de se¢imle is basina gelmesi gerekmektedir. Son olarak
yapilan analizler sonucunda mahalle muhtarligt biriminin gelistirilmesi i¢in bir yardimer gonderilmesi 6nerisi sunulmustur.
Muhtarlarin is yiikleri ve tiim giinlerini muhtarlik ofisinde gegirdikleri disiiniildiigiinde gerekli bir istek oldugu
goriilmektedir.

Ozetle, mahalle yonetimi koklii ve giiniimiizde énemli bir kurumdur. Muhtarlik biriminin kaldirilmas: diisiiniilmemekle
birlikte, mahalle yOnetiminin yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna varimustir. Yapilan analizler sonucunda da
muhtarlarin siklikla yaptig1 gorevin vatandaslarin isteklerinin ilgili kurumlara iletilmesi sonucuna ulasildig1 géz Oniine
alindiginda, vatandaglarin en kolay iletisim kurduklar1 birimin muhtarlik oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak, mahalle
muhtarligr ile ilgili yeniden yasal diizenleme yapilmali ve tiizel kisiligi olan bir kuruma doniistiirilmedir.
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Bek & Akyol

IKINCI BOLUM
Orman Yanginlariyla Miicadelede Yerel Yonetisim: Canakkale Ornegi

Nahit BEK?, ibrahim Tanju AKYOL?

1.GIRIS

Kiiresellesme siireci toplumsal, ekonomik, siyasal, yonetsel ve ¢evresel konularda degisimi hizlandirmistir. Giintimiizde
bilginin doniisiim hizini takip etmek ise her gecen giin zorlasmaktadir. Yasanan gelismeler ekseninde kamusal hizmetlerin
aligilmig yontem ve usullerle yerine getirilmesi, ¢agin gereklerine cevap verememektedir. Geleneksel yonetim anlayiginin
arglimanlari yerini yonetisim yaklagimina birakirken, “yapfim-olacak” anlayisindan ziyade “beraber yapacagiz” seklinde
formiile edilebilecek isbirligi temelli ve ¢ok merkezli yaklagim ekseninde toplumsal sorunlara ¢oziimler aranmaya
baslanmustir. Ulkeler, pek cok hizmet sunumunda oldugu gibi orman yanginlariyla miicadelede de yonetisim merkezli
yaklasimi bir ¢ikis noktasi olarak gormiislerdir.

Orman yanginlar1 diinyanin yangin riski yiiksek bolgelerinde insanlari ve ekosistemleri tehdit etmektedir. Basta kiiresel
1stnma olmak iizere pek cok faktdr orman yangilarinin sayisinin ve siddetinin artmasina neden olmaktadir. Diinyanin pek
¢ok bolgesinde iklim degisikligi, arazi kullaniminin degismesi ve yerlesim alanlarmin ormanlara yakin yerlerde
kurulmasinin sonucu olarak yanginlarla giin gectikge daha fazla karsilagilmaktadir. 2020 yilinda orman yanginlarinin
sayisinin 2019 yilina gore %13 artmasi ve 2021°de ise sadece iki ayda 325 bin hektar orman varliginin yok olmasi konunun
hassasiyetini gozler 6niine sermektedir (https://thehaguepeace.org).

Orman yanginlariyla miicadelede son yirmi yilda yasanan kayiplar, geleneksel yangin politika ve modellerinin
yetersizligini ortaya koymaktadir. Orman yanginlarinin insani, ekolojik ve finansal maliyetlerini azaltmak amaciyla
akademisyenler, politika yapicilari ve uygulayicilari ¢6ziim yollart aramaktadir. Merkezilesmis yangin soéndiirme
paradigmasinin eksiklikleri, orman yanginlariyla miicadelede yerel aktorlerin 6n plana ¢ikmasini saglamaktadir. Basta
insan hayatin1 ve g¢evreyi tehdit eden yanginlarla miicadelede koruma politikalarinin revize edilmesi gerekliligi kabul
edilmektedir. Orman yanginlarinin kayiplarini azaltmak amaciyla yerel ve ulusal aktorlerin siirece dahil oldugu ¢ok pargalt
stratejilerin gelistirilmesi ve toplumlarin orman yangini riskine hazirlanmasi yoniinde ¢aligmalarin gerekliligi lizerine bir
uzlag1 bulunmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci, orman yanginlari ile miicadelede merkezi olmayan ve kiiresel egilimler ¢ergevesinde sekillenen
yangin yonetiminin Canakkale 6zelinde hangi diizeyde karsilik buldugunun tespitini yapmaktir. Caligmay1 desteklemek
amaciyla, Canakkale ilinde orman yanginlariyla miicadele rol alan paydaslar arasindaki isbirliginin diizeyi, faaliyetleri
ekseninde ortaya konulmustur. Bu ¢aligmada ii¢ temel soruya cevap aranmustir: 1) Canakkale’de yanginla miicadelede
yonetigimin teorik boyutu uygulamada karsilik bulmakta midir? 2) Canakkale’de orman yanginlarimin aktorleri orman
yanginlartyla miicadelede hangi rolleri oynamaktadir? 3) Canakkale’de orman yanginlarinin dnlenmesinde eksiklikler var
midir? Bu kapsamda ¢alismada ilk olarak ydnetisim kavrammmin kapsamu ortaya konulmustur. Ikinci olarak orman
yanginlartyla miicadelede isbirliginin gerceklesmesinin gerekliligi {izerinde durulmustur. Ugiincii olarak kiiresel diizeyde
orman varligl ve orman yanginlarindan bahsedilmistir. Dordiincii olarak Tiirkiye nin orman varligi ile orman yanginlari ele
almmustir. Son olarak ise Canakkale’de yasanan orman yanginlari ve orman yanginlariyla miicadelede rol alan aktorlerin
kimler oldugu belirtilmistir.

2. YONETISIM: KAVRAM, TEMEL ILKELER VE AKTORLER

Yonetisim kavrami genis bir fenomendir. Kurumsal yonetisim, uluslararasi yonetisim, ulusal yonetisim ve yerel
yOnetigim gibi ¢esitli baglamlarda kullanilmaktadir (UNESCAP, 2009). 199011 yillardan itibaren literatiirde kendisine yer
edinen kavram Birlesmis Milletler (UN), Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), Iktisadi Isbirligi ve Gelisme

'Dr. Opr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga [iBF, Kamu Y6netimi Boliimii, Canakkale/Tiirkiye, nahit.bek@comu.edu.tr,
Orcid 1d: 0000-0002-7767-9774.

Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Canakkale Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon
Boliimii, Yerel Yonetimler Anabilim Dali, Canakkale/Tiirkiye, ibrahimakyol@comu.edu.tr, Orcid Id: 0000-0002-9680-4155.
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Teskilatt (OECD) gibi uluslararast kuruluslar tarafindan kullanilmistir (Sobaci, 2007: 220). Gelencksel is gdrme
yontemlerinin ¢agin ihtiyaglarina cevap iiretemedigi, tek yonlil yonetim anlayisinin toplumsal sorunlarla miicadelede yeterli
olmadigi kabuliinden hareket edilerek karsilikli etkilesime ve igbirligine dayanan yonetisim anlayisi giindeme gelmistir.
Yetki ve sorumluluklarin toplum igerisindeki farkli aktorler arasinda dagitilmasi fikri istek olmaktan ziyade ihtiyag olarak
ortaya ¢ikmistir (Akyol, 2018: 187).

Yonetisim, kamusal sorunlarla miicadelede hiikiimetlerin roliinii ve diger aktorlerin katkilarini tartismaya agmustir.
Yonetisim anlayisi, hitkiimet disindaki aktorlerin toplumsal sorunlarin ele alinmasinda daha fazla rol oynamasi gerektigini
savunmaktadir (Graham vd., 2003). Bir toplumda giiciin kimin elinde bulundugu, nasil kullanildigi, toplumu etkileyen
kararlar1 kimin ve nasil aldig1, paydaglarin seslerini nasil duyurdugu ve kararlardan kimlerin sorumlu oldugu gibi sorulara
odaklanmaktadir (https://iog.ca). Bir bagka deyisle, ¢atisan cikarlarin uyumlu hale getirildigi ve isbirligine dayali
eylemlerin gergeklestirildigi bir siireci ifade etmektedir. Dolayisiyla, karar verme siireclerinin toplumun yetenekleri
iizerindeki etkisi, yonetisim faaliyetlerinin diizeyiyle yakindan iliskilidir. YOnetisim modeli, karar verme ve kararlarin
uygulanma siireglerine odaklanmaktadir. Bu noktada, resmi ve gayri resmi aktorler ve bunun i¢in kurulmus resmi ve gayri
resmi yapilar belirleyici olmaktadir. Devlet, yonetisim siirecinin aktorlerinden sadece birisidir. Ydnetisime dahil olan diger
aktorler, tartisilan konunun diizeyine bagh olarak degismektedir. Ornegin kirsal alanlarda; etkili toprak sahipleri, koylii
¢ift¢i birlikleri, kooperatifler, STK'lar, aragtirma enstitiileri, dini liderler, finans kurumlari, siyasi partiler ve ordu gibi
aktorler yonetisim siirecinde yer alabilirken kentsel alanlarda durum daha da karmasiktir. Ulusal diizeyde, yukaridaki
aktorlere ek olarak medya, lobiciler, uluslararasi bagiscilar, ¢ok uluslu sirketler vb. karar vermede veya karar verme
stirecini etkilemede rol oynayabilir (UNESCAP, 2009). Dolayisiyla yonetisim siirecinin devlet, 6zel sektor ve sivil toplum
olmak iizere ii¢ temel aktorii bulundugu goriilmektedir (Glizelsari, 2004: 112). YOnetisim siire¢lerine olan ilginin
temelinde, hiikiimet faaliyetlerinden daha iyi sonuglar elde edilebilmesi i¢in diger aktdrlerden daha fazla yararlanma
gerekliligi bulunmaktadir. Bu baglamda, Osborne ve Gaebler (1992) daha fazla yonetime degil daha iyi yonetime ihtiyag
oldugunu belirtmektedir. Daha iyi yonetimle kast edilen yonetisimdir. Onlara gore yonetisim, aktorlerin sorunlar1 beraber
¢dzme eylemidir.

Yonetisim, kuruluslar, bireysel aktorler, hedefler, mevzuatlar, karar verme siirecleri ve yetkiler gibi ¢evresel sonuglari
etkileyen niteliklerdir. Bu niteliklerin zaman igerisinde etkilesime girmesi ve ¢evresel sonuglari sekillendirmesi yonetisim
siirecini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, daha fazla yetki kullanan merkezi hiikiimetler; aktdrleri belirleme, amaclar
olusturma ve yasalar1 dikte etme egilimindedir. Bir baska deyisle topluluk hedeflerinin géz ardi edilmesi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda, topluluklar yonetisim siire¢lerinin diginda tutulurken g¢evresel sonuglardan etkilenmektedir.
Orman yanginlarindan kaynaklanan istenmeyen cevresel sonuglarin revizyonu ve degisimi gerektirmesi, yanginla
miicadelede yonetisim anlayiginin oniinii agmustir. Yonetisim siirecine doniisiimde dncelikli engel kurumsal veya orgiitsel
katiliktir. Orgiitsel katiligin iistesinden gelmek igin, karar verme yetkisinin topluluk temelli aktorlere yeniden dagitilmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde karar verme siirecinde genellikle marjinallestirilen ancak siiregten en fazla etkilenen yerli
halkin, yasadigi ¢evresel adaletsizliklerin -orman yanginlarinda oldugu gibi- devam etme riski bulunmaktadir
(Copes-Gerbitz vd., 2022: 48).

Yonetisim yaklagimindaki gelismeler yerel diizeyde karar alma ve is gérme yontemlerini de degistirmistir. Yerel
diizeyde siyasi, ekonomik ve insani gelismenin planlanmast ile karar vermeyi etkileyen genis aktorler yelpazesini kapsayan
stire¢ yerel yonetisim olarak adlandirilmaktadir. Yerel yonetisim, sosyal, kamusal, 6zel, yerel ve yerel olmayan paydaslarin
¢ikarlarini resmi ve gayri resmi kurumlar araciligiyla korumaya veya gelistirmeye odaklanan karmagik bir siirectir. Bir
baska deyisle, yerel yonetisim, g¢esitli aktorlerin ellerindeki kaynaklart en iyi sekilde kullanirken toplumun ihtiyaclarini
karsilayan sonuglar iiretmesini ortaya koymaktadir. Yerel yonetisim aktorlerinin ¢ok ¢esitli oldugu bilinmektedir. Bunun
yaninda iilkeden iilkeye ve bir iilkedeki yerellik diizeyine gore de aktdrlerin sayist ve niteligi degismektedir. Yerel aktorler
arasinda; se¢ilmis veya atanmig temsilciler, memurlar, yerel yonetim birlikleri, ulusal siyasi figiirler, belirli bir bolgede
gorevlendirilen merkezi hiikiimet memurlari, kanaat dnderleri, STK’lar, 6zel sektor aktorleri ve bagiscilar yer almaktadir
(UN, 2009: 19; Meza, 2015: 6; O’Driscoll, 2018). Yerel yonetisim, yerel diizeyde gii¢ ve otoritenin uygulanma sekli ile
ilgilidir. Yerel bir bolgede faaliyette bulunan ve toplumsal sorunlara duyarli otoriteler yerel ydnetisimin temel
bilesenlerinden biridir. Ayrica, yerel sorunlara ¢oziim iiretilebilmesi igin karar verme siireglerine vatandaglar, STK’lar ve
ozel sektor aktorlerinin aktif katilim gostermeleri gerekmektedir. Bir bagka deyisle, yerel aktorlerin seffaflik ve hesap
verebilirlik talep etme kapasitesi yerel sorunlarla miicadelede belirleyici olmaktadir (EC, 2016: 28).

Yerel yonetisimin kalite diizeyi iki faktdre baghdir. Birincisi, merkezi hiikiimetlerin yasal ve diizenleyici araglar yoluyla
yerel diizeyde elverigli bir ortam yaratmaya istekli olmasidir. Boylece yerel yonetimler yerel 6zerklikten faydalanma
imkanina sahip olmaktadir. kincisi ise yerel politika olusturma siireglerine; kamu kurumlarmnin, vatandaslarin ve 6zel
sektor aktorlerinin dahil edilmesi ve yerel isbirliginin hayata gegirilmesidir. Ayrica, mevcut kaynaklarin yerel politikalarin
olusturulma siirecine tahsis edilmesi de temel degiskenler arasindadir. Boylelikle yerel yonetimler kamu politikalarinin
belirlenmesinde aktif rol almaktadir (EC, 2016: 28). Yerel yonetimlerin iyilestirilmesi pek ¢ok iilkede dncelikli konular
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arasinda yer alsa da vatandaglar ve hiikiimetler arasindaki iligki seviyesi gelismedik¢e, yerel yonetimlerin eylem ve
faaliyetlerinin yasam kalitesini artiramayacagi diigtiniilmektedir. Gelismis {ilkeler disindaki pek ¢ok tilke sivil toplumdaki
orgiitlenme diizeyini kisitlamaktadir. Bu filkelerde yerel yonetimlerde finansal, insani ve kurumsal kaynaklar yeterli
diizeyde degildir. Yetersiz yoOnetisim, sivil toplumdaki zayif Orgiitlenme ve hiikiimetlerdeki kapasite eksikliginden
kaynaklanmaktadir (Wilson, 2000: 52-55).

Yerel yonetisimin gelistirilmesi konusunda “Yerel Giindem 217 (YG-21) hizlandiric1 etki yapmustir. YG-21, yerel
yOnetisimin biitiin aktorlerini yatay ve dikey sekilde biitiinliik icerisinde ele alan ve yeni bir yonetim kiiltiirliniin olusmasina
katki sunan 6nemli bir asamadir. YG-21 anlayisi, dernekler, vakiflar, meslek odalari, sendikalar, 6zel sektor kuruluslari,
akademik kuruluslar, basin-yaym kuruluslari, yurttas girisimleri gibi gesitli aktorlerle yerel yonetimler arasinda ortaklik
kiiltiiriiniin olugsmasini yansitmaktadir. Ayrica, YG-21 vatandaslarin katilim diizeylerine katki sunarak yorenin sorunlarina
ilgi gostermelerini ve kendilerini sorunlarin ¢6ziimiinde paydas olarak gérmelerini tesvik etmektedir. Vatandaslarin katilim
diizeylerinin artiritlmasiyla beraber uzlagma kiiltiiriiniin yerlesmesi, sorumluluk alan, sorunlari dnemseyen ve ¢ézmek i¢in
bilgi toplayan yerel topluluklarin olugsmasi saglanmaktadir (UN, 1992).

Diinyanin birgok iilkesinde, 6zellikle Afrika'nin baz1 bolgelerinde ve geligmekte olan tilkelerin kirsal alanlarinda, yerel
yonetimlerin harekete ge¢me kapasitesi dnemli oranda eksiktir. Yerel yonetimler genellikle politika olusturma, kaynak
kullanimi ve program uygulamasi bakimindan sorumluluk almaya hazirliksizdir. Yerel yonetimlerin kapasitesinin mevcut
oldugu durumlarda bile yonetisim iligkisinin etkisiz kalmas1 s6z konusu olmaktadir. Yerel diizeyde etkin idari kapasitenin
var olmasi halinde dahi yerel yonetimlerin eylemlerine iligkin kararlar daha yiiksek diizeydeki karar vericiler tarafindan
almmaktadir. Sonu¢ olarak yerel diizeyde sivil toplum ve karar vericiler arasindaki iliski tek yonlii olarak
gerceklesmektedir. Yerel yonetimler vatandaglara hizmet saglarken vatandaslarin yerel yonetimleri etkileme firsatlart sinirlt
olmaktadir (Wilson, 2000: 57-58). Fakat yerel yonetisimin en 6nemli unsurlarindan biri, kamusal islere sosyal katilimdir.
Vatandas katiliminin saglanmasiyla birlikte yerel faaliyetlerin niteligi artmaktadir. Ayrica, yerel politikalarin olusturulmasi
stirecinde yorenin ¢ikarlari bilyiikk oranda korunmus olmaktadir (Meza, 2015: 6). Vatandaslar, yerel yonetisim sistemine
dahil olduklarinda onu siirdiirmek veya iyilestirmek i¢in daha fazla ¢aba gostermektedirler (O’Driscoll, 2018). Yerel
diizeyde yonetisim faaliyetleri arasinda, sabit su tesisati kurmak ve bakimini yapmak i¢in olusturulmus mahalle kooperatifi,
atiklarin geri doniisiim planin1 yiiriiten belediye meclisi ve kullanict gruplartyla birlikte entegre ulagim plani gelistiren bir
kurulus 6rnek gosterilebilir (https://gdrc.org).

Yonetisim, orman yangmlariin dnlenmesinde, yonetiminde ve sorumluluklarin tespit edilmesinde énemli bir aragtir.
Bu sorumluluklar genellikle farkli organizasyonlarda veya ayni organizasyonun farkli birimlerinde ortaya ¢ikmaktadir.
Yonetisim yaklagimi, ortak bir karara ulagmak amaciyla diizenli toplantilara ve bilgi paylasimina gerek duymaktadir.
Ayrica, farkli kuruluslar arasinda gorev ve sorumluluklarin paylastirilmasi, ilgili kuruluslar arasinda ortak bir vizyon ve
risklere iliskin farkindalik olusturulmasina katki sunmaktadir (EC, 2021: 18). Dolayisiyla, yonetisim karar verme siirecinde
ve uygulamada karsilasilan sorunlarla daha etkili ve verimli miicadele imkani saglamaktadir. Bu nedenle orman
yanginlariyla miicadelenin amacina ulasabilmesi i¢in stratejilerin isbirligi halinde belirlemesi ve uygulanmasi yerinde bir
karar olacaktir.

3. ORMAN YANGINLARIYLA MUCADELEDE iSBIRLiKCI YONETISIM

Orman yanginlari, genellikle kirsal alanlarda, vahsi bitki ortiisiinde meydana gelen kontrolsiiz yanginlardir. Bir orman
yangininin meydana gelebilmesi igin "yerine getirilmesi" gereken belirli kosullar vardir: tutusma, siirekli yakit, kuraklik ve
uygun hava kosullari. iklim degisikliginin uzun vadeli etkilerinin yaninda, insan faaliyetleri de orman yanginlarim
artirmaktadir. Giinlimiizde ormanlar diinyanin kara alaninin %31'ini kaplamaktadir. Fakat bu oran her gegen giin hizla
azalmaktadir. Ornegin, 2000-2015 yillar1 arasinda Arjantin, Paraguay ve Brezilya'nin olusturdugu alan, her yil 5,5 milyon
hektarin {izerinde bir kayip gormiistiir. Ormansizlagsma ayni zamanda kotii hava kosullart olasiligini da artirmaktadir.
Amazon Ormanlari'nda ormansizlagma, 6zellikle glineybati bolgesinde kurak mevsimlerin yogunlugunu artirirken orman
yanginlarinin siiresini uzatmaktadir (https://thehaguepeace.org).

iklim degisikligi, orman yangimlarini hem yanginin tutusmasina ve yayilmasina neden olan hava kosullar1 araciligtyla,
hem de bitki Ortiisii ve yakitlar tizerindeki etkileri yoluyla artirmaktadir. Orman planlamalari, iklimin nasil degisecegini,
bunun gelecekteki orman sagligi ve yangin kosullari iizerindeki etkisini ortaya koymaktadir. iklim degisikliginin ormanlari
ve yangin egilimlerini nasil etkileyeceginin tespit edilmesi; yangina uyum, ormanlarin ve dogal alanlarin azalma risklerinin
belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Orman yanginlarinin artmasi ekonomik kayiplarin yaninda ¢evresel etkileri baglaminda
yikici hasarlara neden olmaktadir (EC, 2018: 10-15). Orman yanginlari; biyolojik ¢esitliligin azalmasindan su havzalarinin
zarar gormesine, topragin verimliligini kaybetmesinden erozyonlarin ve heyelanlarin artmasina kadar gesitli sorunlari
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tetiklemektedir. Orman yanginlarinin yol acacagi sorunlarla miicadele edebilmek ve bu siireci etkin sekilde yonetmek,
aktorler arasinda isbirligini gerektirmektedir.

Orman yanginlari, siirece dahil olan aktdrler, arazi sahipleri, gelecek iklim kosullarindaki belirsizlikler, stirekli
miizakereyi gerektirmesi, (Essen, 2022: 6) yanginin boyutunun ve cephesinin tespit edilmesi gibi degiskenler ekseninde
karmagik bir sorundur. Orman yanginlari olgusunun, dogal ortamin ¢esitli faktorleri ve yangin ile bu faktorler arasindaki
etkilesimler nedeniyle karmasik yapisi (https://fao.org) iyi sekilde tasarlanmis yonetisim yaklagimlarini gerekli kilmaktadir.
Yangimin gerc¢eklesmis oldugu bolgede stirece dahil olan aktorler arasinda yetki ve sorumluluklarin dagitilmasi isbirlikgi
yonetisim anlayisi ekseninde gerceklesmelidir (Miller vd., 2022). Aktorler arasi igbirliginin mahiyeti degisebilir. Bu
isbirliginin bazilar1 goniillii faaliyetlerden olusurken bazilar1 ise karar vericiler tarafindan zorunlu tutulabilir (Roengtam &
Agustiyara, 2022). Merkezi hiikiimetler ve yerel yoOnetimler orman yanginlariyla miicadelede politika gelistirip
faaliyetlerini yiiriitiircken miizakereci bir anlayig ortaya koymali ve ag yoOnetimini basarili sekilde gerceklestirmelidir.
Yanginla miicadele siirecine katki saglayacak paydaslarin karar verme siireglerinde yer almasi, hedefe yonelik stratejilerin
gelistirilmesine katki saglarken kurumsal ve teknik isbirligini de kolaylagtirmaktadir. Dolayisiyla isbirligi kamusal
hizmetlerin sunumunda ve bu ¢aligma 6zelinde orman yanginlariyla miicadelede 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Orman yangini yonetimine yonelik yaklagimlarin ¢ogu, risk altindaki degerleri etkin bir sekilde korumak amaciyla
tehlikeleri belirlemeye, yangin riskini hesaplamaya ve kaynaklar1 dagitmaya odaklanmaktadir (Essen, 2022: 6). Orman
yangini riski, bitki ortiisii, iklim, orman ydnetimi uygulamalar ve diger sosyoekonomik parametreler dahil olmak iizere
birgok faktoriin bir araya gelmesiyle belirlenmektedir. Yanginlar: 6nlemek i¢in yonetim eylemleri ve kaynaklarin dagitim,
yanginlarin nerede ve nasil meydana geldigine bagl olarak planlanmaktadir. Bu nedenle, kesin yangin haritalamasi ile
orman yanginlarinin zaman ve mekanda nasil degistigini aciklayan istatistikler, iklim, arazi temelli &zellikler, yangin
politikalar1 vb. gibi itici faktorlerin rolii tespit edilerek faaliyetler yiiriitiilmektedir (EC, 2018: 14). Orman yangini yoneti mi
ozellikle risk diizeyi yiiksek olan Akdeniz Havzasi’nda 6nemli konular arasindadir. Orman yanginlariyla miicadelede en sik
basvurulan 6nlemler; yakit yonetimi, savunma altyapilarinin insasi, halki bilinglendirme ve bilgilendirme kampanyalar1 ile
algilama ve sondiirme sistemlerinin uygulanmasidir. Orman yangin yonetiminde mevzuat ve planlamada eksiklikler
bulunmaktadir. Bunun yaninda paydaslarin ger¢cek anlamda katiliminin olmamasi siirecin basari diizeyini azaltmaktadir.
Katilimin olmamasi veya eksik olmasi, bu grubun yiiksek riskli alanlarda orman yangin yonetimine katkisini ciddi sekilde
kisitlamaktadir. Yerel gruplarin giiglendirilmesi ihtiyacinin yani sira, yangin yonetiminde hesap verebilirligin, ¢ok sektorli
koordinasyonun ve ¢ok diizeyli uygulamalarin iyilestirilmesi amaciyla 6nlemler alinmalidir (Aguilar & Montiel, 2011:
627).

Orman yanginlariyla miicadelede bagvurulacak tedbirlerden bir tanesi yanginlarin 6nlenmesidir. Bu noktada; orman
yanginlarinin nedenlerinin arastirilmasi, halkin egitilmesi ve orman yanginlarina duyarli hale getirilmesi, orman
yanginlarina neden olabilecek bina ve tesislerin periyodik araliklarla kontrol edilmesi, ormanlara erisime yonelik caydirici
yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi gibi uygulamalarin varlif1 yanginlarla miicadele diizeyini artirmaktadir. Bir bagka
deyisle orman yanginlartyla miicadele salt fiziki yangina miidahaleden ziyade yangin ortaya c¢ikmadan once de
gerceklesmektedir. Ornegin, orman yanginlariin énemli bir kismi insan faaliyetleri sonucunda ortaya ¢iktigindan ciftciler,
orman isgileri, yerel vatandaslar, turistler, sanayi sirketleri, kii¢iik isletmeler gibi orman yanginina neden olabilecek ¢esitli
niifus gruplarmi bilgilendirmek ve duyarli hale getirmek Onleyici faaliyetler igerisinde degerlendirilmektedir (https://
fao.org). Farkindalik yaratmanin en Onemli amaglarindan biri, ormanlarin neden korunmasi gerektigini ve nasil
korunacagini anlatmaktir. Egitim faaliyetleriyle amaglanan, vatandaslara bilimsel bilgi vermekten ziyade, onlara ormani
koruma ve sorumluluk alma arzusu vermektir. Orman yanginlarina; insan faaliyetleri, ihmal, kaza veya yangin ¢ikarici
eylemler neden olabilir. Bu nedenle orman yanginlarindan korunmanin herkesin isi oldugu bilincini olusturmak, dnleme
acgisindan ¢ok dnemlidir. Bu farkindalik yaratma siireci, halk egitimi ve insanlarin duyarli hale getirilmesiyle miimkiindiir
(Tadesse & Seboko, 2013: 14-15).

Etkin ve siirdiiriilebilir yangin yonetiminin saglanmasi, orman yanginlar ile karar verme yetkisinin yerellestirilmesiyle
yakindan iliskilidir. Bdylece, orman yanginlar1 yonetimine vatandaslarin dahil edilmesiyle katilimci bir yonetisim anlayisi
hayata gecirilirken merkezi olmayan hizmet anlayis1 saglanmis olmaktadir. Fakat teorik gergekliklerin yaninda uygulamada
yakin gecmise kadar orman yangimi yOnetisimi merkezilestirilmis ve karar verme yetkisi ulusal ol¢ekte kullanilmistir
(Nikolakis & Roberts, 2021). Biilyilk orman yanginlariyla miicadele edilebilmesi, yerel ve ulusal aktorlerin isbirligi
icerisinde calisabilmesine baghdir. Bir baska deyisle, ulusal ve yerel diizeyde arazi kullanimi ve orman yangin yonetimiyle
ilgili misyon ve hedeflerin farkli olmasi (Fleming vd., 2015: 445) yonetisimin uygulanmasini engellemektedir. Dolayisiyla,
yangin yonetimi ve politikas: gelistirilmesinde halkin, bilim insanlarinin ve kanun koyucularin katkida bulundugu ¢ok
merkezli bir yaklasimin ortaya konulmasi gerekmektedir (Gillson vd., 2019).

Orman yangin yonetimini kolaylastirabilmek amaciyla yerel diizeyden ulusal yonetimlere kadar biitiin aktorlerle
iletisimin kurulmas1 ve miizakere yapilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimler ile hiikiimetler arasinda koordinasyon
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saglama ve isbirlik¢i yonetisim uygulamalarin1 destekleme kapasitesinin gelistirilmesi etkin miicadelede kritik dneme
sahiptir. Ayrica, karar vericiler arasinda aglar1 gelistirecek, iliskileri yonetecek, orman arazisi yonetiminde ortak normlar1
olusturacak ve paydaslarin karsilikli etkilesimini igerecek uygulamalar hayata gegirilmelidir (Roengtam & Agustiyara,
2022). Dolayisiyla, orman yanginlartyla miicadelede paydaglar arasinda merkezi ve yerel diizeyde yatay ve dikey igbirligi
tesvik edilmelidir. Fakat aktorler arasi isbirligi yeterli diizeyde gerceklesmemektedir. Merkezi hiikiimetler, orman
yanginlariyla miicadelede 6grenme siireclerini kolaylastirabilmek, yonetisim siireglerine olan giiveni artirmak, gorev ve
sorumluluklarin ¢atisma diizeyini en aza indirmek ve katilimci karar vermeyi tesvik etmek amaciyla daha fazla sorumluluk
almalidir.

Ormanlarin ve orman arazilerinin ekolojik, ekonomik, sosyo-kiiltiirel rollerini desteklemek ve gelistirmek igin
uygulanan politika, yontem ve mekanizmalarda zayifliklar bulunmaktadir. Geligmis {ilkelerin ¢ogu, orman yanginlarinin
etkileriyle kars1 karsiya kalmaktadir. Politika olusturma, planlama, programlamayi iyilestirmek ve uyumlu hale getirmek
amaciyla ulusal diizeyde daha etkili dnlemler ve yaklasimlara ihtiyag duyulmaktadir. Yerel halkin katiliminin saglanmasi,
ozel sektor, yerel kuruluslar ve kooperatiflerin rollerinin belirlenmesi, insan kaynaklar: kalitesinin gelistirilmesi, halkin
egitilmesi, sektorler arasinda koordinasyonun saglanmasi, ademi merkeziyet¢i anlayisin benimsenmesi, tesvik sistemlerinin
olusturulmas: ve halkla iliskilerin yayginlastirilmas: gibi araglar (UN, 1992) yanginlarin 6nlenmesinde veya sebep
olabilecegi zararin minimize edilmesinde 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

4. KURESEL ORMAN VARLIGI VE ORMAN YANGINLARI

Ormanlar insan ihtiyaglarimin karsilanmasinda ilk bagvurulan kaynaklardan birisidir. Tarih boyunca barinma ve
beslenme gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasiyla baslayip giiniimiizde birgok sektdre hammadde teminiyle devam eden
ormanlardan yararlanma eylemi orman varligini tehdit eden boyutlara ulasmistir. insan-doga iliskisinin baslangicinda
doganin kendi kendini yenileyebilme giicli insan tahribatinin {stesinden gelmekteyken sanayilesmeyle birlikte artan
hammadde talebinin karsisinda doganin giicii yetersiz kalmistir. Orman ekosistemi igerisinde yer alan biyotik ve abiyotik
varliklarin g¢esitliligi, ormanlarin canli yasaminin devamliligi i¢in dnemini ortaya koymaktadir. Hayati bir dneme sahip olan
ormanlar hammadde kaynag olarak bagvurulan ilk kaynak olmanin yan sira birgok tehlikeyle de karsi karsiya kalmaktadir.
Zararli boceklerin istilasi, kuraklik, iklim krizi, diizensiz kentlesme, tarimda kullanilan kimyasallar ve yanginlar bu
tehlikeler arasinda yer almaktadir. Orman yanginlari, orman varligi iizerinde yarattigi tahribatin biiyiikliigiiyle tehlikeler
arasinda On plana c¢ikmaktadir. Orman yanginlari; Orti yangin, tag (tepe) yangin ve toprak yangini seklinde
simiflandiriimaktadir (Ozden, 2020: 8). Orman yanginlari hem topragin iistinde hem de altinda bulunan bitki 6rtiisiinde
meydana gelebilir. Yer (toprak) yanginlari, kosullar bir yiizey yanginina doniismesi icin elverisli olana kadar devam
edebilen, topragin altinda meydana gelen yanginlardir. Yiizey (6rtii) yanginlari, toprak tabakasinin iizerinde bulunan 6li
veya kuru bitki oOrtiisiinde meydana gelmektedir. Ta¢ (tepe) yangmnlari ise agaglarin ve ¢alilarin tepelerinde ve
kanopilerinde® ortaya ¢ikmaktadir (https:/nationalgeographic.org).

Kiiresel iklim degisikliklerinin de etkisiyle artis egiliminde olan orman yangmlart canlilar {izerinde baski
olusturmaktadir. Diinyanin bir¢ok iilkesi yangin felaketine maruz kalmaktadir. Bu durum orman yanginlarini kiiresel bir
afete doniistiiriirken orman yanginlartyla miicadeleyi de oncelikli bir konuma tasimaktadir. Ozellikle Akdeniz iklim
kusaginda yer alan iilkelerde biiylik orman yanginlari yasanmaktadir. Akdeniz Havzast’nin kiiresel iklim degisikliklerinden
en fazla etkilenen alanlarin baginda gelmesi orman yanginlarini tetikleyici bir etki olusturmaktadir (Flannigan, vd., 2009:
497). Yanginlar sadece bu bolgelerle sinirli kalmayip Afrika’dan Asya’ya, Amerika’dan Avrupa’ya bir¢ok iilkede etkili
olmaktadir. 2021 yilinda diinyanin bir¢ok noktasinda meydana gelen orman yanginlari, yillik ortalamalarin iizerinde
yanginlar olarak kayda ge¢mistir (https://aa.com.tr). ABD Kiiresel Degigsim Programi’nin 2017 yilinda yayinlamig oldugu
iklim Bilimi Ozel Raporu’na gére orman yanginlarinin artis nedenleri arasinda havalarin daha sicak olmasi, kurakligin
artmast ve buna bagli olarak yangin mevsimlerinin uzamasi gosterilmektedir (https://science2017.globalchange.gov).
Bilimsel arastirmalar gelecekte ¢ok daha sicak iklim kosullarinin yasanacagini buna bagli olarak yangin sayilarinda ciddi
artiglar olacagimi gostermektedir. Bu durum iklim-yangin iliskisini daha iyi ortaya koyabilmek ve daha iyi miicadele
modelleri gelistirebilmek icin ¢aligmalar yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Gillett vd., 2004: 4).

Kiiresel Orman Kaynaklari Degerlendirmesi raporuna® gére toplam ormanlik alanlar 4,06 milyar hektardir. Bu alanlar
diinya kara alanlarinin %31’ini olusturmaktadir (https://fao.org). Bununla birlikte ormanlarin diinya {izerindeki dagilim
homojenlik gostermemektedir. Diinya ormanlarinin yarisindan fazlasi sadece 5 iilkede (Brezilya, Kanada, Cin, Rusya
Federasyonu ve Amerika Birlesik Devletleri) bulunurken ormanlarin %45°1lik kismu ise tropik alanlarda yer almaktadir

®Kanopi: Ormandaki agaglarin gogunun taglarmin bulustugu ve kalin bir tabaka olusturdugu katmandir.
“Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan 5 yilda bir hazirlanmaktadr.
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(https://unep.org). Ancak bilimsel aragtirmalar diinya ormanlarmin 1/3’{inii kaybettigini gostermektedir. Bir baska deyisle,
6 milyar hektarlik ormanlik alandan 4 milyar hektar orman kalmistir. Toplam orman kaybimin yaris1t M.O. 8000 ile 1900’¢
kadar gerceklesmis iken geri kalan orman kayiplar1 gectigimiz ylizyillda yasanmistir. Yiiz yildan biraz fazla bir siirede
diinya dokuz yiiz yilda kaybettigi oranda orman kaybetmistir (Hannah & Roser, 2021: 5). Bu noktada orman kayiplarinin
bes temel nedeni ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, 1) Emtia giidiimlii ormansizlasma, ormanlarin tarim, madencilik veya enerji
altyapist gibi nedenlerle yok olmasi 2) Kentlesme, ormanlarin kalict olarak kasabalara, sehirlere veya yollar gibi kentsel
altyapilara doniistiirilmesi 3) Tarim arazisi agmak i¢in ormanlarin yok edilmesi 4) Ormancilik iiriinleri, sanayide ihtiyag
duyulan hammadde i¢in ormanlarin kesilmesi 5) Orman yanginlar1 seklinde siralanmaktadir (https://ourworldindata.org).
Curtis ve digerlerinin (2018) 2001 ve 2015 yillarin1 kapsayan arastirmalarina gore kiiresel orman kayiplarinin %23’{i orman
yanginlar1 nedeniyle gergeklesmistir. Yasanan iklim degisikligi nedeniyle orman yanginlari artarak devam etmektedir.
Bilimsel arastirmalar, kiiresel 1sinmanin bu oranda devam etmesi halinde ilerleyen yillarda orman yanginlarinda artislarin
meydana gelmesini ve daha biiylik orman yanginlarinin yasanmasini 6n gérmektedir. Amazon’dan Kuzey Kutbu'na degin
benzeri goriilmemis bir yangin sezonu yasanmustir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi’nin 2020 yili Nisan ayinda yayinladigi
rapora gore diinya genelinde yangin ikazlarinin sayisi bir dnceki yila gore %13 artig gostermistir (https://wwf.org.co).
Orman yanginlarinda meydana gelen kiiresel 6lgekli artis yanginlarla miicadelede yonetisimin kiiresel, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde gerekliligini de ortaya koymaktadir. Bu kapsamda 6zellikle orman yanginlariyla miicadelede tecriibe sahibi
olan iilkelerin karsilikli olarak deneyimlerini paylasmasi ve bilgi alisverisinde bulunmasi ormanlarin varligini korumak igin
onemli bir katki saglayacaktir.

5. TURKIYE’NIN ORMAN VARLIGI VE ORMAN YANGINLARI

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan bes yilda bir hazirlanan Kiiresel Orman Kaynaklari
Degerlendirmesi 2020 Raporuna goére Tiirkiye orman varligi bakimindan diinyada 27. sirada yer almaktadir. Tiirkiye
ormanlarinin tamamina yakini devletin yetkisi altinda olup ormanlarin ¢gogunlugu Orman Genel Midiirliigi’niin (OGM)
yetkisindedir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 26. maddesinde “...Deviet ormanlarindan yapilacak istihsal, Tarim ve
Orman Bakanliginca tespit olunacak esaslar dairesinde ve Amenajman Planlarina gére Devlet tarafindan yapilir.” hitkmii
yer almaktadir. Bu hiikiim geregince Tiirkiye ormanlarinin tamami orman amenajman® planlarinca yonetilmektedir. ilk
amenajman plant 1917 yilinda Adapazari’nda yapilmistir. Ancak modern anlamda orman amenajman planlarinin yapimina
1963 yilinda baslanmig olup 1980 yilinda orman envanteri ¢ikarilmigtir. Bu plana gére genel ormanlik alan 20,2 milyon
hektar olarak tespit edilmistir. Bu donemde iilke yiiz 6l¢iimiiniin %26,1’i ormanlik alanlardan olugmaktadir. OGM’nin
(2021) verilerine gore ise ormanlik alanlar Tiirkiye yiiz 6l¢iimiiniin %29,4’{inii (22,9 milyon hektar) kaplamaktadir. Gegen
stire zarfinda binlerce orman yanginin yasanmasina karsin ormanlik alanlarm %12,6 artis gostermesi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Oransal olarak artig yaganmakla birlikte her yil binlerce hektar orman kaybinin yasandigt da bir
gercektir. OGM verilerine gore Tiirkiye’de 2012°den 2021 yili sonuna kadar olan on yillik siiregte 27.150 orman yangini
¢ikmustir. Bu yanginlarda 226.845 hektar ormanlik alan zarar gérmiistiir. Bu yillarda en yiiksek yangin sayisi 3.755 yangin
ile 2013 yilinda gergeklesirken 2.149 yangin ile en diisiikk y1l 2014 olmustur. Yangin sayisi en yiiksek olmamakla birlikte
yanan ormanlik alan miktar1 (139.503 hektar) bakimindan son on yilin en biilyiik yanginlarinin 2021 yilinda gergeklestigi
sOylenebilir (OGM, 2021) Bu kayiplarin 6niine gegmek ve ormanlik alanlarin artisin1 hizlandirmak igin yanginlari dnleyici
tedbirlerin artirilmasi gerekmektedir. Yanginlarin yani sira orman {riinlerinin insan ihtiyaclari icin hammadde olarak
kullanilmast ve orman varligint tehdit eden diger insan faaliyetleri de ormanlarin azalmasina neden olan faktorler
arasindadir.

Tiirkiye ormanlar1 homojenlik gostermemektedir. Ulkenin baz1 bolgelerinde ormanlik alanlar daha fazla yer kaplarken
bazi bolgeler orman yoksuludur. Tiirkiye’nin ormanlik alanlari biiyiik oranda Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgelerinde toplanmustir. i¢ Anadolu, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri ise orman bakimindan yoksul
bolgeler olarak &n plana g¢ikmaktadir. Cografi konumu itibariyle Akdeniz Iklim Kusagi'nda yer alan Tiirkiye nin
ormanlarinin biiyiik béliimii yangin tehlikesiyle kars1 karstyadir. Ulkenin toplam ormanlik alanlarinin %601 birinci ve
ikinci derece yangin bolgesi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla yanginlarla miicadele Tiirkiye’nin 6ncelikli konular
arasinda yer almaktadir (https://sbb.gov.tr).

Tiirkiye’de orman yanginlarina kars etkin bir miicadele yiiriitilmektedir. Bu miicadele orman yanginlariyla miicadele
stratejisi dahilinde isletilmektedir. Bu stratejiye gore oncelikli siralama; onleme, sondiirme ve rehabilitasyon seklinde
belirlenmistir. Onleme safhasi yangin ¢ikmasina engel olmay1 amaglayan egitim caligmalarini, bilinglendirme faaliyetlerini
ve gozlem ve kesif gibi siirecleri biinyesinde barindiran agamadir. Sondiirme sathasi ise yangin ihbarinin alindigi andan

®*0Orman Amenajman1: Bir orman isletmesini veya onun ayrildig: isletme sefliklerini tespit edilen isletme amaglari ve koruma hedeflerine
gore planlayan ve planin uygulanmasini izleyen ormancilik bilim dalidir.
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yangin son bulana kadar gecen yanginla miicadele siirecini ifade etmekte olup koordinasyonu onem arz etmektedir.
Yanginla miicadele ekiplerinin sevk ve idaresinden miicadeleye dahil olan taraflar arasindaki haber akisinin saglikli bir
sekilde saglanmasina kadar her asamasinda koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Rehabilitasyon asamasi, zarar
goren ormanlik alanlarin orman vasfina tekrar kavusturulmasi igin gerekli olan galigmalarin gerceklestirildigi siirectir. Bu
stirecte On planda olan faaliyetler arasinda agaglandirma ¢aligmalar1 ve yangina direngli alanlarin olusturulmasi gelmektedir
(https://tarimorman.gov.tr). Son yillarda yasanan biiyilk orman yanginlariyla birlikte OGM yanginlara daha etkili
miidahale edebilmek i¢in hem personel sayisinda artis saglamis hem de yanginla miicadele araglarinda yeni teknolojileri
kullanmaya baglamistir (https://ogm.gov.tr). Erken miidahale orman yanginlariyla miicadelede hayati bir 6neme sahiptir.
Orman Bakanlig1 yanginlarla miicadele siirecine yeni teknolojileri dahil ederek kirk dakikaya varan ilk miidahale siiresini
on iki dakikaya kadar disiirmistiir (https://tarimorman.gov.tr). OGM yanginlarla miicadele i¢in hem kapasite arttirma
¢alismalar yiiriitmekte hem de farkli kurumlar ile igbirligi yaparak daha etkin bir miicadele stratejisi olusturmaktadir.

OGM yanginlarla miicadelede yetkili kurumdur ancak, 6zellikle biiyiilk orman yanginlariyla miicadelede birgok aktdr
rol oynamaktadir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 69. maddesinde yer alan; “Orman idaresi, orman yanginlarint énlemek
ve sondiirmek maksadiyla her tiirlii hizmeti yapar veya yaptirir.” ifadesinde de goriildiigii lizere orman idaresi esas yetkili
kurum olmakla birlikte farkli kurum ve kisileri orman yanginlariyla miicadeleye dahil edebilme yetkisine sahiptir. Orman
yanginlariyla miicadelede basta ilgili orman idaresi olmak iizere diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu
saglama yetkisi mahallin en biiylik miilki idare amirindedir. Bu kapsamda illerde vali il¢elerde ise kaymakam baskanliginda
Orman Yangmlariyla Miicadele Komisyonu kurulmaktadir. Orman yangimlariyla miicadelede goniilli® kisilerden de
faydalanilmaktadir (Orman Kanunu, m.69). Orman yanginlarinda civar kdy ve kasabalarda yasayan 18 yasini doldurmus 50
yagini bitirmemis biitin erkek niifus yangini sondiirmekle miikelleftir. Ayrica sondiirme planlarinda hangi kdy
miikelleflerinin veya hangi askeri birliklerin hangi yanginlara miidahale edecegi belirtilmektedir. Bununla beraber resmi
daire, iktisadi devlet tesekkiilleri ve belediyelerin yanginlarin sondiiriilmesinde kullanilabilecek vasita, alet ve bilumum
malzemenin ne sekilde kullanilacagi da yangin sondiirme planlarinda yer almaktadir (OGM, 1976: 11-14). Yetkili
kurumlar, kuruluslar ve kisiler kanun ve yonetmeliklerde belirlenmekle beraber ulusal c¢apta biiyliik bir orman yangini
yasanmas! durumunda kamu, 6zel ve sivil olmak iizere birgok kurum ve kisinin orman yanginlariyla miicadeleye destek
verdigi basinda yer alan haberlerde goriilmektedir (https://euronews.com). Farkli kurumlarla yapilan isbirlikleri orman
yanginlariyla miicadeleye katki sunmaktadir. Milli Savunma Bakanligi’na bagli Askeri Fabrika ve Tersane Isletme A.S.
(ASFAT) ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan igbirligi protokolii ile Milli Savunma Bakanligi’na bagli ugak ve
helikopterlerin “rezerv gii¢” olarak kullanilmasina karar verilmistir (https://iha.com.tr). Bu ve benzeri isbirlikleri
yanginlarla miicadeleye biiyiik katkilar sunmaktadir.

6. CANAKKALE’NIN ORMAN VARLIGI VE ORMAN YANGINLARIYLA MUCADELEDE

YONETISIM

Canakkale M.O. 3000 yilindan beri yerlesim yeri olma 6zelligini korumaktadir. Canakkale Bogazi, Anadolu ve Avrupa
kitalart ile Karadeniz ve Akdeniz arasindaki gegisi saglayan kilit noktalardan bir tanesi olmustur. Sahip oldugu bu
jeostratejik konum, 5 bin yildir farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Canakkale’nin 6nemini ortaya koymaktadir
(https://canakkale.gov.tr). Tarihi ge¢migiyle beraber sahip oldugu orman alanlariyla da 6n plana ¢ikan Canakkale, 539.782
hektarlik orman arazisine sahiptir (Atar & Ozkal, 2020: 41). Ayrica Biga Yarimadasi’min en yiiksek dagi olan Kaz
Daglari’nin bir kismi da Canakkale sinirlarinda yer almaktadir. Canakkale il yiiz 6lglimiiniin %55°1 ormanlik alanlardir
(https://canakkale.ktb.gov.tr). Tiirkiye’nin ormanlik alanlari iilke kara alanlarinin %29’unu olustururken orman bakimimdan
zengin iller %56 ile %66 arasinda ormanlik alana sahiptir. Bu agidan degerlendirildiginde Canakkale orman bakimindan
zengin iller arasinda yer almaya adaydir. Bu baglamda Canakkale’de ormanlik alanlarin korunmasi ve orman yanginlariyla
miicadele tizerinde ehemmiyetle durulmasi gereken konular arasinda gelmektedir.

Canakkale, orman yanginlar1 hassasiyeti yiiksek olan illerden bir tanesidir. Subtropikal Akdeniz iklim bolgesinde yer
alan Canakkale genel olarak yar1 nemli, yazlar1 ise kurak iklim 6zellikleri sergilemesi hasebiyle orman yanginlarina kars1
hassas nitelik gostermektedir (Tiirkes & Altan, 2012: 3). Son yillarda Tiirkiye genelinde kurakliklarin artmasi ve yasanan
iklim degisikliklerine bagl klimatolojik nedenlerle birlikte orman yanginlarinda da artislar gézlenmektedir.

®Goniillii: Meslegi orman yangim séndiirme isciligi olmayan ve bu gorevden dolayr maas almayan, egitim, beceri ve donanim olarak
profesyonel yangin sondiirme isgiligi imkén ve kabiliyetlerine sahip olan, orman yangim ¢iktiginda kendi mesguliyetini birakip, emir
komuta zinciri i¢inde yangina miidahale eden ve yangin sonrasi kendi mesguliyetine dénen 18 yasini bitirmis kisiyi ifade eder. Goniillii
olabilmek igin aranan sartlar “Orman Yanginlariyla Miicadelede Gérev Yapan Goniilliiler Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir.
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Tablo 1: 2013-2019 yillar1 arasinda Canakkale’de ¢ikan orman yanginlar

YIL ADET HEKTAR
2013 33 538,07
2014 23 14,76
2015 17 8,40
2016 48 111,46
2017 40 316,54
2018 50 127,20
2019 74 238,60
TOPLAM 285 1355,03

Kaynak: https://www.ogm.gov.tr/tr/e-kutuphane/resmi-istatistikler

Tablo 1°de Canakkale ilinde 2013 — 2019 yillar1 arasinda meydana gelen orman yanginlari ve zarar géren orman
alanlar1 yer almaktadir. 2014 ve 2015 yillar1 diginda genel olarak yangin sayilarinda ve yanan alan miktarinda bir artig
goriilmektedir. Bu durum birgok degiskenle agiklanabilir. Yanginin meydana geldigi giiniin hava kosullar1 basta olmak
lizere, ormandaki yanici madde yogunlugu ve yangin baslatici nedenlerin varligi gibi faktorler etkili olmakla birlikte
Canakkale’nin subtropikal iklim kusaginda yer almasi da yanginlarin sayisini ve zararini artirmigtir.

Orman yanginlarinda yasanan artiglar nedeniyle yanginlarla miicadelede yonetisim odakli bir miicadele siirecinin
isletilmesi 6nem arz etmektedir. En basit ifadeyle “birlikte yonetmek” olarak tanimlanabilecek yonetisim, farkli kurum ve
kuruluslar1 siirece dahil ederek sorunlara ¢dziim arayisini yansitmaktadir. Ozii itibariyle karar vericileri ve karardan
etkilenecek olan taraflar1 bir araya getirmek ve birlikte karar almak anlayisina dayanan yonetisim yaklasimi, bu ¢alismada
orman yanginlariyla miicadeleye katki sunacak mekanizmalarin birlikteligi izerinden okunmaktadir. Bu ¢ergevede orman
yanginlartyla miicadele konusunda da miicadeleye katki sunacak kurum ve kuruluslarla birlikte hareket edilerek daha hizli
ve daha verimli sonuglarin alinabilmesi potansiyeli ortaya konmustur. Canakkale’de son yillarda yasanan biiyiik yanginlar
degerlendirildiginde Orman Yangimlariyla Miicadele Komisyon’unun Vali bagkanliginda toplanarak kararlar aldigi
goriilmektedir. Valinin bagkanlik ettigi komisyonda, Orman Bolge Miidiirii, Belediye Baskani, Bogaz ve Garnizon
Komutani, Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkani, 11 Emniyet Miidiirii, 11 Jandarma Komutan1 ve kamu
kurumlarimin temsilcileri yer almaktadir. Komisyon toplantilarinda, orman yanginlariyla miicadelede yapilmasi gereken
caligmalar, alinacak dnlemler ve kurumlar arasi koordinasyonun gerekliligi gibi konular tartisilarak kararlar alinmaktadir
(https://canakkale.gov.tr).

Komisyon, yanginlarla ilgili idari bir mekanizma hiiviyetinde iken orman yanginlariyla miicadele eden ekipler
miicadelenin en 6nemli aktdrlerindendir. Canakkale Orman Bélge Miidiirliigli’niin (OBM) resmi internet sitesinde yer alan
haberler ve duyurular orman yanginlartyla ilgili istatistiki bilgiler icermezken meydana gelen yanginlarla ilgili ulusal ve
yerel basinda ¢okca haber yer almaktadir. Basinda yer alan haberler incelendiginde; 23 Temmuz 2022 tarihli Habertiirk
internet sitesinin haberine gére Ezine ilgesine bagli Derbentbasi Koyii'nde meydana gelen orman yangimina OBM ile
birlikte belediyeye ait araglarin birlikte miidahale ettigi belirtilmektedir (https://haberturk.com). Anadolu Ajansi’nin 26
Temmuz 2022 tarihli haberinde ise Bayramig il¢gesinde meydana gelen bir orman yanginina miidahaleye OBM ekipleriyle
birlikte koyliilerin de katildigr ifade edilmistir (https://aa.com.tr). 7 Agustos 2022 tarihli bagka bir haberde OBM’ye bagh
ekiplerin yani sira gevre belediyelerden ve farkli kurumlardan olusan ekiplerin orman yangmina miidahale ettigi bilgisi yer
almaktadir (https://ensonhaber.com). Yangimin meydana geldigi ormanlik alanlara dair bu ve benzeri haberler basinda
siklikla yer almaktadir. Bununla beraber Orman Yanginlariyla Miicadele Komisyonu'nun diizenledigi koordinasyon
toplantilarina dair haberlerde basinda kendisine yer bulmustur (https://canakkalegundem.net; https://canakkale.bel.tr). Bu
baglamda orman yanginlartyla miicadele de yonetisimin varligindan sz edilebilir. Ancak koordinasyon kurullarinin isleyisi
ve saha ekiplerinin farkli kurumlardan bir araya gelerek miicadele gergeklestirmesi usulleriyle tezahiir eden yangin
yOnetisimi, yonetisim kavramin muhtevasi ve felsefesini yeterli diizeyde yansitmamaktadir.

7. SONUC

Orman yanginlari, ekolojik yenilenmenin saglanmasinda dogal bir adim olarak goriilmektedir. Ancak insan faaliyetleri
sonucu meydana gelen yanginlar ekolojik dengeyi bozmus, milyarlarca hayvanin 6liimiine, habitat ve doganin tahribatina,
binlerce insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Orman yanginlarinin say1 ve hasar olarak artmasi insanlik i¢in
biiyiik bir tehdit unsuru tagimaktadir. insanoglu siirdiiriilebilirlik arayigindan uzaklastigi siirece orman yangmlariyla
miicadele etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmek zorunda kalacaktir. Orman yanginlartyla miicadelede yerel yonetimler
temel aktorlerden biridir. Fakat, yerel yonetimler yanginla miicadele siirecinde yeterli diizeyde yer alamamaktadir.

23



Bek & Akyol

Yonetisim, aktorler arasi koordinasyonun zayif olmasi, mali kaynaklarin yetersizligi, ekipman eksikligi ve goniilli
katilimin istenilen diizeyde olmamasi gibi nedenlerden dolay: kisitli kalmaktadir. Orman yanginlariyla miicadelede koy
mubhtarlari, belediyeler ve sivil toplum orgiitlerinin igbirligi hasarin azaltilmasinda 6nemli katkilar sunmaktadir.

Orman yetkilileri, politika yapicilar, uygulayicilar, ilge ve yerel diizeydeki idari yetkililer, personeller, STK'lar gibi
cesitli paydaslarin etkilesim, toplantilar, galistaylar vb. yoluyla eksiklikleri ve aksakliklar1 géz 6niinde bulundurarak
yanginla miicadele stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir. Orman yanginlariyla miicadele Canakkale’de yerel politikalarin
uygulanmasinda ve planlamalarin gerceklestirilmesinde eksiklikler bulunmaktadir. Bu noktada orman yangin
yonetisiminin nasil gerceklestigi konusu yeteri kadar acik degildir. Bu kapsamda, orman yanginlari ile miicadelede
kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Geleneksel yontemlerle salt yardimlasma ekseninde yiiriitiilen
faaliyetler yangma meyilli Canakkale gibi illerde istenilen ¢iktilar1 vermemektedir. Ozellikle yangin riski yiiksek olan
illerde ve bolgelerde orman yanginlariyla ilgilenecek ayr1 bir kurulusun varligi sonug odakli yaklagimin gerceklesmesine
hizmet edecektir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 yerel diizeyde insan kaynaklarimin yeteneklerini gelistirmelidir. Merkezi hiikiimet, ormanlari
daha iyi yonetmek i¢in yerel paydaslarla birlikte caligmalidir. Tarim ve Orman Bakanlig1 yerel aktorlerin yangini 6nleme
ve kontroliine iliskin politikalarin olusturulmasina katilimini saglamak i¢in planlama faaliyetleri yiiriitmelidir. Ormanlarin
yogun oldugu Canakkale gibi illerde ormanlara yonelik tehlikelere karsi hazirlik asamasinda ilgili kurumlarin
kaynaklarinin, insan kaynaklariin ve altyapt imkanlarinin tespit edilmesi amaglanmalidir.

Tirkiye dahil pek g¢ok iilkede orman yangmlariyla miicadelede temel vurgu fiziki yangina miidahale konusuna
yapilmaktadir. Bunun yaninda aktorlerin yanginlar azaltma, yanginlara hazirlikli olma, yanginlarla miicadele etmede insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, toplumsal bilincin artirtlmasi ve farkindalik yaratilmasi gibi konularda var olan c¢abalarinin
artirllmas1 gerekmektedir. Nitekim vatandaslarin ormanlardan belirli araliklarla uzaklastirilmasindan ziyade ormanlarin
ekosistem i¢in gerekliligi ve sosyal yasama olan katkist gibi hususlar ekseninde sadece ilkokullar diizeyinde degil toplumun
her kesiminde ve diizenli olarak faaliyetlerin yiiriitilmesi gerekmektedir. S6z konusu ormanlar oldugunda goniilli
faaliyette bulunacak vatandaglarin sadece ormanlarin korunmasinda ve yanginla miicadelede degil ormanlarla ilgili bilincin
ve farkindaligin artirilmasinda aktif rol almasi saglanabilir. Gerek yerel gerekse de ulusal aktdrlerin bu meyanda tesvik
mekanizmalar1 olusturmalart ve gerekli bilgilendirmeleri yapmalar1 kisa vadede olmasa da orta ve uzun vadede 6nemli
ciktilar saglayabilir. Bir baska deyisle yerel aktorlerin orman yangini yonetimine rolleri dogrultusunda dahil edilmeleri
gerekmektedir.

Orman yanginlari ile ilgili verilerin bilimsel yaklagimlar ¢ergevesinde derlenmesi gerekmektedir. Orman yanginlari ile
ilgili toplanan veriler yapay zeka destekli algoritmalarla daha hizli sekilde bilgi haline getirilirken aktorlerin elini
giiclendirmektedir. Yerel diizeyde bu verilere ulagmanin zorlugu ise ayri bir sorun alanint olusturmaktadir. Ayrica orman
yanginlariyla miicadelede yapay zeka teknolojilerinden yararlanilarak politika onerilerinde de bulunulabilir.

Orman yangmlarini ¢ikartan kisilerin tespit edilmesinde en etkili yontemlerden biri yerel topluluklarin giivenini
kazanmaktir. Ayrica sabotaj ihtimalini gbz 6niinde bulundurarak ormanlik bolgelere gidis gelis giizergahlarindaki plaka
tanima sistemleri ve kent gilivenlik sistemleri aktif olarak kullanilmalidir. Yangin riskinin yiiksek oldugu yerlerde turizm
gibi insan etkisini arttiracak yatirim ve eylemlerden kaginmak, yerlesim yerleriyle orman alanlarinin yakin oldugu yerlerde
tampon bolgeler olusturmak ormanlarin korunmasina katki saglayacaktir.

illerde kurulan Orman Yangmlariyla Miicadele Komisyonlarinin yapisi incelendiginde iiyelerinin kamu kurum ve
kuruluslarinin  yoneticilerinden olustugu goriilmektedir. Bu kurullara; orman yanginlariyla miicadelede kullanilacak
ekipman ve araglarin iiretimini yapan sektdr temsilcilerinin, orman yanginlariyla miicadeleye “goniillii” kimligiyle
katilanlardan segilecek temsilcilerin ve orman yanginlariyla miicadelede aktif gorev alanlar arasindan temsilcilerin dahil
edilmesi komisyonlarin isleyigine pozitif katki saglayacaktir. Orman Bolge Miidiirligi’nlin resmi internet sitesinde
yanginlarla ilgili haberlere yeterli diizeyde yer verilmemektedir. Meydana gelen yanginlarin biiyiikligii, zarar goren
alanlarla ilgili nicel veriler ve yanginlara miidahalenin ne sekilde gerceklestigine dair veriler, resmi kaynaklardan ¢ok
ulusal basindaki haberlerde yer almaktadir. Saglikli ve dogru verilere ulasabilmek i¢in resmi kurumlarin, seffaf bir bigimde
bu tiir verileri yonetisim siirecinin aktorleriyle paylagmalar1 gerekmektedir. Son olarak, ¢caligmanin odak noktasi yanginlarla
miicadele olmakla beraber, ormanlardan yararlanilirken siirdiiriilebilirlik ilkesi gozetilerek ormancilik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi de en az orman yanginlariyla miicadele kadar 6nem arz etmektedir. Bu baglamda ormanlari tehdit eden
tim faaliyetlerin degerlendirildigi genel bir koruma politikasinin hayata gecirilmesi ve iglerlik kazanmasi orman
ekosisteminin devamlilig1 agisindan deger tagimaktadir.
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UCUNCU BOLUM

AB Ulkelerinde Akilli Kent Uygulamalari ve Canakkale ili Uzerine Bir
Degerlendirme

Salih Ziya KUTLU*, Didem SAYGIN?

1. GIRIS

Akilli kent kavrami, 6zellikle son 30 yilda bilisim teknolojilerinin gelismesiyle beraber kentler agisindan olduk¢a 6nem
kazanmaya baslamustir. Inovasyon, siirdiiriilebilirlik, cevresel gelisme, ekonomik biiyiime gibi kavramlar, yasam kalitesinin
arttirillmasi istegi ile birlikte kentlerin ana konusu olmustur. Her bir kentin kendi igerisinde farkli bir dinamigi vardir ve
yap1 olarak farkliliklar gosterir. Yogun kentlesme siireci de kentlerde vatandaglara sunulan hizmetlerin ve yasam
kalitelerinin arttirilmasim giindeme getirmistir. Bu agidan akilli kent kavrami son donemde bir¢ok kentin odak noktasi
haline gelmistir. Her sene kentlerde yasayanlarin sayisinda ciddi bir artis olmaktadir ve bu durum da kentlerdeki olagan
hayat akigin1 yavaslatmaya baslamistir. Hem yonetimler hem de vatandaslar i¢in akilli teknolojiler, yasanan sorunlara
¢Oziim olmasi adina siklikla basvurulan uygulamalar olmustur.

Akilli kent uygulamalarinin basarili 6rneklerine daha ¢ok Avrupa Birligi iilkelerinde rastlanmaktadir. Barcelona, Paris,
Amsterdam, Londra gibi kentler hem bir turizm merkezi olmalari hem de bagarili akilli kent uygulamalariyla giindemdedir.
Londra sehri siirdiiriilebilirlikle 6n plana ¢ikarken, Kopenhag ¢evre ve yenilenebilir enerji konusunda 6n plana ¢ikmaktadir.
Barcelona ise kendi kendine yetebilen enerji tesisleri ve vatandaglara yonelik ticretsiz ag baglantilariyla akilli kent
uygulamalarini derinlestirmektedir. Bu agidan, Kkentlerin akilli kent programlarinin ve buna yonelik projelerinin
kentlerin/iilkelerin dinamiklerine gore degiskenlik gdsterdigini sdylemek yerinde olacaktir.

Tirkiye’de de akilli kent kavrami, diinyaya paralel sekilde giderek popiiler konulardan biri haline gelmistir. Hem
merkezi diizeyde hazirlanan kalkinma plani, strateji belgesi, eylem plani gibi belgeler ve bu belgelerde yer alan hedefleri
gerceklestirmek i¢cin uygulamaya konulan e-devlet vb. projeler hem de yerel diizeyle akilli teknolojileri kullanarak kentlerin
sorunlarini ¢ézmeye yonelik olarak hayata gegirilen faaliyetler konunun 6nemi gostermektedir.

Calismanin amaci, Canakkale ilinde akilli kent olma adina gerceklestirilen faaliyetleri degerlendirmektir. Bu amacla
caligmada oncelikle akilli kent kavrami ele alinacak, daha sonra ise kavramin Tiirkiye’de nasil ele alindigr hem politika
belgeleriyle teorik agidan, hem de yerel yonetimlerin uygulama ornekleriyle pratik agidan degerlendirilecektir. Daha sonra
Avrupa Birligi 6zelinde kavramin ele alinis1 ve basarili uygulama drneklerine deginilecektir. Son olarak ise, 6rnek olarak
se¢ilen Canakkale ilinde, akilli kent olma yolunda ger¢eklestirlen faaliyetlere yer verilecektir.

2. AKILLI KENT KAVRAMI

Diinya niifusu i¢inde kentlerde yasayanlarin orani 1960’ta %33,6’iken, bu oran giiniimiizde %55,7’ye ylikselmistir
(World Bank, Urban Population, t.y.). 2050 yilinda ise bu oranin %68’e ulasacagi tahmin edilmektedir (United Nations
Department of Economic and Social Affairs, 2018). Diinyaya paralel sekilde Tiirkiye’de de kentli niifus oran1 gegmisten
giinlimiize artmaktadir. 1960 yilinda Tiirkiye nin kentsel niifusu %31,52 iken bu oran 2019°da %75,63¢ yiikselmistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kentsel-Kirsal Niifus Orani, t.y.). 2050 yilinda ise tilke niifusunun 100 milyona yaklasacagi
(Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 Haber Biilteni, Say1: 13140, 2012) ve kentsel niifusun ise toplam niifusun %80’ini
olusturacagi tahmin edilmektedir (Gergek vd., 2011:45).

Diinyada ve Tiirkiye’de kentlerin biiyiimesi, kentsel niifus oraninin artmasi, vatandasglarin hizmet beklentilerinin
degismesi gibi nedenler kentlerin mevcut sorunlarmin yaninda gelecekte daha ¢esitli sorunlarla da karsi karsiya
kalabilecegini gostermektedir. Kentlerin daha dengeli bir sekilde gelismesini saglamak ve kentlerde yasanan sorunlara
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¢oziim iretmek amaciyla farkli biiytklikteki kentler i¢in Sakin Kent (Cittaslow), Marka Kent, Kompakt Kent,
Siirdiiriilebilir Kent, Ekolojik Kent, Diren¢li Kent, Kiiresel Kent, Girisimci Kent, Giivenli Kent, Yesil Kent vb. kent
modellerinin son donemlerde giderek daha fazla kullanildig1 goriilmektedir. Akilli Kent kavrami da (Kablolu Kent, Sanal
Kent, Bilgi Kenti, Dijital Kent, Akill1 Topluluk, Ogrenen Kent) (Cocchia, 2014: 31-32) kentlerde yasanan sorunlara karst
¢Ozlim Onerisi olarak sunulan yaklasimlardan biridir.

Akilli kent kavrami yeni bir kavram olmamasina ragmen kavrama iliskin literatiir incelendiginde birden fazla tanim
yapildigr goriilmektedir. Kavramin kokenleri 1990’larin sonunda sehir planlama alaninda ortaya ¢ikan Akilli Biiyiime
kavramina dayandiriliyor olsa da kavram 2000’lerle beraber bir evrim gegirmis, 6zellikle kentsel planlama, kentsel geligim,
kentsel hizmet sunumu vb. alanlarda bilgi teknolojilerinin ve teknoloji tabanli yeniliklerin kullanilmasi anlamlarini
karsilayacak sekilde, 6zellikle teknoloji sirketleri tarafindan kullanilmaya baglanmigtir (Harrison & Donnelly, 2011: 2-3).

Akilli kent, kentlerde yasayan insanlarin yagam kalitesini arttirmak i¢in stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini ve bilgi ve
iletisim teknolojilerini kullanan kentler olarak tanimlanabilir (Bakict vd., 2013: 137). Baska bir tanima gore akilli kent,
teknolojinin ve kaynaklarin akilli ve koordineli sekilde kullanmasiyla olusturulan yasanabilir ve siirdiiriilebilir kentlerdir
(Barrionuevo vd., 2012: 50). Giffinger, Fertner, Kramar ve Meijers’e (2008: 10-11) gore akilli kent bagimsiz ve bilingli
vatandaslarin kararlart {izerine insa edilmis ekonomi, toplum, yonetisim, hareketlilik, ¢evre ve yasam konularinda iyi
performans gosteren kentlerdir. Hall’a (2000: 1) gore ise akilli kent, kentte yer alan tiim Onemli altyapi unsurlarinin
birbirine entegre edildigi ve kosullarinin izlendigi, kaynaklarin verimli sekilde kullanildigi, vatandaslara sunulan hizmet
kalitesinin arttirildig1 kentlerdir. Kisaca akilli kent, kentsel hizmet sunumunun iyilestirilmesi i¢in teknolojinin kullanildig1
ve daha biitiinsel bir yaklagimin benimsendigi kenttir (World Bank, 2016: 1).

Akilli kentin temel unsurlart Akilli Toplum, Akilli Yonetisim, Akilli Ekonomi, Akilli Hareketlilik, Akilli Cevre ve
Akilli Yagam olmak tizere alt1 baglik altinda toplanabilir (Giffinger vd., 2008: 12).

Akailli toplum, esnekligin, yaraticiligin, hosgoriiniin, kozmopolitligin, kamusal yasama katilimin ve sosyal sermayenin
kalite diizeyinin yiiksek oldugu bir toplumu ifade etmektedir (Vanolo, 2014: 887). Toplumun akilli kent uygulamalarini
benimsemeleri ve bir kullanici olarak onlardan yararlanmalari akilli kent siirecinin basarisini dogrudan etkileyen dnemli bir
unsurdur. Akilli, egitimli ve bilgili bir insan toplulugu sadece akilli kent siirecinin degil ayn1 zamanda kentin ekonomik
gelisiminin de 6nemli bir pargasi haline gelecektir (Castelnovo vd., 2015: 729). Dolayisiyla sosyal ve beseri sermayenin
varlig1 akilli kent olmak adina 6nemli unsurlardan bir tanesini ifade etmektedir (Giffinger vd., 2008: 12).

Akilli yonetisim, akilli kent kavraminin temelidir (Belissent, 2011). Kavram vatandaslarin karar alma siireglerine
katilimi, yonetisim sistemlerinin seffafligi, insanlarin kamu hizmetlerine ulasimi ve belirlenen siyasi stratejilerin kalitesiyle
ilgilidir (Vanolo, 2014: 887). Akilli yonetisim uygulamalarinin var oldugu bir kentin temel 6zellikleri; e-yOnetigim, e-
demokrasi uygulamalarmin kullanilmasi; kamu hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde sunulmasi; katilimeir karar alma,
planlama, biitceleme, uygulama ve izleme mekanizmalarinin olusturulmasi; siirdiiriilebilir kentsel gelisim stratejisinin
hazirlanmasi ile kamu sektorii, 6zel sektdr ve iiniversite arasindaki igbirliginin varligidir (Kumar & Dahiya, 2017: 16).
Akilli kent kapsaminda gergeklestirilen ¢aligmalarin insan merkezli oldugu iddia edilse de bilgi iletisim teknolojilerine ¢ok
fazla odaklanildig1, insanlarin ve kentteki diger paydaslarin deger iiretme kapasitesinden yeterince yararlanilmadig: ifade
edilebilir. Yurttaglarin akilli kente iligkin karar alma siireglerinde ve uygulamalarinda yer almalari yerel demokrasi ve
yOnetisim i¢in 6nemli birer unsurdur (Késeoglu, 2019: 37).

Akilli ekonomi, kentin rekabet giiciinii arttiracak (Lombardi vd., 2012: 139) yenilikei, iiretken, girisimci, esnek ve yeni
kosullara uyum saglayabilen bir iggilicli piyasasi ve kentte yer alan ticari markalar1 igcermektedir (Giffinger vd., 2008: 12).
Akilli ekonomi uygulamalari {iretim, dagitim ve tiiketim konularinda 6zel sektor, iiniversiteler ve vatandaslar arasinda
kurulacak ag ekonomileri araciligtyla yeni isbirligi modelleri 6nermektedir (Galperina vd., 2016: 308).

Akilli  hareketlilik, yerel ve uluslararasi ulagimin bilgi iletisim teknolojileri altyapist kullanilarak olusturulan
stirdiiriilebilir ve giivenli ulagim sistemleri araciligiyla saglanmasi olarak tanimlanmaktadir (Albino vd., 2015: 13). Akilli
hareketlilik kavramina yonelik gerceklestirilen pek c¢ok uygulama motorizasyonun artmasini ve kentsel yol aginin
genigletilmesini tegvik etmis olsa da hareketlilik kavramiyla kastedilen sadece ulasim altyapisimin gelistirilmesi degil,
hareketin oniindeki sosyal, ekonomik, politik ve fiziksel kisitlamalarin kaldirilmasi, bagka bir ifadeyle arag hareketliligi
diginda insan hareketliligine de odaklanilmasidir (United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), 2013:
3)

Akilli gevre, siirduriilebilir kaynak yonetimi, cevre kirliligi ve sera gazi emisyon miktarlarinin azaltilmasi ve
ekosistemin korumasi olarak tanimlanmaktadir (Colldahl vd., 2013: 21). Akilli kent dogal kaynaklarin, biyolojik
cesitliligin ve kentteki ekolojik sistemin korundugu yesil ve temiz bir kenttir (Kumar & Dahiya, 2017: 14).
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Yasam kalitesiyle ilintili olan Aki/lr yasam kavrami, kentte yasayan kisilere kiiltiirel imkanlar, kaliteli saglik hizmeti,
uygun barinma kosullariin saglandigi; bireysel giivenligi saglanmaya yonelik mekanizmalarin kuruldugu; kentteki turistik
tesislerin ve egitim tesislerinin ¢ekiciliginin saglandig, kentte yasayanlar arasinda sosyal uyumun/dayanigmanin saglandig
bir kenti ifade etmektedir (Giffinger vd., 2008: 10-12). Kamu giivenligi ve sugla miicadelenin saglanmasina yonelik
kamera ya da sesli takip sistemlerinin kurulmasi, kentte yasanabilecek ve acil miidahaleyi gerektirecek afet ya da krizlere
yonelik egitim, bilgilendirme, acil miidahale vb. konularda ¢aligmalar yapilmasi, kenti ziyaret edecek turistlerle gesitli
yollarla iletisim kurulmasi akilli yagam ilkesinin hayata gegirilmesindeki 6rnek uygulamalardir (Varol, 2017: 55).

Akilli kent kavramina iliskin yapilan tanimlamalar ve akilli kentin unsurlar birlikte degerlendirildiginde, bir kenti akilli
hale getirmek icin sadece teknolojinin ¢esitli hizmetlerin sunumunda kullanilmasinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Akilli
kente iliskin uygulanacak politikalarin kentteki tiim aktorleri igine alacak sekilde ¢ok paydasli ve birden fazla
hizmeti/sektorii kapsayacak sekilde genis kapsamli olarak hazirlanmasi siirecin daha saglikli bir sekilde ilerlemesini
saglayacaktir (Ugar vd., 2017: 1796).

2.1 Akill Kentlerin Avantajlar1 — Dezavantajlari

Bir kentin sosyal sermayeye, altyapiya ve teknolojiye yapmis oldugu yatirimlar katilimer yonetisim uygulamalarini,
stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1 ve yiiksek yasam kalitesini tesvik ettiginde, o kent akilli hale gelir (Deloitte, Smart
Cities, 2015: 14). Akilli kent olmak, kentin var olan bir¢ok sorununu ¢6zdiigii gibi, kentin yeni sorun alanlariyla da
karsilagsmasina neden olmaktadir. Akilli kent olmanin avantajlar1 asagidaki gibi siralanabilir (ISO/IEC, Smart Cities, 2015:
5):

a) Vatandaslar igin daha iyi ve vatandaslarin beklentilerine daha uygun hizmet sunumunun gergeklestirilebilmesi,

b) Politikalarin verilere dayali olusturulmasi nedeniyle daha hizmet odakli ve hizmetlerin etkinliginin 6lgiilebildigi bir

anlayisa sahip olunmasi,

c) Kentte yasam kalitesinin yiikselmesi,

d) Sensorler ve kameralar araciligiyla elde edilen verilerin gergek zamanli analizi sayesinde kamu giivenligi

tehditlerinin 6nlenmesi,

e) Katilimer yollarin kullanilmasiyla beraber daha iyi sehir yonetimine sahip olunmasi,

f) Karar alma siireclerinde ¢ok aktorliiliigiin, yeni e-demokrasi yontemlerinin ve katilimcr yonetim anlayiginin var

olmasi,

g) Akill altyapilarin kullanilmast,

h) Ulasim altyapisinin etkin kullanim sayesinde trafik ve kirlilik sorunlarinin ¢6ziilmesi,

i) Atk konteynerlerine yerlestirilen sensorler araciligiyla verimli atik toplama sisteminin varligi,

j) Sudagitim agina yerlestirilen sensorler sayesinde elde edilen verilerin analizi ve sorunlarin hizh sekilde giderilmesi,

k) Cevre ve insan dostu endiistrinin var olmasi,

I) Kaynaklarin ve 6zellikle enerjinin etkin kullanimi (Duyarli ev aletleri vb. araciligiyla)

m) Yenilik¢i bir ekonomik yapiya sahip olunmasi.

Kentte, akilli kent politikalarinin uygulanmaya baslanmastyla beraber bir¢ok soruna iliskin ¢6ziim yollar1 sunulmakla
birlikte, kentte yeni sorun alanlari da ortaya cikabilmektedir. Bu sorun alanlarindan ilki giivenlik ve mahremiyetin
saglanmasidir. Akilli sehir uygulamalarinin kisilere ve kente 6zgii verileri toplamasi, saklamasi ve bunlart ilgili diger
uygulamalarla paylagsmasi gerekmektedir. Ancak bu siire¢ i¢inde verilerin glivenliginin saglanmasi 6énemli bir sorun alani
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Brauna vd., 2018: 499-500). ikinci sorun alam dayanikliliktir. Dayamkliliktan kastedilen
ozellikle kent i¢in hayati 6neme sahip olan ve teknolojik altyapiya bagimli olan sistemlerin, ortaya g¢ikabilecek sorunlara
kars1 olan direncidir. Teknolojik altyapilarin yetersiz kalmasi ya da bunlara saldir1 olmasi durumunda bu sistemlerin devre
dis1 kalmasi toplumda ve ekonomide olumsuz sonuglar dogurabilir (Deloitte, Smart Cities, 2015: 26). Ugiincii sorun alan,
sosyal uyum ve kapsayicilikla ilgilidir. Kentte dijital bilgi diizeyinin diisiik olmasi ve baz1 kesimlerin teknolojik araglara
erisim zorlugu yasamasi, akilli kent siirecini 6nemli 6l¢iide olumsuz etkileyebilecektir (Deloitte, Smart Cities, 2015: 44).
Diger sorun alanlar1 ise akilli kente gegiste yapilacak olan uygulamalarin ve bu uygulamalari siirdiirmenin maliyetli
olmasi, kentin i¢ ve dig paydaglariyla olan isbirliginin/etkilesimin zayif olmasi, akilli kent girisimini destekleyecek
kurumsal yapilarin eksikligi, kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin siyasi belirsizlikler nedeniyle gecikmesi (Pierce &
Andersson, 2017: 2808-2809), akilli cihazlarin ve kullanilan altyapilarin birbiriyle uyumsuzlugu, ger¢ek zamanli veri elde
edilmesi ve bu verilerin analizi olarak belirtilebilir (Silvaa vd., 2018: 709).

Akillr kent kavramina iliskin yapilan agiklamalar degerlendirildiginde, bir kentte akilli uygulamalarin yayginlastirilmasi
ve saglikli bir siirecin yiiriitiilmesi i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ duyuldugu aciktir. Tekil ve birbirinden ayr
caligmalar yerine, Oncelikli olarak stratejinin ve vizyonun belirlenmesi, mevcut sorunlara ¢oziim olacak projelerin
gelistirilmesi, akilli uygulamalarda kullanilacak verilerin elde edilmesi ve analizi, uygun teknolojilerin se¢ilmesi ve
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bunlarin devamli olarak giincellenmesi ile bu siireclerin ¢ok aktorlii bir anlayis ¢ergevesinde yiiriitiilmesi basarili bir akilli
kent uygulamasini da beraberinde getirecektir (Deloitte, Smart Cities, 2015: 36-39).

3. TURKIYE’DE AKILLI KENT KAVRAMINA BAKIS

2000’11 yillarla beraber Tiirkiye’de, akilli kent kavramina iliskin farkindalik 6nemli diizeyde artmistir. Konunun ulusal
diizeyde hazirlanan politika belgelerinde yer almaya baslamasi, ulusal ve yerel diizeyde konuyla ilgili cesitli
organizasyonlar diizenlenmesi ve bilgi iletisim teknolojilerinin tekil uygulamalarla da olsa kamu hizmeti sunumunda daha
fazla kullanilmaya baslanmasi bunun acik bir gostergesidir. Tiirkiye’de ilk akilli kent uygulamasi 6rnegi 2000 yilinda
Bilisim Vadisi Projesi adiyla Yalova’da gerceklestirilen projedir. Bu proje sonrasinda Ankara, Kocaeli, Bursa ve Eskigehir
basta olmak iizere diger kentlerde de akilli kent uygulamalar1 yayginlagmaya baglamistir (Alkan, 2015: 73).

3.1. Politika Belgelerinde Akill Kent

Tiirkiye’de akilli kent kavrami politika belgelerinde ilk defa Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK)’nun yaymladigi Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi’nde yer almistir
(Karayilmaz & Ozker, 2020: 84). Bu belgede dogrudan akilli kent kavrami kullanilmamakla beraber akilli kentin
unsurlarini ifade edecek sekilde akillr arag, akilli yol sistemleri, akilli bina, akilli iretim sistemleri, akilli yonetim sistemi ve
akilli enerji sistemleri gibi kavramlara yer verilmistir (TUBITAK, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari, 2004). Devlet
Planlama Teskilati tarafindan 2006 yilinda hazirlanan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani (2006-2010)’nda ise yerel
yonetimlerin sundugu kimi hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi ve yerelde e-demokrasi uygulamalarinin

yayginlastirilmast hedeflenmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2006: 27).

Akilli kent kavramina deginilmeden ¢esitli akilli uygulamalara vurgu yapilmis olmasi, 2010°a kadar Tiirkiye’de akill
kente iligkin biitiinciil bir bakis a¢isinin olmadigi yorumunun yapilmasina neden olmaktadir. 2010’1u yillarla beraber ise
Tirkiye’de akilli kent konusunda bir anlayis degisikligine gidildigi goriilmektedir. Ge¢misin aksine, akilli kent tiim
unsurlartyla beraber ele alinmaya ve 6zellikle yerel yonetimlerin akilli kent uygulamalar1 konusundaki 6nemli roliine vurgu
yapilmaya baslanmustir.

Ulkede, akilli kent konusundaki anlayis degisikligini gordiigiimiiz ilk belgelerden biri Bilgi Toplumu Stratejisi ve
Eylem Plan1 (2015-2018)’dir. Bu belgede, ozellikle gelismis iilke kentlerinde yasam kalitesinin arttirilmasi ve gergek
zamanli bilgiyle daha verimli kararlar alinabilmesi i¢in bir¢ok hizmetin akilli kent uygulamalar1 araciligiyla sunuldugu
belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2015-2018 Bilgi Toplumu, 2015: 30). Tiirkiye i¢in ise kentlerde var olan sorunlarin
¢Oziimi igin, akilli kentlere doniisiim noktasinda gerekli tedbirlerin alinmasi, akilli kent strateji ve hedeflerinin tespit
edilmesi, politika belirleme siireglerinin biitiinlesik ve yonetisim anlayisi ¢ergevesinde yiiriitiilmesi, akilli kent uygulamalari
ozelinde biiyiiksehirlere ve kentsel doniisiim bolgelerine oncelik verilmesi gerektigi temel hedefler olarak gosterilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015-2018 Bilgi Toplumu, 2015: 71).

Yukarida ad1 gegen belgelerin disinda, Ulasim ve Iletisim Stratejisi Hedef 2023, Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve
Eylem Plan1 2011-2023, Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi, Enerji
Verimliligi Strateji Belgesi, Trafik Giivenligi Eylem Plani, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 2010-
2023 (KENTGES) gibi belgelerde de akilli kent kavraminin farkli unsurlarina yonelik diizenlemeleri igeren ifadelere

rastlanmaktadir (Deloitte, Akalli Sehir Yol Haritasi, 2016: 117).

Akilli kent kavrami, kalkinma planlari i¢inde ilk defa Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’nda yer almustir. Planin 731.
maddesinde “Akilli uygulamalarin saghk, ulagstirma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi gibi alanlar basta olmak iizere
kullamimi yayginlastirilacaktir. Sehirlerin bilgi ve iletisim teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve beceri diizeyleri
artirlarak akilli kentlere dontismesi”nin desteklenecegi ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani,
2013: 97). Ayrica planin gesitli boliimlerinde akilli kent kavraminin 6nemli unsurlarindan biri olan akilli hareketlilik/ulagim
konusunu destekleyecek sekilde, bilgi teknolojileri ve akilli ulagim sistemlerinden 6zellikle kenti¢i ulagimda
faydalanilacag: belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 111,130,131,177). On Birinci Kalkinma
Plam1 (2019-2023)’nda ise oOncelikle mevcut durum analiz edilmis ve planda “Diinyadaki akilli kentlerde, kentte
yasayanlarin yasam kalitesini artirmak ve yerel ekonomiyi biiyiitmek icin akilli biiyiime planlari, toplu tasima icin akilli
kart sistemleri, entegre iicretlendirme sistemleri gibi akilli hareketlilik programlar: ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT)
kontrollii enerji ve altyapt sistemleri” (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci Kalkinma Plani,
2019: 10) gibi uygulamalarda iyilestirmeler yapildig1 belirtilmistir. Tiirkiye i¢in ise Ulusal Akillt Sehir Stratejisi ve Eylem
Planmi gergevesinde yerel yonetimlerin akilli kent stratejileri ve politikalari olusturmalarinin ve akilli uygulamalara yonelik
yerli teknolojilerin gelisiminin desteklenecegi bir hedef olarak ifade edilmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plani, 2019: 160).
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Kalkinma planlarinda yer almaya baglayan ve kentsel sorunlarin ¢dziimiinde kullanilmasi hedef olarak belirlenen akilli
kent kavramina iligkin yaklasimin degistiginin belki de en 6nemli ifadesi olan iki belge 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler
Stratejisi ve Eylem Plani ile Ulusal Akilli Ulagim Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plan1’dur.

2020-2023 Ulusal Akillt Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan’inda kentlerin akilli kent haline gelmesini kolaylastiracak
dort ana strateji belirlenmistir. Bu stratejiler su sekilde ifade edilebilir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020-2023
Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi, 2019: 1);

a) “Etkin akilli sehir ekosistemi olusturulacaktir.”

b) “Akilli sehir doniigiim kapasitesi arttirilacaktir.”

c) “Akilli sehir doniistimiinde kolaylastirici ve yonlendirici ortam olusturulacaktir.”

d) “Sehircilik hizmetlerinde akilli sehir doniistimii saglanacaktir.”

Ulagtirma ve Altyapit Bakanligi’nin 2019 yilinda yaymladigi Ulusal Akilli Ulagim Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem
Planmi ise akilli kentin 6nemli unsurlarindan bir tanesi olan akilli hareketlilik/ulasim kavramini diizenleyen bir politika
belgesidir. Ulkedeki belediyelerin biiyiik bir cogunlugu akilli ulasim sistemlerinin kullanimi konusunda énemli yatirimlar
yapnustir. Biiytiksehir belediyeleri 6zelinde yapilan bir ¢alismada, ¢aliymaya katilanlarin %94.7’si, belediyenin akilli kent
¢ozlimleri arasindan en ¢ok ulasimu tercih ettigini ifade etmistir (Deloitte, Akilli Sehir Yol Haritas1,2016: 120). Yine 2013
yilinda 40 belediye ile gerceklestirilen “Belediyeler Akilli Kent Uygulamalari Anketi”nde de belediyelerin akilli kent
uygulamalar arasindan kentsel hizmetler ve ulasim alanini daha fazla tercih ettigi goriilmiistiir (Kalkinma Bakanhg1, 2015-
2018 Bilgi Toplumu, 2015: 54). Bu calismalar bile akilli ulasim konusunda olusturulan politikalarin ne kadar gerekli
oldugunu ifade etmektedir. Belgede “Akilli Ulasim Sistemi Altyapisinin Gelistirilmesi, Siirdiiriilebilir Akilli Hareketliligin
Saglanmasi, Yol ve Siiriis Giivenliginin Saglanmasi, Yaganabilir Cevre ve Bilingli Toplum Olusturulmasi, Veri Paylasimi

ve Giivenliginin Saglanmas1” olmak iizere bes stratejik amag belirlenmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulusal
Akilli Ulagim, 2019: 12).

3.2. Yerel Yonetimlerin Akilli Kent Uygulama Ornekleri

Akilli kent kavraminin cesitli politika belgelerinde yer almaya baglamasi, kavraminin akademik anlamda giderek
popiiler bir hal almasi ve bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, yerel yonetimlerin akilli kent konusunda gesitli
uygulamalar iiretmesini beraberinde getirmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de se¢ilmis kent o6rnekleri ele alinarak, kentlerde
gerceklestirilen akilli uygulamalara deginilecektir.

Istanbul: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) biinyesinde 2016°da Akilli Sehir Miidiirliigii kurulmus ve 2017’de
Istanbul Akilli Sehir Yol Haritas1 hazirlanmistir. Kentte akilli kent olmak adina, Cevre Kontrol Merkezi, Hava Kalitesi
izleme Merkezi, Ulasim Yonetim Merkezi, Trafik Sinyalizasyon Sistemleri, Adaptif Trafik Sinyal Kontrol, iTaksi Yonetim
Sistemi, Biiyiikgekmece Gélii Yiizer Giines Enerji Santrali, Basaksehir Living Lab, Istanbul Elektronik Denetleme Sistemi
(EDS) Kontrol Merkezi, Mobil EDS, Hayal Kart, Akilli Geri Déniisiim Konteyneri, Evsel Atik Yakma ve Enerji Uretim
Tesisi, Cop Gazindan Enerji Uretimi, iIBB Yol Gosteren, Akilli Park Yonetimi, Zemin Istanbul, Beyaz Masa gibi

uygulamalar yer almaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni: 35-53).

Konya: Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilinda Akilli Sehir Yénetimi Sube Miidiirliigii'nii kurmustur (Orselli &
Dinger, 2017: 104). Kentte gerceklestirilen uygulamalar; Akilli Toplum Ulagim Sistemi (ATUS), Akilli Durak Ekrani,
Akilli Kavsak, Merkezi Trafik Isletim Sistemi, Elkart, Temassiz Bankacilik Kartlar1 ile Toplu Ulasim, Akilli Bisiklet
Sistemi, Buzlanma Takip Sistemi, Elektronik Denetleme Sistemi, Otopark Bul, Elektronik Yiikseklik Denetleme Sistemi, e-
Ruhsat, e- Desen, Kat1 Atik Tesisinde Metan Gazindan Elektrik Uretimi, Hava Kalitesi Izleme Sistemi, Giiriilti Denetim
Takip ve Uyari Sistemi, Hafriyat Araclar1 Takip Sistemi, Park Alanlar1 ve Otobiis Duraklar1 Giines Enerjisiyle Aydinlatma
Sistemi, Elektrikli Otobiis, Cevre Yonetimi Bilgi Sistemi, Goniilli Hayvan Dostlar1 Projesi ve e- Pati Uygulamasi,
Mezarlik Bilgi Sitemi vb. olarak belirtilebilir (Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Akilli Sehir Konya Uygulamalari: 1-46.).

Antalya: Kentte akilli kent uygulamalar1 olarak Sehir Bilgilendirme Ekranlar1 (Kiosklar), Sesli Adimlar Projesi, Akilli
Aydinlatma Sistemi, Akilli Sulama Sistemi, Elektronik Denetleme Sistemleri, Ulasimda Temassiz Odeme, Kronik Hasta
Takibi, Giiven Cemberi Projesi, Akill1 Sehir Yonetim Platformu, Tarimda Giines Enerjisi Santrallerinin Kullanilmasi, Kati
Atik Entegre Degerlendirme Geri Doniisiim ve Bertaraf Tesisleri, Kepez Santral Mahallesi Kentsel Doniisiim Sahas1 Akilh
Sehir Projeleri hayata gegirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Akilli Sehirler Beyaz Biilteni: 81-91).

Akilli kent anlayisinin Tiirkiye’de gegirdigi doniisim ve kentlerin akillandirilmasina yonelik uygulama ornekleri
incelendiginde, kavramin tiim unsurlarina ayni diizeyde 6nem verilmedigi goriilmektedir. Tekil uygulamalarla kentlerde
bilgi teknolojilerinin kullanilmasi ve ‘akilli’ etiketinin kullanilarak kentin marka degerini yiikseltme g¢abalari kavramin
6ziinden kopma anlamini tasiyacaktir (Ates & Erinsel Onder, 2019: 49). Ulkede genellikle ulasim, su ve enerji gibi
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kamusal hizmetlerin sunumunda akilli uygulamalarinin tercih edilmesi (Tirkiye Bilisim Vakfi, Tiirkiye Akilli Sehirler,
2016: 17), finansal yeterlilik ve kurumlar arasi is birliginin eksikligi gibi sorunlarin var olmasi (Tiirkiye Bilisim Vakfi,
Tiirkiye Akilli Sehirler, 2016: 30), akilli kent uygulamalar1 konusunda politika belgelerine yansiyan durumun uygulamada
yeterince kargilik bulamadigini gdstermektedir. Kentlerin akillandirilmasi konusundaki ana aktorlerden birisi olan
belediyelerin idari ve mali anlamda gii¢clendirilmesiyle akilli kent politikalarinin yerel dlgekte daha basarili bir sekilde
uygulanacag ifade edilebilir (Giirsoy, 2019: 205).

4. AVRUPA BIiRLiIGI’NDE AKILLI KENT VE UYGULAMA ORNEKLERI

Kiiresellesmenin etkisiyle kent yasantis1 da degisim icerisine girmis, kentler arasinda tipki tilkeler gibi ¢esitli alanlarda
is birlikleri olusmaya baslamustir. Iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, kentsel hayati kolaylastirici ve zaman
tasarrufu saglayici teknolojilerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu agidan teknoloji ile kent yasamini birlestiren ve
kentsel mekanlarda kaliteli yasami hedefleyen akilli kent yapilagmalari tiim diinyada yaygimlasmaya baslamustir (Orselli &
Akbay, 2019: 233). Akill kent fikirleri ve uygulama alanlar1 farkl: iilkelerde farkli sekillerde goriilebilir. Ciinkii akilli kent
kavramu genis bir kavramdir ve yeni gelismelere acik bir fikirdir. Kentlerin kendilerine ait farkli dinamikleri ve kiiltiirel
yapilar1 oldugundan kentlerdeki akilli kent uygulamalart da buna gore degiskenlik gosterecektir. Ayrica kentin ekonomik
durumu, sosyal faktdrler ve yonetisim durumu da akilli kentin kentlerde nasil sekilleneceginin belirleyicisidir (Ugar vd.,
2017: 1788). Her ne kadar teknolojik verilerin kullanilmasi ve yeniliklerin siirece miidahil olmasinda birtakim
olumsuzluklarla karsilasilsa da 6zellikle yonetim erkinin degismesi bu durumda etkilidir (Alict & Saygin, 2019: 214-215).
Ayrica Avrupa kentleri sanayilesmenin etkin oldugu kentlerdir. Bu nedenle bilisim kaynaklarinin kullanildigir 6nemli
kentlerin bu kitada yer aldigini sdyleyebiliriz. Avrupa kitast kapsaminda akilli kent uygulamalarinin en iyi ornekleri
Londra, Paris, Amsterdam, Barcelona, Kopenhag’da goriilmektedir. Tabi kent yapisi arasindaki farkliliklar bu akilli
kentlerin kullanim sekillerine de yansimustir (Giil & Cobanoglu, 2017: 1550).

Avrupa Birligi’nde akilli kent kavrami 6zellikle 2007-2013 yillart arasindaki 7. Cergeve Programina akilli kent kavrami
dahil edildikten sonra daha da yayginlagmis, Avrupa 2020 Stratejisi ile de Avrupa genelinde akilli ve kapsayici biiyliime
saglamak i¢in Avrupa’nin iktisadi krizden gii¢lii ¢ikmasini saglayacak bir bir strateji ortaya konulmustur. Bu agidan akilli
kentler Avrupa’nin siirdiiriilebilir gelismesine onemli katkilar saglayacaktir (Ugar vd., 2017: 1789). Bununla birlikte
Avrupa Birligi kapsaminda birgok iilkede 6zellikle baskentlerde akilli kent uygulamalar1 goriilmektedir.

Londra’da ozellikle siirdiiriilebilir sistemlere yonelik yatirimlar daha giindemdedir. Londra’da kablosuz ag kullanimi
Avrupa’daki en genis alt yapiya sahiptir. Bu agidan Londra’da ikamet edenler kesintisiz internet erisimine ulasabilmektedir
(Ulukavak & Onder, 2019: 103).

Ayrica Londra “Akilli Londra Plam” ile Acik Veri ve Seffaflik; Isbirligi ve Katilimeilik; Teknolojik ve Yenilik;
Verimlilik ve Kaynak Yo6netimini temel ilkeler olarak kabul etmis ve “Birlikte Daha Akilli Londra” (Smarter London
Together) Yol Haritasi ile desteklenmistir. Tech London, Talk London, London Datastore, Future Cities Catapult, London
Innovation Network gibi Londra’nin yonetisim alaninda one ¢iktigi isbirligi ve girisimciligi desteklemek i¢in birgok
olusumu bulunmaktadir (Akilli Sehir, Akilli Sehir Ornekleri, Londra, 2022). Bunun yamsira Londra akilli kent konusunda
onemli adimlar atarak Akilli Londra Yonetim Kurulunu olusturmustur. Kurulda akademisyenlerin yanisira sirket
temsilcileri, yatirimeilar, siyasetgiler ve vatandaslarin katilimi 6nem kazanmaktadir (Giil & Cobanoglu, 2017: 1552).

Barcelona’ya bakildiginda, sehir olarak turistik bir bolge olmakla birlikte akilli kent uygulamalarini genellikle yeni
istihdam firsatlar1 yaratmakta kullanmaktadir. Bununla birlikte sehir alaninda markalagmayla birlikte 6zellikle 1992 yaz
olimpiyatlar1 sonrasinda uluslararasi faaliyetleri arttirip 6nemli akilli sehirler arasinda yerini almistir. Ozellikle 2010-2015
yillar1 arasinda Barcelona akilli sehir olma yolunda 6nemli adimlar atmis, Akilli Sehir Ofisi olusturarak ¢esitli program ve
planlar1 biinyesinde toplanustir (Akilli Sehir, Akilli Sehir Ornekleri, Barselona, 2022). Kendi kendine yenilenebilen enerji
tesisleri, halka agik iicretsiz wifi kullanimi, park ve bahg¢e sulamalarinda otomatik akilli sistemler kullanilmaktadir.
Ozellikle akilli sulama sistemi ile topragm nem orani sensérlerle Slciilmekte bu da akilli sulama ile su tasarrufu
saglamaktadir (Ulukavak & Onder, 2019: 103).

Barcelona’nin akilli kent planindaki en 6nemli nokta ileriye doniik adimlarin atilmasidir ve bu yapilirken de kentin tiim
paydaslarinin bu programa dahil edilmesi hedeflenmistir. Ozellikle Barcelona kentte yasayanlarin akilli kent projelerine
dogrudan veya dolayl katilmasini akilli birey ve akilli yonetisim faktorlerini iyi bir sekilde uygulanmasini saglamakta ve
boylece akilli bir hayatin etkili bir sekilde uygulanmasim ve neticede akilli bir yasam kalitesi hedeflemektedir (Orselli &
Dinger, 2019: 100).

Avrupa’nin 6nemli turisttik merkezlerinden olan Paris’in akilli sehir planinin temeli agik inovasyon ve girisimcilige
dayanmaktadir. Agik inovasyon agik sehir, yetenekli sehir ve baglantili sehir modelinin birlesiminden olugsmaktadir. Ulusal
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boyutta da Paris’in akilli sehir olma yolu, ulusal politikalarla da desteklenmektedir. Paris’in akilli sehir modeli vatandas

katilimma odakli, agik sehir yapilanmasini destekleyen, vatandaslarin da goriis ve fikirlerini sunabilecegi bir modele
dayanmaktadir (Akill1 Sehir, Akilli Sehir Ornekleri, Paris, 2022).

Yine ayni sekilde Viyana’da akilli sehirler konusunda 6nemli projelere yer veren kentlerden biridir. Viyana Akilli Sehir
Vizyonu 2050 ve yol haritas1 2020 gibi ¢alismalarla akilli sehir olma yolunda 6nemli ¢alismalara imza atmustir. En 6nemli
projelerinden biri elektrikli arag¢ istasyonu projesidir ki 440 adet istasyon kurulumu da saglanmigtir. Bununla birlikte
Kopenhag’da yenilenebilir enerji yatirimlariyla iklim degisikligine yonelik dnemli adimlar atmugtir. (Ulukavak & Onder,
2019: 103). Kopenhag’in akilli kente yonelik en biiylik amaci, 2025 yilina kadar diinyanin ilk notr karbon bagkenti
olmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda hazirlanan Iklim 2025 Plani, enerji iiretimi ve tiiketimi, yesil hareketlilik ve sehir
yonetimi olmak iizere, dért onemli alana yonelik biitiinciil bir plandir. Kopenhag kent yonetimi iklim Plani ile, biiyiime ve
gelismeyi daha temiz bir hava, daha az giiriiltii ve daha iyi yasam kalitesi gibi ¢evresel faydalarla birlestirerek bu amag
dogrultusunda, kentin temiz teknoloji firmalart igin uluslararasi bir merkez konumunda olmasini amaglamaktadir
(Comertler & Comertler, 2021: 323).

Genel olarak bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinin inovasyon ve akilli sehirlere gegisi ciddi oranda 6nemsedigi
goriilmektedir. Ozellikle hem turizm acisindan hem de ekonomik acidan dnemli olan kentlerde, akilli kent uygulamalarina
yonelik cesitli plan ve programlarin oldugunu sdyleyebiliriz. Avrupa kentleri arasinda 6zellikle akilli kent uygulamalarinda
kiiltiirel ve ekonomik gerekse sosyal farkliliklar agisindan da yogunlasilan akilli kent uygulamalar1 arasinda farkliliklar
vardir. Ornegin bazi kentler cevresel uygulamalara agirlik verirken bazi kentler ise vatandaslarm yasam Kkalitelerini
kolaylastiracak uygulamalara yer vermektedir.

5. AKILLI KENT OLMA YOLUNDA CANAKKALE

Canakkale ilinde, akilli kent olmak adina gergeklestirilen projelerin 6nemli bir kismi1 Canakkale Belediyesi tarafindan
gergeklestirilmigtir. Kentte gerceklestirilen faaliyetler Aklim Fikrim Canakkale Projesi, Canakkale Belediyesi Tarafindan
Gergeklestirilen Uygulamalar ve Kent Eslestirme (Town Twinning) Hibe Programi Kapsaminda Gelecegin Akilli Sehirleri
Icin Ortaklik Projesi olmak iizere ii¢ ana baslik altinda incelenebilir.

5.1. Aklim Fikrim Canakkale Projesi

“Aklim Fikrim Canakkale” projesi, Kale Grubu ve Tiirkiye Bilisim Vakfi’nin ig birligi ve Novusens Akilli Sehirler
Enstitiisii’niin danismanliginda Subat 2017°de, Canakkale’nin akilli kente doniisiimiinii hizlandirmak ve kentteki yasam
kalitesini arttirmak amaglariyla baglatilmigtir (Aklim Fikrim Canakkale Projesi Rapor, 2017: 1). Proje kapsaminda farkli
tarihlerde proje tanitim toplantisi, Akilli Sehir Bilgilendirme Semineri, Canakkale Ortak Akil Calistayi, Siirdiiriilebilir ve
Akilli: Aklim Fikrim Canakkale Konferansi adlariyla organizasyonlar diizenlenmis, kentteki paydaslar i¢in akilli sehir
farkindalik egitimi verilmis ve saha ¢aligmalari gergeklestirilmistir.

Aklim Fikrim Canakkale Projesi kapsaminda kentin akilli kent olma siirecinde yararlanabilecegi bes asamali bir yol
haritas1 6nerisinde bulunulmustur (Aklim Fikrim Canakkale Projesi Rapor, 2017: 21-23);

a) Anlama: Kentteki paydaslarin katilimiyla ihtiyag, sorun ve 6nceliklerin tespit edilmesi

b) Vizyon: Akilli Sehir Ortak Akil Platformu ve Akilli Sehir Proje Ofisi kurularak kentte gerceklestirilecek ¢aligmalar
arasinda esgiidiimiin saglanmasi

c) Strateji: Akilli Sehir Stratejisi’nin olusturulmasi, kentte yer alan kurum ve kuruluslarin misyon ve vizyonlarini bu
kapsamda yenilemesi

d) Eylem Plani: Akil sehir program ve projelerinin tespit edilmesi, gerekli finansman kaynaklarinin olusturulmasi ve
Akilli Sehir Eylem Plani’nin olugturulmasi

e) Uygulama ve Izleme: Program ve projelerin gelisim siireglerinin izlenmesi, belirlenmis olan performans
gostergeleriyle denetlenmesi ve gerekli yenilemelerin yapilmasi

Proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler, hazirlanan dokiimanlar ve medyada yer alan haberler incelendiginde projenin,
kentte akilli kent kavramini konusunda farkindalik yaratmak, kentteki farkli aktorler arasinda is birligini gerg¢eklestirmek ve
kentin akilli kent olma siirecini daha saglikli bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in biitlinciil bir planlama anlayisini ortaya koymak
konularinda katki yapmayr amagladigi sdylenebilir. Projenin 2019 yilinda Sign of the City Awards édiillerinde “En lyi
Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi” 6diiliinii almig olmasi da, projenin kente olan katkisin1 géstermektedir (Canakkale
Aynali Pazar, "Aklim Fikrim Canakkale", 2019).
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5.2. Canakkale Belediyesi Tarafindan Gergeklestirilen Uygulamalar

Canakkale Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani’nin sunus bdoliimiinde, planin Canakkale kentini gelecegin akilli
kentlerine hazirlayacag:i belirtilmistir (Canakkale Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: 9). Planda, belediyenin temel
degerlerinden biri ise “Teknolojik gelismelere ve degisimlere aciktir” seklinde ifade edilmistir. Bu kapsamda belediyenin
giincel teknolojik geligmeleri takip ederek sunulan hizmet kalitesini arttirmayr amagladigi soylenebilir (Canakkale
Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani: 57). Kavramin biitiinciil bir agidan ele alindigi yil ise 2017°dir. 2017 yili faaliyet
raporunda yer alan “E-devlet, e-belediye, takbis, kep vb. gibi kullamilan hizmetler de sistemimize entegre edilerek
hizmetlerin kusursuz verilmesi ve biitiinlesik ag yapisi icerisinde vatandasimizin ve diger kamu kurum ve kuruluglaria
diizenlenen protokol sayesinde ihtiya¢ duyulan giincel bilgilere anlik ulasiminin saglanmasi. CBS sayesinde sehir
sayisallagtirilarak daha hizli erisim, raporlama ve birimlerin ortak noktada bulusturulup, akilli sehir olma yolunda
adumlar atilmigtir” (Canakkale Belediyesi, Canakkale Belediyesi 2017 Faaliyet Raporu: 21) ifadesi bunu destekler
niteliktedir. Canakkale Belediyesi tarafindan kentte gergeklestirilen akilli uygulamalar su sekilde siralanabilir;

a) Akilli Durak: Duraklarin iizerine yerlestirilen giines enerjisi panelleri ile kendi elektrigini iireten, otobiislerin hat
numaralarim1 ve kalan durak sayisin1 gosteren, engelli vatandaglarin da yararlanabilmesi ic¢in sesli olarak
bilgilendirme yapan sistemdir. Kentte toplam 54 akilli durak bulunmaktadir (Canakkale Belediyesi, Canakkale
Belediyesi Akilli Uygulamalar: 5).

b) Akilli Trafik Uygulamalari: Akilli kavsak ve sinyalizasyon sistemi (Canakkale Belediyesi, Canakkale Belediyesi
2016 Faaliyet Raporu: 107)

c) Akilli Vezne: Kentin 1 noktasina yerlestirilen sistemle 7/24 su sayaclarina kontor yiikleme, belediye vergi borcu
o0deme ve taksitli 6demeler gerceklestirilmektedir (Canakkale Belediyesi, Canakkale Belediyesi Akilli Uygulamalar:
3).

d) Canakkale Belediyesi Akilli Bisiklet Kiralama (CABIS): 14 istasyon, 120 park yeri, 2 mobil istasyon, 4 al birak
istasyon, 92 tekli ve 2 ikili bisiklet ile 14.366 iiyeye sahip bir sistemdir (Canakkale Belediyesi, Canakkale
Belediyesi 2019 Faaliyet Raporu: 124).

e) Canakkale Belediyesi Cagr1 Merkezi: T-Belediye (Telefon Belediyeciligi) sistemi, Whatsapp Destek Hatti
(Canakkale Belediyesi, Cagri Merkezi, 2021)

f) Canakkale Belediyesi Yesil Yerel Yonetim ve Kiiltiir Merkezi Binas1 (Canakkale Belediyesi, Canakkale Belediyesi
2012 Faaliyet Raporu: 68)

g) Canakkale Belediyesi Ileri Biyolojik Atik Su Aritma Tesisi: Solar Camur Kurutma Sistemi ve Giines Enerjisi
Santrali (Canakkale Belediyesi, Canakkale Belediyesi Akilli Uygulamalar: 11-12)

h) Canakkale Kent Kart: Temassiz Akilli Kartlarla Elektronik Ucret Toplama, Ara¢ Takip, Akilli Durak Yolcu
Bilgilendirme, Mobil Yolcu Bilgilendirme Sistemi ve Arag I¢i Kamera Sistemini icermektedir.

i) E-Belediye Hizmetleri: Bilgi edinme, istek ve sikayet bildirimi, evrak takip, bor¢ sorgulama, tahakkuk, tahsilat vb.
islemler (Canakkale Belediyesi, e-Belediye Uygulamasi, 2021)

j) E-Miize (Canakkale -Tarragona Gelecegin Akilli Sehirleri igin Ortaklik Projesi, Kaynaklar, 2021)

k) Kablosuz Ag Noktalari: Kentte 2 noktada kablosuz ag erisimi saglanmaktadir (Canakkale -Tarragona Gelecegin
Akilli Sehirleri igin Ortaklik Projesi, Kaynaklar, 2021).

[) Kent Bilgi Sistemi: 360 Kent Rehberi (Canakkale Belediyesi, 360 Kent Rehberi, 2021)

m) Mavi Kart Otomasyon Sistemi: Motorlu deniz tasitlarina ait atiklarin dijital olarak takip edilmesi (Canakkale -
Tarragona Gelecegin Akilli Sehirleri i¢in Ortaklik Projesi, Kaynaklar, 2021)

n) Mezarlik Bilgi Sistemi: Defin bilgileri, 6liim nedeni, mezar tapu durumu, ada ve parsel bilgileri, bos/dolu mezar
yerleri bilgileri ve sanal ortamda dua okuma gibi hizmetler verilmektedir (Canakkale Belediyesi, Canakkale
Belediyesi Akilli Uygulamalar: 4).

5.3. Kent Eslestirme (Town Twinning) Hibe Programn Kapsaminda “Gelecegin Akilli Sehirleri i¢in Ortakhk
Projesi”

Canakkale Belediyesinin Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda koordinatér faydalanict
olarak, Ispanya Tarragona Belediyesi, Tarragona Akilli Sehir Platformu ve Tiirkiye Bilisim Vakfi ile ortaklasa yiiriittiigii
Gelecegin Akilli Sehirleri Igin Ortaklik Projesi, Ocak 2019 - Ocak 2020 tarihleri arasinda, 144.188,92 Euro biitceyle,
Canakkale ve Tarragona kentlerinde gerceklestirilmistir (T.C. Digisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlhigi Yerelde AB,
2021).

Canakkale Belediyesi’nin projeden ana beklentisi, akilli kent olma siirecinde kentte yasanan sorunlara yerel ¢coziimler
iretebilmek, ¢evre, ulasim ve kurumsal kapasitenin gelismesine katki saglamaktir (Canakkale Belediyesi, “Akilli Sehirlerin
Gelecegi Igin Ortaklik” Projesi, 2021). Projenin hedefleri ise (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanhigi Yerelde
AB, 2021);

a) “Akilli sehir ortakligr ¢ergevesinde iki belediye arasinda igbirligini gelistirmek,
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b) Gerekli beceriler kazandirmak ve ag yapilar1 olusturmak suretiyle her iki sehrin ileri diizey akilli sehir dontisiimi
seviyelerine ulagmalari i¢in uzun vadeli igbirligi yapmak”™ olarak belirtilmistir.

Proje kapsaminda, 12 Mart 2019 tarihinde Canakkale’de, Ispanya ve Tiirkiye’den paydaslarin katildigi bir agilis
toplantis1 diizenlenmis, Briiksel’e proje ortaklarimin katildigi bir calisma ziyareti yapilarak akilli kent calismalarinda
kullanilacak Strateji Belgesi hazirlanmig, Tarragona kentinde, gerceklestirilmesi planlanan akilli kent uygulamalarina
yonelik bir ¢alistay yapilmig ve son olarak 9 Ocak 2020°de Canakkale’de proje sonuglarmin kamuoyuna agiklandigi
kapanis toplantist organize edilmistir (Canakkale -Tarragona Gelecegin Akilli Sehirleri igin Ortaklik Projesi, Faaliyetler,
2021).

6. SONUC

Kentlerde giinimiizde yasanan ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlari ¢ézmek igin gelistirilen ¢éziim Onerilerinden
biri olan akilli kent yaklagimi, temel olarak teknolojinin kentsel hizmetlerde kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. Ancak
kavrami sadece teknolojiyle es tutmak ya da akilli kent unsurlarindan sadece bir/birkaci 6zelinde ¢alisma yapmak, sinirli ve
s1g bir yaklasimi beraberinde getirmektedir.

Son donemde diinya {ilkeleri de akilli kent kullanimina 6nem vermektedir. Akilli kent uygulamalarinin bu agidan en
onemli drnekleri Avrupa Birligi iilkelerinde yer almaktadir. Bulundugu kentin sosyo ekonomik ve kiiltiirel 6zelligine gore
akilli kentlerin uygulanma sekilleri Avrupa iilkeleri agisindan farklilik gostermektedir. Ama genel ortak Ozelligine
bakildiginda akilli kentlerin Avrupa da yasam kalitesini arttirip, vatandaglarin hayat sartlarini kolaylagtirmak gibi bir hedefi
oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica iklim degisikligi ve enerji tasarrufu agisindan da akilli kent uygulamalar1 Avrupa
kentlerinde 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de ise gegmisten giiniimiize akilli kent uygulamalari {izerine yapilan arastirmalar,
konunun genellikle tek diizeyde kaldigi ancak faaliyetler igin planlama, strateji belirleme, faaliyetlerin tespiti, uygulama ve
denetim olmak tiizere c¢agdas yonetim yaklagiminin adimlari izlenerek yapilacak calismalarin daha basarili olmasi
beklenebilir. Ayrica akilli kent uygulamalarinin her agamasinda kentteki tiim paydaslarin katilimiyla karar alinmasi ve
faaliyetlerin uygulamaya gecirilmesi 6nemli bir unsur olarak ifade edilebilir.

Canakkale ilinde akilli kent olma yolundaki girisimler daha ¢ok yerel yonetimler {izerinden gerg¢eklesmektedir. Belediye
tarafindan kentsel hizmet sunumu icin gergeklestirilen faaliyetler ve yine belediyenin Avrupa Birligi Kent Eslestirme
(Town Twinning) Hibe Programi’ndan yararlanarak gergeklestirdigi proje bu ifadeyi dogrulamaktadir. Ancak kenti diger
kentlerden ayiran 6nemli bir nokta, kentteki akilli kent kavramina ve uygulamalarina yonelik farklindaligi ve isbirligi
kiiltiriinii yitkkselmek i¢in kamu — 6zel — sivil birlikteligiyle hayata gegirilmis olan “Aklim Fikrim Canakkale” projesidir.
Bu projeyle birlikte akilli kentlesme siirecinin sadece teknolojik yOniiniin olmadigi, bunun yaninda akilli kent
uygulamalarinin kentteki tim paydaslarin katilimiyla beraber ¢esitlendirilmesinin ve planlanmasinin gerekliliginin 6nemli
bir 6rnegi verilmistir. Hem Canakkale kenti hem de akilli kent uygulamalarini hayata gecirmek isteyen kentler i¢in oneriler
su sekilde siralanabilir;

a) Akill kent uygulamalarinin basarih sekilde uygulanabilmesi igin gerekli olan teknolojik altyapiya yatirim yapmak.

b) Akilli kent uygulamalarin1 gelistirebilecek ve sistemde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlara miidahale edebilecek

donanimda personel istihdam etmek ya da hizmet satin almak.

c) Akill kent uygulamalarina yatirim yapabilmek i¢in gerekli olan mali kaynaklara sahip olmak.

d) “Aklim Fikrim Canakkale” projesine benzer, kentteki tiim paydaslarin katilimiyla gergeklestirilecek projeler

geligtirmek.

e) Akilli kent uygulamalarina y6nelik olarak hem yoneticiler hem de vatandaglar diizeyinde yiiksek farkindaliga sahip

olmak.

f) Akilli kent olmanin siirekli bir gelisimi gerektirdigini kabul ederek siirdiiriilebilirligi saglamak.

g) Akill kent unsurlarinin gesitliligini saglamak.

h) Akilli kent uygulamalarini kullanacak bireylere gerekli egitimleri vermek.
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Giingordii

DORDUNCU BOLUM

Milli Miicadele’nin Canakkale’deki Yansimalari: Cerkeslerin Rolii Uzerine
Bir Degerlendirme

Tahir Aml GUNGORDU*?

1.GIRIS

Milli Miicadele donemi, 6zellikle Anadolu’nun batisinda yer alan sehirlerde 6nemli etkiler yaratmis, Istanbul ve Ankara
Hiikimetleri arasindaki ayrilik Yunanistan’in Anadolu’yu isgal girisimiyle de birlesince siyasal durum olduk¢a karmasik
bir goriintliye biirlinmiistiir. Marmara’nin giineyinde yer alan Canakkale, Balikesir ve Bursa gibi sehirler, bu karmasikligin
en net sekilde tespit edilebildigi alanlar olarak éne ¢ikmislardir. Zira bu ii¢ sehir Istanbul’a cografi olarak yaklnhklarlz,
asker - sivil aydmlarin yogunlugu -bu aydinlar da dogal olarak kendi iclerinde Istanbul ve Ankara Hiikiimetine yakinlik
konusunda ayrismaktadir- ve Yunan ordularinin isgal gilizergahlari {izerinde yer almalar1 nedeniyle, biiyiik bir propaganda
savasinin da ortasinda kalmustir.

Canakkale ve ozellikle Biga ilcesi Milli Miicadele siirecinin en sert ¢arpigmalarina sahit olan bolgelerin basinda
gelmektedir. Mustafa Kemal Pasa, Sivas Kongresi sonrasi Biga’ya bir an 6nce teskilatlanilmasi geregine dair bir emir
gondermis, bu yazi kapsaminda kaymakam ve miiftii harekete gegmis ancak bolgenin kimi ileri gelenleri ve Kara Hasan®
gibi geteciler ‘Mustafa Kemal ile carpismaya geleceklerini’ bildirmislerdir®. Bu olumsuz kosullara ragmen, Képriilii Hamdi
Bey® gibi asker ve sivil ileri gelenler ise, Fransizlarin elindeki Akbas Cephaneligi’ni basmus ve ele gegirdigi silahlari
Anadolu’ya iletmistir (Atay, 2010: 275). Hamdi Bey silahlarin bir kismini da Yenice’ye iletmis®, bu silahlarn da
yardimiyla Biga’da Milli Miicadele yanlisi bir hareket meydana getirmeye ¢aligmustir (Hiilagii, 1998: 56). Dolayisiyla,
Anadolu’nun her bir kdsesine yayilmis olan karisiklik hali Biga’da da kendisini gdstermis, bolge halki Istanbul Hiikiimeti
ve Ankara HiikGimeti yanlilar1 arasinda boliinerek yasamini siirdiirmek zorunda kalmistir.

Ari, Biga ve Balikesir’in de icerisinde bulundugu bolgelerdeki Milli Miicadele karsiti isyanlarm dogrudan Istanbul
Hiikiimetince desteklendigini belirtmekte, 6zellikle Anzavur’un giristigi ayaklanmalarin ulusal direnise biiylik zararlar
verdigini ifade etmektedir (Ar1, 2011: 314). Giiven ise, 6zellikle Biga’nin sahip oldugu cografi konum nedeniyle Istanbul
ve Canakkale’deki Ingiliz kuvvetlerinin baskisina kesintisiz bir sekilde acik olmasinin, bu bdlgede Milli Miicadele’yi
orgiitlemek i¢in kimsenin inisiyatif alamadigi bir hareketsizlik halini beraberinde getirdigini iddia etmektedir (Giiven,
1965: 27).

Yalman, Milli Miicadele déneminde Cerkeslerin de icerisinde bulundugu bir kisim Miisliman aziligin Birinci Diinya
Savast siirecinde uygulanan Tiirk milliyetciligine dayali politikalardan olumsuz sekilde etkilenerek Ankara Hitkiimetinin
faaliyetlerine siipheyle yaklastigini iddia etmektedir (Yalman, 2018: 318). Sener ise, Cerkeslerin Tiirk milliyetciligine dair
politikalardan dogan huzursuzlugunu II. Mesruiyet donemine kadar geri gotiirmektedir (Sener, 2000a: 24). Milli Miicadele
doneminin Balikesir bolgesindeki komutanlarindan Rahmi (Apak) Bey’e gore de, Cerkesler ile Milli Miicadele arasindaki
uyumsuzluk, Milli Miicadele’nin ittihatct bir eylem olarak algilanmasi ve Cerkes elitlerinin Osmanli Hanedam ile
kurduklar1 6zgiin iliski nedeniyle II. Mesrutiyet’in ilanindan o giine kadar ittihat ve Terakki’ye karsit bir pozisyon edinmesi

Ars. Gér. Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, tahir.gungordu@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0002-8130-3075.

2 Birlik, $zellikle Bursa’nin adeta bir Istanbul ilcesi hiiviyetinde oldugunun altin1 ¢izmektedir (Birlik, 2020: 1063).

3igdemir, Kara Hasan’in bir ceteci olmakla birlikte, Milli Miicadele taraftari oldugunu ve Anzavur’a karst miicadele ettigini
belirtmektedir (Igdemir, 1989: 72).

“Gitven de Atay’in aksine, bu ciimlenin ashnin carpisarak Mustafa Kemal Pasa’ya kadar carpisa carpisa gitmek baglaminda aslinda
Ankara Hiikiimeti’ne bir destek mesaj1 icerdigini iddia etmektedir (Giiven, 1965: 29).

*Dénemin Edremit Kaymakami olan Képriilii Hamdi Bey, Anzavur Ahmet’le girdigi miicadele sonrasi yakalanarak iskenceye ugramis ve
bu siirecte hayatin1 kaybetmistir. Hamdi Bey’in, adin1 tasiyan Biga’nin Hamdibey Mahallesi’nde 2012 yilinda yaptirilan ve bu yazinin
kaleme alindi1g1 dénemde de (Eyliil 2022) varligini siirdiiren bir heykeli bulunmaktadir.

®Anzavur Ahmet, ikinci isyani sirasinda Yenice’yi ele gegirmis, ancak miifrezenin komutan1 Dramali Riza silahlarin bulundugu depoyu
dinamitle yok ettiginden, bu cephanelikten faydalanmasi miimkiin olmamustir (Esengin, 1998: 86). Dramali Riza daha sonra bu silahlari
kurtaramamis olmanim verdigi pismanlik hissinin de etkisiyle Istanbul’a gecmis ve Damat Ferit Pasa’ya karsi suikast girisiminde
bulunmustur. Basarisiz olan ve yakalanan Dramali Riza idam edilmistir (Iigdemir, 1989: 73).

40



Milli Miicadele’nin Canakkale’deki Yansimalari: Cerkeslerin Rolii Uzerine Bir Degerlendirme

ile alakalidir (Apak, 1990: 134). Kelesyilmaz ise, bdlgenin demografik yapisi kadar Istanbul Hiik{imetinin yaymakta
oldugu Milli Miicadele karsit1 yogun ve yaygin kara propagandanin da etkisini vurgulamaktadir (Kelesyilmaz, 1999: 870).
Birlik, donemin Bursa Valisi Nemrut Mustafa’nin da Anzavur ile iliskisinin isyana giden siirece katki yaptigim
belirtmektedir (Birlik, 2020: 1066).

11 Nisan 1920°de Istanbul Hiikiimeti Seyhiilislim araciligiyla bir fetva yaymlamis ve Milli Miicadele hareketini
yiriitillenlerin Sldiiriilmesinin bir dini gereklilik oldugunu ilan etmistir. 11 Mayis 1920°de Mustafa Kemal Pasa’nin
onderligindeki Milli Miicadele taraftarlar1 hakkinda idam fermam c¢ikartilmistir (Lewis, 2009: 339). Milli Miicadele
karsitlarin Ankara Hiikiimetine karsi ithamlar1 iki ana tema etrafinda sekillenmektedir; Ittihatcilik ve Bolseviklik.
Mustafa Kemal Pasa bu iddialari ilk agizdan reddetmistir (Tunaya, 1964: 80).

Milll Miicadele’nin ilk giinlerinde Marmara’nin giineyindeki askeri birlikler biiylik oranda Bandirma’daki kolordu
komutan1 Yusuf Izzet Pasa’ya bagh bulunmaktadir. Balikesir’deki tiimenin komutam Albay Kazim (Ozalp) Bey ve
Bursa’daki tiimenin komutan1 Albay Bekir Sami bey bu kolorduya bagli olarak faaliyet gostermektedir. Ancak Ali Fuat
(Cebesoy) Pasa’nin hatiralarinda da belirtildigi iizere Yusuf Izzet Pasa Milli Miicadele’nin baslangicinda Istanbul
HiikGimetine yakin bir pozisyon benimsemis’ ve Albay Kazim Bey de Pasa’nin emirlerine karsi ¢gikmayacagina dair bir
intiba vermistir. Albay Bekir Sami Bey ise dogrudan Milli Miicadele saflarinda yer almistir® (Cebesoy, 1953: 325). 1920
yilinda Anadolu’da toplam alt1 kolordunun bulundugu hesaba katildiginda bu kolordulardan birisinin komutan1 olan Yusuf
Izzet Pasanin Milli Miicadele’nin baslangicinda karsi cephede yer almasmin yaratmus oldugu olumsuz havanin etkisi
tahmin edilebilmektedir (Selek, 1982: 703). Daha sonra Yusuf Izzet Pasa ve Albay Kazim Bey Milli Miicadele’de énemli
roller iistlenmislerdir. Ornegin Kizim Bey, Anzavur Ahmet’in ilk isyaninda bolgeye miidahale eden kuvvetlerin
komutanligini1 yapmig ve daha sonra dagilan kuvvetlerin takibini Cerkes Ethem’e devretmistir.

Milll Miicadele’nin bir bolimii milis kuvvetlerle yiiriitilmiisken, diger boliimii ise diizenli ordu marifetiyle
stirdiirtilmiistiir. Osmanli Devleti’nin son doneminde askerleri de kapsayacak sekilde memur maaslarinin 6denememesi gibi
durumlarin sonucunda neredeyse her bolgede ceteler ortaya ¢ikmistir (Mert, 1992: 854). Bu getelerden kimi Milli Miicadele
siirecinde ¢esitli katkilar saglarken, kimi ¢eteler de bolgelerinde yarattiklari sorunlarla Ankara Hilkiimetinin giicliniin
azalmasina neden olmuslardir. Bu ¢alismada bahsi gegen Cerkes Ethem ve ¢etesi ilk gruba dahil edilebilecekken, Anzavur
Ahmet ve getesi ise ikinci grupta degerlendirilmelidir.

Cerkeslerin Milli Miicadele siirecindeki rolleri yalnizca yararl ya da zararh getecilik faaliyetleriyle de sinirli kalmamus,
birgok Cerkes, komuta kademesi de dahil olmak iizere askeri gorevler ve meclis iiyeligi gibi sivil roller Gistlenmistir. Rahmi
(Apak) Bey bu kapsamda Rauf Orbay’mn bir Cerkes olarak Milli Miicadele’ye olan katkilarini 6zellikle dile getirmektedir
(Apak, 1990: 155). Sener de, Ali Fuat Pasa’y1 Milli Miicadele yanlis1 Cerkesler arasinda saymaktadir (Sener, 2000a: 22).
Berzeg, Rauf Orbay, Yenibahgeli Siikrii, Esref Kusgubasi, Bekir Sami Kunduh®, Cemil Cahit Toydemir, ismail Canbulat,
Deli Halit Pasa ve Recep Peker gibi isimleri Milli Miicadele yanlis1 Cerkesler arasinda listelemektedir (Berzeg, 1990: 5).

2. CERKESLERIN TURKIYE’YE GOCLERI

Tirkiye’de Cerkes olarak adlandirilan topluluklardan bahsetmeden 6nce, Cecen ve Dagistanlilarin bu gergeve igerisinde
yer almadigini vurgulamak faydal olmaktadir™. Cerkes olarak adlandirilan topluluklar biiyiik oranda Adigeler', Abhazlar,
Kabardeyler ve Osetlerden olugmakta, ancak kimi zaman Kafkasyali halklardan bazilar1 kendilerini Cerkes olarak niteleme
egilimi gostererek tanim kiimesini genisletirken, kimi zaman da Abhazlar ya da Osetler arasindan Cerkes olmadiklarina
dair beyanlar ortaya ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla Cerkes kavramu bir topluluk igin kullanmak istenildiginde cesitli zorluklar
ve karigikliklarin ortaya ¢ikmasi olast goziikkmektedir.

Cerkeslerin Anadolu’ya ilk gocleri 1787 ve 1828 yillarindaki Osmanli-Rus savaslarina kadar geriye gitmektedir. Bu go¢
dalgasini 1850’lerde ortaya ¢ikan ve 1917 Ekim Devrimi’ne kadar siiren dalgalar takip etmistir. 1860°lardaki go¢ dalgasi,
bir siirgiin niteligini haizdir ve bir milyondan fazla Cerkes’in bu siirecte Anadolu’ya geldigi tahmin edilmektedir (Kaya,
2015: 141). Ozellikle 1864°deki gog, Kafkas Halklar ile Rus kuvvetlerinin arasinda yasanan savaslarin sonucunda Rus

"Yusuf izzet Pasa, bu tavirlar1 nedeniyle Mustafa Kemal Pasa tarafindan Ankara’ya cagirilmis ve davete icabet etmemesi durumunda
tutuklanmasina dair bir emir yaymlanmstir (Cebesoy, 1953: 348).

®Bekir Sami Bey, Sivas Kongresi sonrasi bélgedeki Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin kurulmasinda da biiyiik sorumluluk almugtir.

®Bekir Sami Bey, Cerkes Ethem’in Milli Miicadele yanlis1 olmasina giden siiregte Rauf Orbay ile birlikte en ¢ok ismi gegen kisilerden
birisidir (Berzeg, 1990: 38).

Ok aya, Cegenlerin ve Dagistanlilarin Safii, Cerkes olarak adlandirilan topluluklarin ise Hanefi mezhebinden olmasi nedeniyle farkli
kategoriler olarak degerlendirilmeleri gerektigini vurgulamaktadir (Kaya, 2015: 139).

1 Cesitli kaynaklarda Adige’ sézciigiiniin Cerkesce ‘Karadenizli’ anlanum karsiladigi belirtilmektedir (Sener, 2000a: 19).
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Imparatorlugu’nun Kafkaslar1 isgal etmesi baglaminda ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasinda Carlik Rusya ile Osmanli
Imparatorlugu arasindaki anlasma kapsaminda birgok Cerkes Anadolu’ya gog etmistir (Aksoy, 2018: 63). Carlik Rusya’nin
Kafkaslar1 biitiiniiyle isgal etmesi gerektigine dair olan algisi Osmanli-Carlik Rusya arasindaki 1853-1855 Kirim
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmus, zira Carlik savas siirecinde buradaki Miisliiman topluluklar1 hesaba katarak Kafkasya’da
bir ek kuvvet bulundurmak zorunda kalmistir. Carlik, Kafkasya’nin isgali sayesinde, Rus Imparatorlugu’nun biinyesindeki
ya da imparatorluk smirlar1 disindaki herhangi bir Miisliiman topluluga savas ilan ettiginde bu bolgede Snlem alma
zorunlulugundan kurtulmak istemistir (Habicoglu, 1993: 50).

Cerkeslerin Anadolu’ya gocii Osmanl imparatorlugu’nun demografik yapisinda énemli degisikliklere neden olmustur.
Gogler sonrasinda, Miisliiman niifusun gayrimiislimlere karsi belirgin bir ¢ogunluk elde etmesi Sultan II. Abdiilhamit’in
Islam birligini hedefleyen ideolojik hamlelerine de uygun bir zemin hazirlamistir (Akyiiz, 2008: 38). Cilasun da
Cerkeslerin Ege ve dolayisiyla Giiney Marmara ¢izgisindeki iskanlarini dogrudan gayrimiislim azinligin bulundugu yerlerin
Miisliiman agirlikli bir hale getirilmesi ¢abasi baglaminda yorumlamaktadir (Cilasun, 2006: 21).

Kaya, Osmanli Imparatorlugu yéneticilerinin goziinde Cerkeslerin kendi topraklarinda yerlestirilmesinin yalnizca
Anadolu’daki dinsel yapinin tahkimi baglaminda ele alinmadigini, ayn1 zamanda isyan etmesi muhtemel topluluklara kars1
bir denge unsuru olmak gibi politik amaglarin da hesaba katildigin1 ve bu baglamda iskan faaliyetlerinin planlandigini iddia
etmektedir (Kaya, 2015: 141). Ornegin, Bulgar bagimsizlik hareketi basladiginda Osmanli’nin ilk &nlemlerinden birisi
bolgedeki Cerkeslerin diizensiz birlikler seklinde silahlandirilmast olmustur (McCarthy, 2014: 62). Balkanlar’daki bu
Cerkesler de 1878 Berlin Anlasmas1 kapsaminda Anadolu’ya ve ona ek olarak Liibnan, Urdiin ve Suriye gibi Orta Dogu
iilkelerine go¢ etmek zorunda kalmuslardir (Orat & Arslan, 2014: 387). Ayrica bu siirecte Osmanl imparatorlugu’nun sinir
bolgelerinde Cerkes birlikleri kullanmasi da yasaklanmistir (Kushabiyev ve digerleri, 2012: 10). Habigoglu da Cerkeslerin
olast bir Rus saldirisina kars1 geleneksel bir miittefik olarak Tuna Nehri’nin giineyine yerlestirildigini iddia etmektedir
(Habigoglu, 1993: 104).

Cerkeslerin iskanindaki bir diger 6ne ¢ikan husus ise, genellikle yerlestirildikleri bolgelerdeki tarim tekniklerine kiyasla
daha verimli yollarla {iretim yapabilme becerileri olarak vurgulanmaktadir (Kushabiyev ve digerleri, 2012: 7). Dolayisiyla
Cerkeslerin iskanit baglaminda dinsel, demografik, askeri, politik ve ekonomik g¢esitli nedenlerin ayni anda etkin
olabildigini 6ne siirmek miimkiin goéziikkmektedir. Ancak tiretim ve askerlik gibi konulardaki katkilarinin yan1 sira 1864°ten
sonra Cerkesler ile go¢ etmis olduklar1 bolgelerdeki yerlesik Osmanli Imparatorlugu tebaasi arasinda arazi anlagmazliklar:
ve kiiltiirel farklilhklar*? sorun yaratmaya baglamistir (Habigoglu, 1993: 122).

Canakkale’ye yerlesmis olan Cerkesler biiyiik oranda 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sonrasinda bdlgeye
go¢ etmislerdir (Kaya, 2015: 142). 1878 gibi -gdg ile yilizlesme baglaminda- erken bir tarihte de Biga ¢evresinde iskdna
elverigli arazi bulunmadigi ve bu nedenle bdlgeye daha fazla go¢men sevk edilmemesi gerektigi Saray’a bildirilmistir
(Habigoglu, 1993: 154). Giliney Marmara hattina yerlesen bu Cerkesler i¢in bir diger durak da Suriye olmus, 2011 yilinda
baslayan Suriye i¢ Savasi sonrasi bu Cerkes topluluklarindan da Tiirkiye’ye ve Biga’ya gocler gergeklesmistir®.

3. MiLLi MUCADELE SURECINDE CERKESLERIN CANAKKALE’DEKI FAALIYETLERIi

10 Eylil 1919’da Biga’da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti kurulmustur. Bu Cemiyet, ancak Balikesir’deki merkez
iizerinden Ankara HiikGimeti ile temas kurabilmistir. Kurulusu sirasinda Mustafa Kemal Pasa’nin ve Miralay Kazim
(Ozalp) Bey’in emirlerini bizzat bolge miiftiisii okumustur (Ozkaya, 1981: 25). Giiven, bu metnin kaymakam yerine miiftii
Ahmet Erdem Bey tarafindan okunmus olmasimin dahi bolgedeki iist diizey memurlar iizerinde nasil bir baski oldugunu
gostermesi bakimindan Snem arz ettigini diisiinmektedir. Zira normal sartlarda bu metnin idari kadrodaki bir memur
tarafindan okunmasi daha olas1 géziikmektedir (Giiven, 1965: 28).

Canakkale’de ikdmet eden Cerkesler ile Tiirkler arasinda bir ihtilaf dogma ihtimaline karsi donemin gazetelerinde
ayrismanin daha ortaya ¢ikmadan Oniine gegilmesi gerektigine dair yazilar kaleme alinmistir. Ornegin, izmir’e Dogru
gazetesi 10 Ocak 1920 tarihli sayisinda ‘Mislimanlik’ ve ‘kardeslik’ vurgular1 tagiyan ‘Tiirk-Cerkes Kardesligi’ isimli bir
yaziy1 yaymmlamistir (Kelesyilmaz, 1999: 875). Milli Miicadele doneminde azimsanamayacak sayida Ankara Hiiklimeti

2Habigoglu, Kafkasya gocmenlerinin ozellikle birbirlerine yakin yerlerde iskdn edilmemesine 6zen gdsterilmesini, bu topluluklardaki
kolelik kurumunun varligina dayandirmaktadir. Bu kapsamda ‘koleler ile efendilerinin’ 6zellikle birbirlerine uzak yerlerde iskan edilmesi
icin ¢aba gosterildigini iddia etmektedir (Habigoglu, 1993: 171).

BKonu ile ilgili bir haberde 1 Haziran 2013 tarihinde Biga’da ikamet etmekte olan Suriyeli Cerkeslerin sayisinmn elli dorde ulastig:
belirtilmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz: https://jinepsgazetesi.com/2013/06/ogrencilerden-suriye-cerkeslerine-destek/ (Son Erisim Tarihi:
09.10.2022)
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yanlis1 Cerkes er ve subay bulundugu gibi, Istanbul Hiikiimetinden yana tavir sergileyen bircok Cerkes de kolayca tespit
edilebilmektedir. Cerkesler, Milli Miicadele doneminde Birinci Meclis ve Cumhuriyet icin yiiksek bir risk faktorii olarak
goriilmiis ancak cumhuriyetin ilan1 sonrast Cerkeslerin Tirk ulusal kiiltiiriine entegrasyonlart da bir o kadar kolay
gerceklesmistir (Aksoy, 2018: 68).

Canakkale’deki Milli Miicadele donemi siireci mercek altina alindiginda, bahsedilmesi gereken ilk konu Anzavur
Ayaklanmalar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Daha sonra ise, bu ayaklanmanin bastirilmasinda emegi gecen Cerkes Ethem ve
onun cesitli yiikselis ve inisleri bir arada barindiran ilging yasam Oykiisii dile getirilmesi gereken konular arasinda yer
almaktadir. Canakkale ve gevresindeki Milll Miicadele donemi olaylar1 dogal olarak komsu yerlesimleri olan Bandirma,
Gonen ve Balikesir’de yasananlari da hem etkilemis hem de o bolgelerde yasananlardan etkilenmigtir. Bu kapsamda
Canakkale, Biga ve Yenice c¢evresinde gergeklesen olaylara ek olarak, komsu boélgelerdeki kisi ve olaylar da baglam
dahilinde degerlendirilmistir.

3.1. Anzavur Ayaklanmalari

Biga’da ikdmet eden Cerkeslerden biri olan Anzavur Ahmet, daha 6nce Cakircali Mehmet Efe'*nin yaninda bulunarak

savas tecriibesi kazanmug™, bu faaliyetleri sayesinde -Abadan’a gore Saray’da etkili olan Cerkeslerin de girisimleriyle-
once jandarma yiizbasi olarak Kiitahya’ya atanmus olsa da, ilerleyen siirecte bu bdlgedeki gorevi siirdiirememistir™®
(Abadan, 1972: 132). Ayrica Anzavur Ahmet bir dénem Izmit mutasarrifhigini da yiiriitmiistiir (Ozkaya, 1981: 25). Mert’e
gore, Anzavur Ahmet’in jandarma yiizbasi olmasinda Saray’da etki eden Cerkesler arasinda, Sultan II. Abdiilhamit’in
cariyelerinden biri olan Anzavur’un kiz kardesinin de ismi ge¢cmektedir (Mert, 1992: 847). Anzavur Ahmet, Sultan
Vahdettin ve Sadrazam Damat Ferit Pasa tarafindan Ankara Hiikimetine karsi bir koz olarak kullanilabilme ihtimali
dahilinde ‘pasalik’ sifatina da layik goriilmiistiir (Gologlu, 2014: 151). Giiven, Anzavur’a pagalik unvani verilmesini Saray
ile arasindaki cariye iligkisi baglaminda ac¢iklama egilimi gostermektedir (Giiven, 1965: 42).

Boray, Anzavur’un Ankara Hiiklimetine karsi ayaklanma kapsaminda gorevlendirilmesinde Ali Kemal’in etkisinin
oldugunu vurgulamaktadir (Boray, 2011: 291). Hiilagii ise, Ingiltere’nin Anadolu ve Rumeli’deki Kuva-y1 Milliyecilerin
birlesmesine engel olmak istemesini nedenler arasinda saymaktadir (Hiilagii, 1998: 52). Yilmaz da, izmir’in isgali
nedeniyle ortaya g¢ikan ulusal direnis havasinin bastirilmasi amaciyla Anzavur Ahmet’in harekete gecirildigini iddia
etmektedir (Yilmaz, 2020: 1007). Esengin, Anzavur’un faaliyetlerinin kendi kisisel hirslart baglaminda da
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir (Esengin, 1998: 81). Ozkaya ise, Anzavur Ahmet’in Biga’da harekete
gecmesinin tesadiif olmadigini, zira Canakkale’nin iki ayr1 yakasinda bulunan Ingiliz ve Fransiz depolarmin bu sekilde
giivence alinmaya calisildigmin altimi ¢izmektedir (Ozkaya, 1981: 26).

Anzavur Ahmet’in Ankara Hiikimetine kars1 tezleri Sultan ve Halife’ye isyan, Mustafa Kemal Pasa’nin askerlikten azli
ve bu nedenle Istanbul’dan kagmis olmasi gibi konular etrafinda sekillenmektedir. Pasa, Milli Miicadele kapsamindaki
hareketleri nedeniyle zaten biiyiik bir kismi isgal altinda olan Anadolu’nun biitiiniiyle itilaf Devletleri’nin eline gegmesine
neden olmakla suclanmistir (Giiven, 1965: 43). Isyanlara olan katilim gdz &niinde bulunduruldugunda, bélgede bu
propagandanin basarisiz oldugunu séylemek zor goziikmektedir.

Milli Miicadele doneminde Anzavur, Kuva-yi Milliye’'ye karsi Istanbul Hiik@imetince olusturulan ‘Kuva-yi
Muhammediye’"’ isimli birliklerin komutan1 olarak Biga cevresinde gorevlendirilmistir. Bu gorevlendirme Sivas
Kongresi’nin toplanmasi nedeniyle olusan Milli Miicadele yanlis1 havamn dagitilmasi baglaminda anlam kazanmaktadir®.
Zira bu Kongre sonrasi Istanbul Hiikiimetinin, Itilaf Devletleri’nin -ve Yunanistan’in- dayattig1 herhangi bir ‘olumsuz’
siyasal karar1 kabul etmesi durumunda, Heyet-i Temsiliye’nin iilkenin bagimsizlik ve biitiinligiinii koruma gorevlerini
istlenecegi kararlagtirilmigtir (Mango, 2015: 308). Dolayisiyla Sivas Kongresi ikili bir hiikkimet yapisinin ortaya
¢ikabilecegini ima ettiginden, Saray tarafindan dogrudan egemenlik kavramu {izerinde bir miicadele olarak algilanmistir.
Mert ise, Anzavur’un Giiney Marmara’da teskildtlanmasimin Ingiltere’nin Bogazlar’daki giiciiniin devam etmesine dair
arzusuyla iliskilendirilmesi gerektigini iddia etmektedir (Mert, 1992: 858).

YUnlii “izmir’in Kavaklari’ tiirkiisiiniin ithaf edildigi Milli Miicadele taraftart milis kuvvet lideri.

BMert ise, aksi bir goriis 6ne siirmekte ve Cakircali Mehmet Efe’nin ldiiriilmesiyle sonuglanan siiregte Anzavur'un dogrudan bu girigim
i¢in gorevlendirilmis oldugunu iddia etmektedir (Mert, 1992: 848).

6 Ancak biitiiniiyle askerlik mesleginin disina da ¢ikarilmamis ve binbasiliktan emekli olmustur (Hiilagii, 1998: 49).

YK imi kaynaklarda “Kuva-y1 Ahmediye” olarak da gegebilmektedir.

8Balikesir ve Sivas Kongreleri’nin toplanmasim engelleyememesi nedeniyle Damat Ferit Pasa prestij kaybetmistir (Mert, 1992: 860).
Sivas Kongresi sonrast Heyet-i Temsiliye (daha sonra Ankara Hiikimeti olarak anilmistir) istanbul’la tiim iliskisini kesme karar1 alms
ve gorevde olan Damat Ferit kabinesini istifa etmek zorunda birakmugtir. Bu kabinenin yerine, ilimh yapisi 6ne ¢ikan Ali Riza Pasa
kabinesi gorevi devralmustir (Kelesyilmaz, 1999: 872).
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Anzavur, bu kuvvetlerin basinda Ankara Hilkimetine kars1 ilk isyaninm1 Biga, Manyas ve Gdnen gevrelerinde elde ettigi
giicle birlikte 21 Eylil 1919’da gergeklestirmig, 2 Ekim 1919’da Susurluk’u da ele gecirmistir. Anzavur Ahmet’in
ilerleyisine karsilik vermek i¢in Yarbay Rahmi Bey gorevlendirilmis ve 4 Ekim 1919°da elindeki kuvvetle Karacabey’e
girmistir. Yarbay Rahmi Bey ve Anzavur Ahmet arasinda dogrudan bir karsilagma yasamadan Edremit Kaymakanmu
Kopriilii Hamdi Bey aracilik rolii tistlenmis ve Anzavur Ahmet, Kopriili Hamdi Bey’e aldandigini ve kendisine verilen
gorevleri yerine getirecegini belirttiginden, ‘Anzavur’un takibine gerek olmadigina’ dair Ankara’ya telgraf gonderilerek
ayaklanmanin {istesinden gelindigi diigiiniilmiistiir (Hiilagti, 1998: 51). Ancak 13 Kasim 1919°da yeterli kuvveti topladigini
diisiinen Anvazur Ahmet, Susurluk’u ele gegirmek igin harekete ge¢mistir. Durumu haber alan Albay Kazim Ozalp ve
Yarbay Rahmi Bey tarafindan sikistirilan Kuva-y1 Muhammediye kuvveti biiylik oranda dagitilmis, Anzavur’un kalan
kuvvetlerinin takibi goérevi ise Cerkes Ethem’e birakilmistir. Cerkes Ethem’in kuvvetleri 3 Aralik 1919°da takibi
tamamlayarak Ahmet Anzavur’un tim kuvvetini dagitmis ancak kendisini yakalayamamistir (Hiilagii, 1998: 55). Selek,
Kuva-y1 Milliye kuvvetlerinin bu isyam destek almadan bastiramamasini, Yusuf Izzet Pasa’nin kararsizligi, Bursa ve
Balikesir’den sevk edilen birliklerin yetersizligi, Kuva-y1 Milliye’ye karsi uygulanan yogun karsi propaganda, ikmal -
cephane eksikligi ve ki mevsimi gibi faktorler baglaminda agiklamaya caligmaktadir (Selek, 1982: 750).

Anzavur Ahmet, 1920 yilinin subat ayinda ikinci kez isyan girisiminde bulunmus, Gavur imam ve Cerkes Sah Ismail
isimli bagka ayaklanmacilarin da yardimlariyla tekrar Biga’y: iis edinmis, bu isyan siirecinde Gonen, Manyas, Ulubat,
Susurluk, Bandirma ve Karacabey’i ele ge¢irmistir. Bu isyanin baglamasiyla Biga’dan Yenice’ye ¢ekilen Hamdi Bey, daha
sonra Biga’daki cephaneligi korumak igin harekete gegmis, Kaz Daglar yakinlarinda® dinlendigi bir sirada koyliiler
tarafindan yakalanmig (Esengin, 1998: 85) ve kisa siire sonra koyliilerin iskencesi sonucunda hayatini1 kaybetmistir (Selek,
1982: 748). Hamdi Bey’in koyliilerle arasindaki sorun, gérevde oldugu siire igerisinde her bir kdy i¢in zorunlu kilman ve
yiiksek miktarlara ulagan 6demeler baglaminda agiklanmaktadir (Mert, 1992: 862). Zira Anzavur Ahmet’in isyani oncesi
Bigali bir heyet kendisine bagvurmus ve Hamdi Bey’in, kendilerinden o giiniin sartlarinda 6denemeyecek diizeylerde
‘yardimlar’ talep ettigini ve Anzavur’un bu duruma bir ¢are bulmasini istediklerini beyan etmislerdir (Ozkaya, 1981: 77).
Gliven de Hamdi Bey’in o dénemde koyliiler tarafindan 6denemeyecek seviyelerde yiikiimliilikler belirledigini ve
O6demenin bir hafta i¢inde tamamlanmamasi1 durumunda, kdylerin yakilacagini bildirdigini belirtmekte, dolayisiyla da bu
hatali hamlenin sonucunda koyliilerin Hamdi Bey’in aleyhinde faaliyete gegtiklerini ifade etmektedir (Giiven, 1965: 41).

Anzavur’un ikinci isyani sirasinda Biga’daki Kuva-y1 Milliye’nin orgiitleyicilerinden Kéni ve Ali Riza Beyler de
yakalanmis ve onlar da iskence ile dldiiriilmiislerdir (Igdemir, 1989: 13). Bu isyam da nisan ayinin ortalarinda Cerkes
Ethem’in emrinde toplanan kalabalik bir birlikle bastirmak miimkiin olabilmis, ancak Anzavur Ahmet bu karsilasmada da
Karabiga iizerinden Istanbul’a kagmay1 basarmustir (Hiilagii, 1998: 66). Bu kagist Karabiga’nin bir Ingiliz subaym
kontroliinde olmas1 kolaylastirmistir (Ozkaya, 1981: 25). Ayaklanmanin bastirilmasi adina Cerkes Ethem’in kuvvetlerinin
cagirilmasinin Bigalilarin Milli Miicadele karsiti tavri nedeniyle ortaya ¢iktigi iddia edilmektedir. Zira Anzavur’u maglup
eden ve takip emri alan birlikler Bigalilarla temaslarindan sonug alamayip Gonen’e cekilmis®, bu siiregte yagananlar
sebebiyle birliklerde memnuniyetsizlik beyanlar1 ve firarlar belirmistir (Birlik, 2020: 1075). Yarbay Rahmi Bey,
Génen’den Bursa’daki tiimene gonderdigi telgrafta ‘bdlgede askere kursun atmayan bir kdy bulunmadigint’® bildirmistir®
(Selek, 1982: 751). Anzavur Ahmet ve alti adaminin 6nce Bandirma daha sonra da Karabiga’ya kagabilmesi bu sartlar
altinda miimkiin hale gelmistir. GAvur Imam ise bu siirecte yakalanarak dldiiriilmiistiir (Celik, 2007: 592).

Anzavur Ahmet’in isyan hareketlerinin biitliniiyle bastirilmasi, Ankara Hiikimeti ve Cerkes Ethem’in ortak ¢abalariyla
11 Mayis 1920°de Adapazari’nda baslattig1 liglincii girisiminin de tamamen sindirilmesi sonucunda tamamlanabilmistir. Bu
son girisim, Kuva-y1 Muhammediye ismi altindaki birlikler yerine, Istanbul Hiikimetinin komutanligina énce Siileyman
Sefik Pasa’y1 daha sonra Suphi Pasa’yr atadigi ‘Kuva-y1 Inzibatiye’ isimli birlik marifetiyle gerceklesmistir (Basabas
Dirier, 2021: 978). Yetim, Anzavur Ayaklanmalarinin dogrudan Kuva-y1 Inzibatiye’nin bir tamamlayicist olarak
yapilandirildigini belirtmektedir (Yetim, 2011: 57). Anzavur Ahmet iiciincii ve son girisiminde elde ettigi birka¢ kiigiik
basaridan sonra Ankara’ya dogru yiiriimeyi planlamis ancak Geyve gevresindeki yenilgisi sonrasi bu hamleyi yapabilecegi
bir kuvveti kalmamistir (Berzeg, 1990: 16). Bu isyan da Ali Fuat ve Refet Pagalara destek veren Cerkes Ethem
kuvvetlerinin yardimlartyla bastirilmistir (Celik, 2007: 593). Kuva-y1 Inzibatiye ile Kuva-y1 Milliye arasindaki ¢atismalarda

9K gyiin o giinkii adinin Eminoba oldugu bilinmekle birlikte (Esengin, 1998: 85), bu ¢alismanin yazari tarafindan koyiin daha sonraki
isim degisiklikleri ve dolayisiyla bugiinkii ismi tespit edilememistir.

D7ira takiple gorevlendirilen Milli Miicadele yanlis1 birliklere halk tarafindan ates agilmis, Anzavur’un Gonen’e taarruz edecegini
ogrenen kimi kdyler de Kuva-y1 Muhammediye birliklerine katilmiglardir. Génen’deki ¢atismalar sirasinda Yarbay Rahmi Bey hayatini
kaybetmistir (Birlik, 2020: 1077).

ZBslgedeki kimi koyliler Anzavur Ahmet’e yardim etmek suguyla idama mahkum edilmistir. Omegin, Karacabey cevresindeki
koylerden birinde ihbar iizerine bir Kisi hakkinda Anzavur Ahmet’in birliklerine yemek vermek sugundan idam karari alinmigtir. Ancak
karar metninde daha 6nce bu kisinin ‘Kuva-y1 Milliye diigman1’ olduguna dair de ihbar geldigi vurgulanmaktadir (Selek, 1982: 758).
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bir kisim Inzibatiye askeri de Kuva-y1 Milliye’nin saflara gegmistir. Bu durumun da etkisiyle ilerleyen Kuva-y1 Milliye
giicleri Diizce’yi ele gegirmis, Istanbul’a yaklasan birliklere karsi ates ise Ingiliz kuvvetlerinden gelmistir. Ingiliz
kuvvetleri ile Ankara Hiikimeti arasinda bir silahli temas ortaya ¢iktiginda, Yunanistan Bagbakan1 Venizelos Ingilizlere
destek teklifinde bulunmus, bu siirecin sonunda Ingilizleri ikna eden Yunan kuvvetleri ‘Milne Hatt'm? asarak
Anadolu’nun iglerine ilerlemeye baglamistir (Mango, 2015: 334). Dolayisiyla Anzavur’un faaliyetleri hem dogrudan hem
de dolayli olarak Bati Anadolu’daki Yunan kuvvetleri iggaline biiyiik kolayliklar sunmustur. Yunan kuvvetleri Milne
Hatt’n1 astiginda o hatt1 tutan Cerkes Ethem’in Kuva-y1 Seyyare’si de Yozgat isyanin1 bastirmakla ilgilendiginden, birkag
giin arayla Biga-Balikesir hatt1, Bursa ve Usak isgal edilmis, hemen ardindan Edirne de diistiiglinden Ankara Hiikiimetinin
kontrol edebilecegi bolgeler Anadolu’nun i¢ kisimlar1 ve Karadeniz kiyilarindan ibaret bir goriintii arz etmistir (Mango,
2015: 334).

Anzavur, liglincli isyan girisimi de bastirilmasina ve Kuva-yi Muhammediye hareketi sonlanmasina ragmen hayatta
kalmig, Mayis 1921°de Karabiga’ya gelerek Yunan igsgal kuvvetlerine, emrine birkag yiiz bin kisilik Yunan askeri verilmesi
talebini iletmistir. Ancak bu sirada Anzavur’un Karabiga’da oldugu istihbaratini alan Kuva-y1 Milliyeci Halit Bey
tarafindan 6ldiiriilmiistir®. Bu noktada belirtilmesi gereken ise, Biga ¢evresinde Anzavur’un faaliyetlerine beklenilenden
fazla destek verilmesinin yarattigi saskinliktir. Biga’ya sevk edilen birlikler, carpigmalardan hemen sonra bagh
bulunduklar1 birliklere doniis emri igin talepte bulunmuslardir. Zira bdlgenin ¢ogunlugunun ayaklanmaya destek verdigi ve
bu bolgede yerlesik bir askeri birlik temini i¢in biiyiik bir cephane ve kuvvet yardimiyla birlikte zamana da ihtiya¢ oldugu
vurgulanmustir (Selek, 1982: 751). Anzavur Ayaklanmalarina katilanlar 1924 yilinda olusturulmus, 1927 yilinda ¢ikarilmis
olan “150’likler” listesi arasinda yer almis ve vatandagliktan ¢ikarilmislardir (Y1lmaz, 2020: 1007).

3.2. Cerkes Ethem’in Faaliyetleri

Cerkes Ethem de, Giiney Marmara cevresinde yerlesmis Cerkes ailelerden birisine mensuptur. Babas1 Ali Bey, ittihat ve
Terakki’nin 6nde gelenlerinden Dr. Nazim Bey’in II. Mesrutiyet dncesinde kurdugu gizli teskilatin tiyeleri arasindadir.
Cerkes Ethem’in Harbiye mezunu kardesleri®* Resit ve Tevfik Beyler de Resneli Niyazi’nin tavsiyesiyle Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iiyesi olmuslardir. Kisa siiren askeri kariyeri sonrasi Ethem Bey de Tesgkilat-1 Mahsusa i¢in ¢aligmistir (Sener,
2000a: 30). Dolayisiyla Cerkes kokenli olmasina ragmen Ethem Bey’in kendisinin ve ailesinin Ittihat ve Terakki ile iyi
iligkiler gelistirmis oldugu goze carpmaktadir. Bu iyi iliskilerin, Cerkes Ethem’in Kuva-y1 Milliye tarafinda yer almis
olmasindaki katkisin1 vurgulamak miimkiin géziikmektedir.

Tunaya, Cerkes Ethem’in Tegskilat-t Mahsusa biinyesindeki faaliyet bolgesini Kafkaslar (Giircistan) olarak
belirtmektedir (Tunaya, 1989: 287). Berzeg ise, Rauf Orbay ile birlikte iran ve Irak’ta Teskilat adina gorevler iistlendigini
iddia etmektedir (Berzeg, 1990: 38). Mango da Cerkes Ethem, Resit ve Tevfik kardeslerin Teskilat-1 Mahsusa’nin 1915
yilinda gerceklestirdigi Iran operasyonlarinda Rauf Orbay’m komutasinda birgok c¢arpismaya girdigini belirtmektedir
(Mango, 2015: 74).

Cerkes Ethem, siiphesiz Bandirma dogumlu olmasmin da etkisiyle Canakkale ve Biga g¢evresindeki Milli Miicadele
stirecinde ¢esitli roller Gistlenmistir. Cerkes Ethem’in faaliyetlerinin iki ayr1 doneme ayrilarak incelenmesi gerekmektedir.
ilk déneminde Kuva-yi Milliye yanlisi bir tavir sergileyen Cerkes Ethem, ikinci déneminde ise Milli Miicadele’ye kars1 bir
pozisyona evrilmistir. ilk déneminde Diizce, Bolu, Hendek ve Anzavur isyanlarmin bastirilmasinda &nemli katkilar
saglamistir. Yozgat Isyani’m1 bastirmasi icin Ankara’ya davet edilmesi ve isyam bastirmasi siirecindeki sdylem ve
faaliyetleri sebebiyle Mustafa Kemal Pasa da dahil olmak iizere Ankara Hiik(imetiyle baglar1 biiyiik oranda zayiflamistir®.
Bu siirecte kardesi Cerkes Resit Millet Meclisi’nde mebus olarak bulunmustur. Cerkes Ethem, kisa bir siire ‘milli
kahraman’ unvanina layik goriilmiis ve Meclis’te ayakta alkislanmissa da, Ankara Hiikiimeti igin biilyiik oranda bir tehdit
unsuru olarak algilanmigtir (Berzeg, 1990: 38). Cerkes Ethem, Meclis’e hitap ettigi anlarda lizerinde geleneksel Cerkes
kiyafetleri ve hangeri bulundurmustur (Mango, 2015: 336).

Milli Miicadele, Gediz Muharebeleri’nin gergeklestigi 1920 yilinin ortalarindan itibaren bir askeri strateji degisikligine
ugramis ve diizensiz kuvvetler yerine diizenli bir ordu ile devam edilmesi karar1 uygulamaya konulmustur (Gologlu, 2014:

Zingiliz komutan George Milne’in adini tastyan ve Izmir’de konuslu Yunan kuvvetlerine bahsi gegen hattm ilerisinde bir iggal
faaliyetine girismemeleri konusunda cesitli yasaklar dngdren cografi ve siyasal sinira verilen isim (Turan, 1991: 568).

ZAnzavur Ahmet’in mezart Biga smurlari igerisinde yer alan Cihadiye Kéyi’nde bulunmaktadir. Mert, kitabesinde “Kuva-yi
Muhammediye kumandani izzetli Anzavur Pasa’ gibi ifadeler barindiran bu mezarin bolgedeki Cerkesler tarafindan bir tekke haline
getirildigini, bu nedenle 1922 yilinda yerel yonetim tarafindan mezar taginin kazitildigini belirtmektedir (Mert, 1992: 849).

#Cerkes Ethem’in diger iki kardesi de heniiz 1900’lerin baslarinda Rumlarla girdikleri ¢ete muharebelerinde hayatlarin1 kaybetmislerdir
(Cilasun, 2006: 21).

BAli Fuat Pasa, Cerkes Ethem’in Ankara’ya ¢agirilmasina dahi karst ¢iktigini, caginldigi durumda ise, yiksek riitbeli bir subayin
komutasina verilerek pasif hale getirilmesini onerdigini belirtmektedir (Cebesoy, 1953: 452).
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303). Bu siiregte Bati Cephesi Komutan1 Ali Fuat Pasa, Moskova Biiyiikel¢isi olarak atanarak bir anlamda pasifize edilmis
ve batidaki cephe iki ayr1 kuvvetin sorumluluk alanindan olusmak iizere yeniden yapilandirilmistir. ismet Inonii ve Refet
Bele’nin gorevlendirildigi bu yeni yapilanmada 6zellikle Refet Bey ile Cerkes Ethem’in iligkileri neredeyse higbir zaman
olumlu bir seyir izleyememigtir (Berzeg, 1990: 39).

Milli Miicadele siirecinde diizenli orduya gecis kararina tepki gosteren Cerkes Ethem, zamanla Ankara Hiiklimeti karsiti
bir tavir gelistirmistir (Ari, 2011: 315). Cerkes Ethem’in “Uniformali” karsitligi heniiz Osmanli ordusunda bir askerken
belirmis, Cerkes Resit ise heniiz Balkan Savaslart doneminde Osmanli ordusunun “Cetniklere” kars1 onlarin yontemi olan
gerilla diizeniyle karsilik verilmesi gerektigini ifade etmis, bu 6nerisi kabul gormeyince askerlikten istifa etmistir (Cilasun,
2006: 41). Cerkes Ethem, Milli Miicadele siirecinde birliklerinin diizenli orduya katilmasina razi olmamis ve ‘Kuva-yi
Seyyare’ adiyla teskildtlanmaya devam etmistir. Kuva-y1 Seyyare’nin Enver Pasa taraftarlari i¢in de bir potansiyel
tasidigina dair iddialar ortaya atilmistir (Berzeg, 1990: 39). Bu siirecte Cerkes Ethem’in kardesi Cerkes Tevfik’in
bulundugu Kiitahya bolgesine Bati Cephesi Komutanm Ismet (Indnii) Bey tarafindan bir komutan atanmasi dahi sorun
cikmasina neden olmustur. Cerkes Tevfik, Ismet Bey’e vermesi gereken raporlar1 Meclis’e iletmekle yetinmis, ayrica
birliginin diizenli ordu haline getirilemeyecegini ¢esitli nedenler de one siirerek Ankara’ya bildirmistir (Gologlu, 2014:
305). Cerkes Ethem, Ismet (Indnii) Bey’in kdylerin yakilmamasi ve suglularmn Istiklal Mahkemesi’ne teslim edilmesi gibi
kararlarma da kars1 ¢iknustir (Ozkaya, 1981: 99).

Cerkes Ethem’in Ankara Hiiklimeti ile arasindaki sorunlar askeri konularla da smirli kalmamig, Milli Miicadele’nin
baslamasina kisa bir siire kala 12 Subat 1919°da ittihatc1 Izmir Valisi Rahmi Bey’in oglunu fidye i¢in kacirmasi, kendisi
hakkinda olumsuz bir intibanin olugmasina katki yapmlstlr26 (Sener, 2000a: 31). Cerkes Ethem bu fidye siirecini Milli
Miicadele yanlist bir eylem olarak sunmakta ancak Avcioglu bu faaliyetin basit bir fidye girisiminden baska bir anlami1
olmadigim ifade etmektedir. Zira Rahmi Bey bu olaydan heniiz bir ay 6nce isgalci Ingiliz kuvvetleri tarafindan
tutuklanmistir (Aveioglu, 1978: 577). Vali Rahmi Bey bolgede Milli Miicadele’nin 6ncii dernekleri arasinda goriilen
Miidafaa-i Milli ve Tiirk Ocagi’min destekgileri arasinda sayilmaktadir (Mehmetefendioglu, 1993: 361). Bunlara ek olarak
Cerkes Ethem’in Yozgat Ayaklanmasi’ni bastirdiktan sonra déonemin Ankara Valisi Yahya Galip Bey’i de su¢lu bulmasi ve
idam ihtimaliyle yargilamasi, Mustafa Kemal Pasanin bu hamleyi kendisinin de sorusturmaya dolayl olarak dahil edilecegi
seklinde yorumlamasina ve dolayisiyla Pasa ile Ethem Bey arasindaki baglarin kopma noktasina gelmesine neden olmustur
(Mango, 2015: 336).

Mustafa Kemal Pasa, Istanbul Hitkiimetinin temsilcileriyle Bilecik’te gereklestirecegi goriismeye?’ Cerkes Ethem’in
de katilmasini istemistir. Bu hamle ile hem kendi aralarindaki soguk iliskilerde bir iyilesme saglamak ve hem de Istanbul
Hiikiimetine Milli Miicadele yanlilarinin giiciine dair bir mesaj vermek istemesi olasi goziikmektedir. Ancak Cerkes Ethem
Ankara’dan Bilecik’e yapilan tren yolculugu sirasinda kendisine yonelik bir tehlike oldugu kanaatine varmis ve habersizce
treni terk ederek Kiitahya’ya donmiistiir (Sener, 2000b: 10). Ankara Hitkimeti ve Cerkes Ethem arasindaki anlagmazliklar
Celal (Bayar) Bey’in uzlastirma ¢abasina ragmen sonlanmamis®, bu araci heyet de heniiz bolgeyi terk etmeden diizenli
ordu birlikleri 29 Aralik 1920’de Kiitahya’ya girerek Kuva-y1 Seyyare birliklerini dagitmistir (Gologlu, 2014: 309).

Sener, Ismet Pasa’nin birliklerinin harekete gecis tarihini 27 Aralik 1920 olarak not etmekte ve dolayisiyla ilk hamlenin
diizenli ordu kuvvetlerinden geldigini iddia etmektedir. Zira Cerkes Ethem’in Ankara Hikimetine “beceriksizlik”
baglaminda hakaretler igeren telgrafinin tarihinin 29 Aralik 1920 oldugu hesaba katildiginda, bu metnin saldirtya ugramis
olmanin duygusalligi altinda yazilmig oldugunu one siirmektedir (Sener, 2000b: 15). Ancak Cerkes Ethem’in Demirci
Mehmet Efe’ye hitaben yazdig1 9 Aralik 1920 tarihli mektubunda Ankara Hiiklimetine kars: ‘birlikte miicadele’ teklif ettigi
bilindiginden, Sener’in iddialarinin inandiricihi@i siipheli goziikmektedir (Nadi, 1955: 42). Bu noktada ¢esitli iddialarin
ortaya atilabilmesinin nedenleri Cerkes Ethem’e yapilan ilk miidahalenin Meclis’te tartisilmadan baslatilmis olmasinda
aranmalidir (Berzeg, 1990: 40).

Cerkes Ethem Kiitahya’daki yenilgisi sonrast 7 Ocak 1921°de Yunan birliklerine sigmmak i¢in bir protokol imzalamis
ve Milli Miicadele’nin biitiiniiyle disinda kalmistir (Timur, 2018: 20). Cerkes Ethem, bu sifinma talebini ilettigi sirada
Ismet Pagay1r Usak’ta kendisiyle miicadele etmesi icin bdlgeye davet etmis, Pasa’nin kuvvetlerini Usak yOniine sevk

%jzmir’in isgaline karst ilk kursunu atan Hasan Tahsin’in Cerkes Ethem’in bu faaliyetini dvmesi ilging bir anekdot olarak not
edilmelidir. Tagalan bu durumu Tahsin’in de Cerkes kokenli olma ihtimaliyle agiklamaya ¢aligmaktadir (Tagalan, 1998: 105). Ancak bu
yorumun yeterli bir argiiman setiyle savunuldugunu iddia etmek zor géziikmektedir.

“ISener bu goriismenin gerceklestigi evin sahibi olan Cemal Cahit (Toydemir) Pasa’nin da Cerkes oldugunu belirtmektedir (Sener,
2000b: 64).

BCerkes Ethem’in, ‘Mustafa Kemal Pasa’yr Meclis’in oniinde asacagl’ iddiasinda bulunmaya varan séylemleri dikkate alindiginda,
uzlagmanin zorlugu daha kolay anlagilabilmektedir (Atay, 2010: 294).
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etmesinin ardindan ise Yunan kuvvetleri Eskisehir yakinlarindaki Inonii mevkisinde® Tiirk birliklerine saldirmustir. Birinci
Inonii Savasi olarak bilinen muharebe, Cerkes Ethem’in iizerine gonderilen diizenli ordu birliklerine Yunan kuvvetleri
tarafindan saldirilmasi sonucunda baslamistir (Apak, 1990: 219). Bu muharebe sirasinda Cerkes Ethem kuvvetlerinin
Yunan kuvvetlerinin yaninda savastigini iddia eden arastirmacilar da bulunmaktadir (Celik, 2007: 597). Sener ise, Cerkes
Ethem’in kurmay ve erlerini diizenli orduya gecis konusundaki tercihlerini yaparken serbest biraktigini, bu milisler
arasinda Yunan kuvvetlerinin tarafina gegenler oldugu gibi, diizenli orduya katilanlar ve tarafsiz kalip yeniden daglara
donenler oldugunu belirtmektedir (Sener, 2000b: 18). Ornegin, Cerkes Ethem’in kurmaylarindan biri olan Parti Pehlivan,
Ayvalik cevresine donerek diizensiz bir birlik seklinde Yunan kuvvetlerine saldirmaya devam etmistir (Ozkaya, 1981: 100).
Berzeg de Cerkes Ethem’in piyadelerinin biiyiik kisminin diizenli orduya katildiginin altim ¢izmektedir (Berzeg, 1990: 40).

Cerkes Ethem’in faaliyetleri diizenli ordu karsitligi ve Mustafa Kemal Pasa’ya kars1 liderlik miicadelesi baglaminda
tartigtlirken “Yesil Ordu” isimli olusumun da hesaba katilmasi gerekmektedir. Zira, bu orgiite cesitli Millet Meclisi
iyeleriyle birlikte Cerkes Ethem ve kardesleri de iliye olmuslardir (Cebesoy, 1953: 452). Tungay bu oOrgiitiin Meclis
icerisinde “Halk Ziimresi” adiyla orgiitlendigini ve iiyeleri arasnda Adnan Adivar, Hakki Behi¢®, Celal Bayar gibi
isimlerin oldugunu belirtmektedir. Tuncay’a gore, Cerkes Ethem’in bu olusuma {iye olmasiyla beraber Mustafa Kemal Pasa
orgiitiin dagitilmasint istemis, bu siire¢ “resmi” Tiirkiye Komiinist Firkasi’nin kurulmasiyla denetim altina alinmaya
calistimistir (Tungay, 1976: 59). Yesil Ordu girisimi, Ankara Hiikiimetinin goziinde bir Islami Bolsevizm girisimi olarak
algilanmis, Sovyetlerle iyi iligki kurabilme amaciyla dnce sessiz kalinmig, daha sonra ise orgiite cephe alimmustir (Borak,
2004: 39). Mustafa Kemal Pasa Nutuk’ta Yesil Ordu’nun kurucularinin yakin arkadaslar1 oldugunu ancak daha sonra bu
orgiitiin Cerkes Ethem ve kardeslerinin giidiimiine girdigini belirtmektedir (Atatiirk, 2007: 309).

Cerkes Ethem, kardesleri Tevfik ve Resit de beraberinde olmak tizere “150’likler” listesinde yer almiglar ve
vatandagliktan ¢ikarilmiglardir (Yiimli, 2010: 335). Sener, Cerkes Ethem ve kardeslerinin de dahil oldugu 150’liklerin
affedildigini, kardeslerinin Tiirkiye’ye déndiigiinii ancak kendisinin Urdiin’de bir Cerkes topluluguyla birlikte yasamim
stirdiirdiiglinii, bu sartlar altinda 1948 yilinda 6ldiigiinii belirtmektedir (Sener, 2000b: 21).

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Milli Miicadele dénemi, Anadolu’nun bir¢ok kosesinde oldugu gibi Canakkale ¢evresinde de biiyiik toplumsal ve
siyasal ayrigmalara sahne olmustur. Canakkale’nin 6zgiin yant ise, Tiirkler -Tiirkler de Balkan gd¢menleri ve Anadolulu
Yoriikler/Tiirkmenler olarak iki ayr1 grupta degerlendirilebilir-, Cerkesler, Pomaklar, Arnavutlar ve gayrimiislimlerden
meydana gelen gorece karmasik demografik yapisindan kaynaklanmigtir. Milli Miicadele doneminde Canakkale’de
meydana gelen olaylarda Cerkeslerin 6zellikle 6ne ¢iktig1 kolayca iddia edilebilmektedir. Zira, siirecin biiyilik boliimiinde
Istanbul Hiikiimetinin bolge komutani 6zelligini haiz olan Yusuf izzet Pasa, Anzavur Ayaklanmalari’nin lideri Anzavur
Ahmet ve Ankara Hitkiimeti adina ayaklanmalar1 bastirma konusunda biiyiik pay sahibi olan ancak daha sonra Yunan
kuvvetleriyle bir anlasma yapmay1 uygun bulan Ethem Bey, Cerkes asillilardir. Hatta yukarida da belirtildigi iizere Ankara
Hiik@imetinin 6nemli simalarindan Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy gibi askerlerin de Cerkes kokenli olduklarina dair
giiclii iddialar bulunmaktadir.

Dolayisiyla, Milli Miicadele doneminde Canakkale ¢evresinde Cerkeslerin rollerine dair bir not diigiilmek istendiginde,
Istanbul HiikGimeti yanlilar1 ve Milli Miicadele karsitlarmin bulundugunu iddia etmek de, Ankara Hiikiimeti adina
bolgedeki faaliyetleri yiiriiten Milli Miicadele yanlilarinin varligint vurgulamak da hatali olmayacaktir. Cerkeslerin her iki
taraf adina da 6ne ¢ikmig olmalarinda savasgr kiiltlirleri kadar, bir ‘aristokrasi’ oldugu iddia edilebilecek elit sinifinin
varlig1 da etkili olmustur. Zira Cerkes elitleri ile Osmanli hanedani arasinda hem Kafkasya’daki diplomatik diyaloglarin
hem de daha sonra Osmanli Imparatorlugu topraklarina go¢ kapsaminda siki iliskilerin kuruldugu neredeyse konuyla
ilgilenen tiim metinlerde alti ¢izilen bir husus olmaktadir. Ancak Cerkesler yalnizca Osmanli hanedani ile iligki
gelistirmekle yetinmemis, 1800’lerin sonlarina dogru olusan Ittihat ve Terakki Cemiyeti ile de yer yer temas kurmuslardir.
Ornegin, Ahmet Anzavur ilk grupta yer alirken, Cerkes Ethem ise ikinci gruba ait bir érnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece Cerkeslerin Istanbul ve Ankara Hiik(imetleri arasindaki kararsizliklar1 da anlamli hile gelmektedir.

Bu calisma, hem Canakkale cevresindeki Milli Miicadele siirecini bir kitap boliimii olarak o6zetlemek hem de
Cerkeslerin bolgedeki etkinliklerini vurgulamak baglamlarinda anlam kazanmaktadir. Yukarida bahsi gecen Anzavur
Ahmet ve Cerkes Ethem gibi cesitli sekillerde tarihte yer etmis kisilerin adlarinin temel egitim almis herkes tarafindan
bilinmesi ancak haklarindaki belli bash bilgilerin eksikligi, bu kitap boliimiiniin yazilmasinin ardindaki esas motivasyonu
olusturmaktadir. Caligmanin sonucunda, Anzavur Ahmet’in hayat1 ve faaliyetleri gbz oniinde bulundurulursa, hakkinda

®fsmet Pasa daha sonra bu bdlgede kazanmis oldugu zaferler nedeniyle “Inénii” soyadini almigtir.
*Berzeg’e gore Hakki Behig Bey de Cerkes kokenlidir (Berzeg, 1990: 36).
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tartigmaya yer birakmayacak 6l¢iide bir Milli Miicadele karsitligina ulagilmaktadir. Anzavur Ahmet’in mezarinin bir tekke
héline gelmesi ve Milli Miicadele’nin kazanilmasindan sonra dahi bir ziyaret merkezi olarak goriilmesi her kosulda garpici
bir anekdot olarak 6niimiize ¢ikmaktadir.

Cerkes Ethem i¢in ise aym kesinlikte ifadeler kullanilmasi zor gdéziikmektedir. Kendisinin Milli Miicadele siirecine
katkilar1 acikc¢a ortaya ¢ikarilabilirken, ardindan Yunan isgal kuvvetleriyle iliski kurmasina kadar giden olaylar dizisi ise
kendisini belki de donemin en ilging simalarindan birisi haline getirmektedir. Konu hakkindaki kaynaklar incelendiginde,
ittihatc1 gelenegin igindeki seriiveni, Ankara’ya davet edildikten sonra edindigi Marksist 6greti filizleri ve liderlik icin
Mustafa Kemal Pasa ile bir yarigmaya siiriiklenen kisilik 6zellikleri Cerkes Ethem’in hayat dykiisiinii 6zetleyen en temel
faktorler olarak one ¢ikmaktadir. Ankara Hiikiimetiyle arasindaki iliskilerin kotiilesmesi ve bir ¢atigmaya evrilen seyri ise,
bugiin dahi ¢esitli kaynaklarda birbirleriyle ¢elisen yorumlart barindirmaktadir. Bu haliyle dahi Cerkes Ethem’in hayat
hikayesi didaktik dgeler bakimindan oldukga besleyici goriinmektedir. Zira tarihi karakterlerin iyi veya kotii, hain veya
kahraman olarak net birer portrelerinin ¢izilmesi adina ¢aba gosterilmesindense, hayatin olagan akisina uygun sekilde inisli
cikish seyirler izleyebildigini belirtmek, bir sosyal bilim olarak tarih disiplininin ele alinisin1 daha saglikli bir ¢erceve
oturtabilecektir.

Sonug olarak, Canakkale, Balikesir, Biga, Bandirma, Gonen ve Yenice cevrelerindeki Milli Miicadele déneminin
sundugu resim, siirekli degisiklikler gosteren, gesitli raslantisal Ogelerin bir araya gelmesiyle sekillenen bir siireg
goriintiisiindedir. Bu siirecte 6zellikle Tiirkler ve Cerkesler arasindaki sosyal, siyasal, ekonomik ve kisisel pozisyonlarin
sekillendirdigi tercih ve zorunluluklarin degisen kombinasyonlari, her bir tarihi 6znenin birbirlerinden farkli egilimlerini
ortaya cikarmistir. Bolgenin ayirt edici 6zelligi ise, I. Diinya Savasi’ni, Ingiliz, Fransiz ve Yunan isgallerini, Anzavur
Ayaklanmalari’ni, Cerkes Ethem’in akinlarini, Milll Miicadeleci sivil ve askerlerin faaliyetlerini, kisaca Osmanli
Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gecis siirecinin neredeyse tiim safhalarim deneyimlemis olmasinda
aranmalidir. Dolayisiyla, hem demografik yapisi hem de tarihiyle Canakkale, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus seriiveninin
bir prototipi goriinimiindedir.
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BESINCIi BOLUM

Giiney Marmara Kalkinma Ajansi Ornegi Ekseninde Kalkinma
Ajanslarimin Idare Hukuku Bakimindan Niteligi ve Ceza Hukuku
Sorumlulugu

Yagmur Ekim YILMAZ'

1. GIRIS

“Kalkinma ajanslari, kiiresellesme olgusunun getirdigi yonetisim anlayisina uygun olarak &zel kesim, kamu kesimi ve
sivil toplum kuruluslarin1 bolgesel gelisme ve kalkinma amaci ¢ergevesinde birlestiren Orgiitlenmeler olarak
tanimlanmaktadir (Cankorkmaz, 2011: 118). Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismeyi saglamayi, siirdiirmeyi ve boylece
bolgeler arasindaki gelismislik farkini azaltmay1 amaglamaktadir, bunun i¢in bolgesel aktorleri de siirece dahil ederek yerel
potansiyelin ve kaynaklarin dogru yonlendirilmesi gorevini tistlenmektedir. Kalkinma ajanslarinin hukuki niteligi, baska bir
deyisle kamu kurumu niteligini haiz olup olmadig1 belirsizligini korumaktadir. Kamu kurumu niteliginin 6gretice kabul
edilmis birtakim olgiitleri vardir. Kalkinma ajanslarinin bu belirsiz niteligine iliskin olarak 2006/61 E., 2007/91 K. ve
30.11.2007 T.’li AYM karar1 da 151k tutucu olacaktir.

Kalkinma ajanslari, ilk temelini 28.08.2002 tarihinde 2002/4720 Sayili Kararname’de bulmaktadir. Bu kararnamede,
bolgesel sosyoekonomik analizlerin yapilmasi ve politikalarin ¢ergevesinin belirlenmesi i¢in Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3
olarak Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandiriimasi yapilmistir. Buna gore, Diizey 3, il diizeyinde olup 81 ili, Diizey 2,
ekonomik, cografi ve sosyal yonden benzerlik goésteren komsu illerin gruplandirilmasini, Diizey 1 de Diizey 2
kapsamindaki komsu il gruplarimin tasnifini i¢eren en {ist bolgelendirme basligini temsil etmektedir. Bu kararname ile
Tiirkiye genelinde Diizey 1 bashiginda, Istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta
Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolge
birimleri kararlagtirilmistir (2002/4720 Sayili Kararnamenin Eki I Sayili Cetvel). 2002/4720 Sayili Kararname’nin 6zelligi,
bolgesel sosyoekonomik analizlerin yapilmasinda, bolgesel politikalarin g¢ercevesinin belirlenmesinde ve bdlgesel
istatistiklerin toplanmasi ve gelistirilmesinde ilgili kararnamede belirlenen Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi’nin
tim kamu kurum ve kuruluglarinca esas alinmasi gerekliligini getirmesidir (2002/4720 Sayili Kararnamenin Eki m.4).
Gorildigi izere, 2002/4720 Sayili Kararname’de kalkinma ajanslarimin tanimlanmasi yahut kurulmasi s6z konusu
degildir, ancak bolgesel politikalarin belirlenmesi amaciyla sosyoekonomik kosullara gore bolgelerin ayrilip analiz edilmesi
ile kalkinma ajanslarinin temeli atilmigtir (Sinik, 2010: 131).

Nitekim 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kalkinma
ajanslart kurulmus ve tanimlanmigtir. 5449 Sayili Kanun m.1’de kalkinma ajanslarinin amag¢ ve kapsami 6ngorilmiistiir,
buna gore kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolge igi gelismislik
farklarini azaltmak {izere kurulmus olup, ulusal kalkinma plani ve programlarinda 6ngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak gorevini yiirlitecektir. Tanimda agik¢a kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeyi saglamak ve siirdiirmek amaciyla
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi gelistirecegi belirtilmistir. Bu yonden bakildiginda
kalkinma ajanslar1 ayni zamanda, yasayla tanimlanan amaclarini gergeklestirmek iizere farkli toplumsal aktorleri koordine
eden orgiitlenmelerdir. 5449 Sayili Kanun’da 2002/4720 Sayili Kararname’den farkli olarak istatistiki bolge birimlerinin,
Diizey 3’tin 81 ili kapsadigina, Diizey 2’nin ekonomik, sosyal ve cografi yonden komsu illerin tasnifi anlamina geldigine,
yahut Diizey 1’in de Diizey 2 istatistiki bolge birimlerinin siniflandirilmasi sonucu olusan bolge birimleri olduguna dair bir
belirlemeye yer verilmemis, bunun yerine 5449 Sayili Kanun m.2/1-a’da ‘bolge’nin Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini ifade
ettigi belirtilmis, Ek 1 listede de 2002/4720 Sayil1 Kararname’deki Diizey 1 ve Diizey 2 listesine yer verilmistir. Ancak
5449 Sayili Kanun’da Diizey 1’e yer verilmeden Diizey 2 i¢in 2002/4720 Sayili Kararname’deki tanima dolayli bir
gonderme yapilmustir. flgili maddede bélge kavramindan 2002/4720 Sayili Kararname’deki Diizey 2’nin anlasilacag:
sOylenmistir, bakildiginda bolge tanimi 2002/4720 Sayili Kararname’deki Diizey 2’ye degil Diizey 1’e karsilik gelmektedir.
Diizey 2, 81 ilin ekonomik, sosyal ve cografi ilden komsu illere gore gruplandirilmas: olup, yine illerden olusmaktadir,
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oysa gercek bolgelendirme Diizey 1°de yapilmaktadir, 6rnegin 2002/4720 Sayili Kararname’ye gore Trabzon, Ordu,
Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane Diizey 3 illeri iken bu illerin komsu illere gruplandirilmasi sonucu Trabzon Diizey 2 ili
secilmis, sonrasinda Diizey 1 baglig altindaki bdlgelendirme ise Dogu Karadeniz olarak yapilmistir. Sonug olarak ise, 5449
Sayili Kanun’un Ek 1 listesi dikkate alindiginda, yanlis nitelendirmeye ragmen 2002/4720 Sayili Kararname’deki Diizey 1
ve Diizey 2 gruplamasinin esas alindig1, Kararname’deki bolge bagliklarinin ve komsu il siniflarinin aynen korundugu ve
kalkinma ajanslarinin da bu istatistiki bolge birimleri iizerine insa edildigi goriilmektedir.

Bunun yaninda, 2002/4720 Sayili Kararname ile atilan adimlarin 5449 Sayili Kanun ile korundugu ve ilgili istatistiki
bolge siniflandirmasinin sonrasinda bolgesel gelismeyi saglamak icin kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla ileriye tasindigi
sOylenebilir.

Kalkinma ajanslari, 5449 Sayili Kanun m.3 uyarinca ‘tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis tiim islemlerinde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi’ olarak, bolgeler esas alinmak suretiyle, Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulmakta, ajansin kaldirilmasi da yine Bakanlar Kurulu Karari
ile olmaktadir.

5449 Sayili Kanun m.5’te kalkinma ajanslarinin gérev ve yetkileri genel bir ¢ergevede, ilgili kanunun ilk maddesinde
ifade edilen amag¢ ve kapsamda bolgesel plan ve programlarin uygulanmasina yonelik projeleri desteklemek, bunlari
izlemek, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinca bolgesel plan ve programlar ¢ergevesinde yliriitillen ve
kalkinma ajanslarinca 6nemli goriillen diger projeleri izlemek; kaynaklart bu amacglar dogrultusunda kullanmak ve
kullandirmak, bolgenin ekonomik imkanlarina iligkin ulusal ve uluslararasi tanitimint yapmak olarak ele alinmistir. Bunlar
yaninda, bolgedeki yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluglarmmin goérev ve yetki alanindaki idari is ve islemlerini
mevzuatina gore siiresinde sonlandirilmasi amaciyla tek elden takip ve koordine etmek de kalkinma ajanslarinin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmistir.

Kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonundan ise Devlet Planlama Teskilati sorumlu kilinmigtir. Devlet
Planlama Teskilati; kalkinma ajanslarinca bolgesel plan ve programlarin uygulanmasini izler, buna iliskin kurumun ve
kurumca yiiriitiilen programlarin performansini kendi belirledigi usul ve esaslar1 6l¢iit alarak degerlendirir, ajanslarin
merkezi seviyedeki kurum ve kuruluglarla ve kendi aralarinda isbirligini saglar ve yillik ¢alisma programlarini onaylar,
bununla birlikte, plan ve programlara, biitcenin kullanimina, personel niteligi ve istihdamina, ajanslara tahsis edilecek
fonlara yahut yapilacak yatirimlara ve transferlere iliskin esas ve usulleri belirli surette belirler. Bakildiginda, bolgesel plan
ve programlama yapmak bunlara iligkin esas ve usullerin belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasinin izlenmesi Devlet
Planlama Teskilatina ait olmak iizere kalkinma ajanslarina haizdir, s6z konusu bolgesel plan ve programlarin ulusal
diizeydeki kalkinma plan ve programlarinda 6ngoriilen ilkelere uygun olmas: gerekmektedir. Ancak, kalkinma ajanslarinca
belirlenen bolgesel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek Devlet Planlama Teskilati’nin gorevi iken, bolgesel plan
ve programlarin uygulanmasina yonelik gergeklestirilen projeleri ve 6zel kesim, kamu kesimi ve sivil toplum kuruluslarinca
bu plan ve programlara yonelik ve 6nemli goriilen diger projeleri izlemek de kalkinma ajanslarinin gorevidir.

Ajanslarin teskilat yapilart kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden
olugsmaktadir. (5449 Sayili Kanun m.7) Karar organi olan yonetim kurulunun baskani validir, valinin yaninda tek ilden
miitesekkil kalkinma ajanslarinda (Orn. Istanbul Kalkinma Ajansi) biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ve 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilci; birden
fazla ilden miitesekkil kalkinma ajanslarinda il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari, biiyliksehir olmayan illerde il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olugsmaktadir. Ajanslarin
karar organi olan yonetim kurulunda merkez ve yerel yerinden yonetim kuruluglarinin en {ist idari amiri niteligindeki kisiler
bulunmaktadir. Bakildiginda, yonetim kurulu anlaminda tek ilden miitesekkil kalkinma ajanslar1 ig¢in 6zel kesim, kamu
kesimi ve sivil toplum kuruluslart isbirliginin saglandigi goriilmektedir, ¢linkii vali, bityiiksehir belediye ve il genel meclisi
baskani yerel yonetim kurumlarimin aktdrleri olup, ticaret ve sanayi odalar1 bagkanlari da esas itibarryla kamu kesiminden
sayilmaktadir, bunun yaninda sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin segilecek {i¢ temsilcisi de ydnetisim olgusundaki
ozel sektorii karsilamaktadir.

Kamu Kurumlarimin Nitelikleri ve Kalkinma Ajanslarinin Kamu Kurumu Sayimast ile Iigili Tartismalar

Bir kurumun kamu kurumu niteligi, ¢ogu zaman kolaylikla anlagilamamakta olup, kurumun kamu kurumu olup
olmadiginin anlagilmasinda belli dlgiitler getirilmistir. Bu Olgiitlere gore kalkinma ajanslarinin kamu kurumu niteligine haiz
olup olmadiklar tespit edilebilecek olup, bunlar su sekildedir:

a) Kanunla ya da Cumhurbaskanhg Kararnamesiyle Kurulmasi

Anayasa m.123’te ‘Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” denilmektedir. Bu
Anayasa hiikmiinden de anlagilacagi iizere, kamu tiizel kisiliginin saglamasi gereken birinci Olgiit, kanunla veya
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Cumhurbagkanlhigi kararnamesiyle kurulmasidir. Anayasa m. 123; 21/1/2017 tarihli ve 6771 Sayili Kanun m. 16 ile
degisiklige ugrayarak kamu tiizel kisiligi i¢in kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmay: esas almistir,
ancak degisiklikten once kamu tiizel kisiliginin “ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak”
kurulmasi s6z konusuydu. Degisiklikten dnceki Anayasa m.123’e gore ilgili ifadeyle kamu tiizel kisiliginin kanunla yahut
kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari islemle yani genel cer¢evede devlet islemiyle kurulabildigi, dolayisiyla 6zel
hukuka tabi islemle kurulamayacagi belirtilmekteydi (Giinday, 2015: 77-78). Degisiklikten sonra ise, idari islem baska bir
deyisle devlet islemiyle kamu kurumu kurulmasi olanagi kaldirilarak, kanun veya Cumhurbaskani kararnamesi esas
alinmustir.

Bununla birlikte, kamu tiizel kisiligini dogrudan Anayasa’dan alan kamu kurumlar1 da mevcuttur, bunlara drnek olarak
Anayasa m.134’teki Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu verilebilir. Keza ilgili maddede °....kamu tiizel kisiligine
sahip "Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu" kurulur.” denilmektedir. Bu sebeple, Anayasa m.123’ten, kamu
kurumu tiizel kisiliginin kurulma bi¢imini sadece kanun veya Cumhurbagskani kararnamesi ile sinirladigi anlagiimamalidir,
kaynagini dogrudan Anayasa’da bulan ve Anayasa hiikmii ile kurulan kamu tiizel kisileri mevcuttur. Dolayisiyla, yasama
tasarrufu olan kanun ve yiiriitme tasarrufu olan Cumhurbagkanligi kararnameleri diginda kamu kurumu kurulamaz. Bu
ogretide kamu kurumlarinin kurulmasinda kamusal yetki kullanilmasi olarak da adlandirilmaktadir, keza kamusal yetki
Anayasa ile yetkilendirilen devlet organlarinca kullanilan yetkidir (Atay, 2022: 133). Kamu kurumlarinin kanun veya
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmasi gerekliligine iligkin norm da Anayasa m.123’ten kaynaklanmakta, TBMM ve
Cumhurbaskanligi kamu kurumu kurma konusunda Anayasa ile yetkilendirilmektedir.

b) Kamu Giicii ile Donatilmis Olmast

Kamu tiizelkisileri, diger gergek veya tiizel kisilerle iligkilerinde kamu giiciinii kullanabilir, bunlara kars: {istiin ve
ayricalikli yetkilere sahiptir. Kamu tiizel kisileri, iistiin ve ayricalikli yetkilerle donatilmig olmalarinin bir sonucu olarak,
tek yanli tasarruflar ile kigilerin hukuki durumlan {izerinde degisiklik meydana getirebilirler (Atay, 2022: 133; Ginday,
2015: 78-79). Ancak kamu tiizel kisiligi sayilmada dogrudan ve tek basina bir 6l¢iit olarak, {istiin ve ayricalikli yetkiler
kullanmanin yeterli olmayacagi, iistiin ve ayricalikli yetkinin ayni zamanda kamu tiizel kisisine kanuna dayali tekel olarak
tanimlanmis olmasinin aranmasinin dogru olacagi ifade edilmektedir (Giinday, 2015: 79)

c) Mallarmin Kamu Mali Statiisiinde Gelirlerinin Devlet Parast Himayesinde Bulunmasi

Kamu tiizel kisilerine haiz bir baska 6l¢iit de mallarinin kamu mali statiisiinde bulunmasi (Kalabalik, 2019 : 360), kamu
mal1 korumasindan ve ayricaligindan yararlanmasi (Giinday, 2015, 79), kamu mallar1 hukuki rejimine tabi olmasidir (Atay,
2022 : 135). Zira kamu mali, kamu hizmetine yahut kamunun dolaysiz tasarrufuna 6zgiilenen ve kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan mal olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2017 : 61). Tanimdan da anlasilacag: {izere, kamu malinin bir
niteligi de kamu tiizel kisiligine ait olmadir.

Bunun yaninda, kamu tiizel kisilerinin gelirleri de devlet geliri korumasindadir, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Kanunu’na gore devlet gelirlerinin tahsili usulii uyarinca tahsil edilirler (Atay, 2022: 135; Giinday, 2015: 79;
Kalabalik, 2019: 360).

d) Personelin Memur Yahut Kamu Gorevlisi Statiisiinde Bulunmasi

Kamu tiizel kisilerinde istihdam edilen personelin statii bakimindan memur yahut kamu gorevlisi olmasi aranmaktadir
(Atay, 2022: 135; Kalabalik, 2019: 360), bununla birlikte bagka bir goriise gore (Giinday, 2015: 79 kamu tiizel kisisi
personelinin Tiirk Ceza Kanunu bakimimdan memur baska bir ifadeyle kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi, bunlara karsi
islenen suglarin yaptirimlarinin ayni statiide bulunmayan diger magdurlara nazaran daha nitelikli ve agir olmas yeterlidir.
Dolayistyla, bir goriise gore kamu tiizel kisisi personeli idare hukuku bakimindan memur veya kamu gorevlisi sayilmali,
baska bir goriise gore de ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayilmalidir. Mallarinin, gelirlerinin ve personelinin
statiisii dl¢iitiiniin tiizel kisininin diger dlgiitler ile kamu kurumu olup olmadigi belirlenemedigi takdirde yardimer olgiitler
olarak devreye girecegi de 6gretide ifade edilmektedir (Giinday, 2015: 79).

e) Idari Vesayete Tabi Olmasi

Idarenin biitiinliigii ilkesi, kaynagin1 Anayasa m.123’ten alan idarenin kanunla diizenlenecegini ve kanunla diizenlenen,
kurulan ve yénetilen idarenin kurulus ve gérevleriyle bir biitiin oldugunu belirtir. Idarenin biitiinliigii ilkesi, idari vesayet ve
hiyerarsi denetimlerini sonuglandirmaktadir. Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar1 ve kamu kurumlar1 {izerinde
bunlarin 6zerkliklerine dokunmaksizin sahip oldugu yetkiye idari vesayet, merkezi idarenin yahut yerinden yonetim
kuruluglarinin kendi igindeki denetim yetkisine de hiyerarsi denilmektedir (Giinday, 2015: 81). Kamu tiizel kisileri,
idarenin biitiinliigii ilkesi geregince merkezi idarenin denetimine ihtiyag duyarlar. Ancak, kamu kurumlarinin kendi
kendilerini yonetmeleri anlamina gelen idari 6zerkligi, kendi biitge ve malvarliklarinin olmasi anlamina gelen mali
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ozerkligi ve kendilerine mahsus personellerinin bulunmasi anlamina gelen personel 6zerkligi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
denetimle idarenin gorev ve kurulug yoniinden biitiinliigii saglanirken kamu tiizel kisilerinin kendi 6zerk alanlari
korumalar1 hiyerarsik denetim yerine idari vesayet denetimine tabi olmalari ile miimkiin olmaktadir, ¢linkii idari vesayet
denetimde hiyerarsik denetimden farkli olarak kamu tiizel kisilerinin kendilerine taninan o6zerklikleri korunmaktadir
(Kalabalik, 2019: 360).

Bu olgiitlerin yaninda o6gretide, kamu kurumuna katilmada kisilerin serbest iradesinin bulunmamasi, kamu tiizel
kisilerinin denetiminin kendi iginde, bir devlet biriminde yahut yargi ile gergeklestirilmesi, kamu tiizel kisiliginin ancak
kuruldugu islem veya kars1 islemle sona erdirilebilmesi, 6zel hukuk tiizel kisilerinin faaliyet alanlarini degistirme serbestisi
bulunurken kamu kurumlarimin idare hukukuna tabi olarak belirlenen faaliyet alaninda hizmette bulunma zorunlulugunun
bagka bir anlamda ihtisas alanlarinin mevcut olmasi da eklenmektedir.

Ogretide kalkinma ajanslari, faaliyet alanlar1 uyarinca bir tasnife tabi tutulmus ve milli, bélgesel, mahalli kamu
kurumlar1 alt baslig1 icerisinde, bdlgesel kamu kurumu olarak 6rnek gosterilmistir (Kalabalik, 2019: 362). Kalkinma
ajanslarinin kamu giicii ayricaliklariyla donatildigi, bu sebeple her ne kadar Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kamu
tiizel kisiligi niteligine sahip oldugu belirtilmese de kamu tiizel kisisi statiisiinde oldugu ileri siiriilmiistiir (Kalabalik, 2019:
415). Bir bagka goriise gore (Atay, 2022: 209) ise kalkinma ajanslari, bakanliklarin bolgesel orgiitlenmelerine 6rnektir. Bu
goriis tarafindan Anayasa’da idari 6rgiitlenme bakimindan il esas alinsa da Anayasa m.126 uyarinca birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilati kurulabildigi, dolayisiyla bdlgesel orgiitlenmeye izin verildigi, kalkinma ajanslarinin da bdlge
tizerinde orgiitlenmeye ornek teskil ettigi ifade edilmektedir.

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’unda yer alan kalkinma
ajanslarmin kamu tiizel kisiligi niteligi ile ilgili hiikkiimleri 2006/61 E., 2007/91 K. ve 30.11.2007 tarihli karar ile Anayasa
Mahkemesi tarafindan da tartigilmistir. S6z konusu kararda esas itibariyla, kalkinma ajanslarinin kamu tiizel kisiligi
kimliginin tespitinde Anayasa’da belirlenen idari teskilat i¢indeki yerinden 6zellikle bahsedilmistir.

Karardaki 6nemli noktalara deginilecek, sonrasinda kamu tiizel kisilerinin niteligi bakimindan ilgili karar tartigilacaktir.
2006/61 E., 2007/91 K. ve 30.11.2007 tarihli karardaki iptal gerek¢esine gore, 5449 Sayili Kanun’da kalkinma ajanslarinin
kamu tiizel kisisi mi yoksa 6zel hukuka tabi tiizel kisi mi oldugu belirgin degildir. Bunun yaninda 5449 Sayili Kanun’da
birden ¢ok ili i¢ine alan ve komsu illerin ekonomik, sosyal veya cografi 6zellikleri ve bolgesel gelismislik diizeyleri esas
almarak ve istatiski bolge birimlerine ayrilarak bir bolgesel orgiitlenme modeli olusturulmustur. Ancak Anayasa m. 126’da
‘Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati
kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” denmektedir, ancak ‘birden ¢ok ili kapsayacak sekilde’
kurulan kalkinma ajanslar1 bir merkezi idare teskilati statiisiinde degildir. Anayasa m.123 ve 127 uyarinca diizenlenen idari
orgiitlenme bigimleri merkezi idare ve yerinden yonetim ilkesinin hayata gegirildigi mahalli idarelerdir. Anayasa m.126’da
da merkezi idare diizenlenmis, tiglincii fikrasinda da birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilatinin kurulmasina izin
verilmis, dolayisiyla merkezi idare teskilatlar1 istisnai olarak merkezi idarelere dahil edilmistir. Anayasa’da tanimlanan
idari orgiitlenme bigimlerinden merkezi idareye, mahalli idareye ve istisnai olarak diizenlenen merkezi idari teskilatina da
uymayan kalkinma ajanslari, Anayasa m.123,126 ve 127°ye aykir orgiitlenmelerdir.

Kalkinma ajanslarinin tiizel kisilikleriyle ilgili olarak gegen tek hiikiim, 5449 Sayili Kanun m.3/1°deki ‘Ajanslar, tiizel
kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hitkmiidiir. Ancak s6z
konusu ifadeden kalkinma ajanslarinin bir kamu kurumu mu yoksa 6zel hukuk tiizel kisisi mi oldugu belirgin olarak
anlagilamamaktadir, bu ise Anayasa m.2’deki hukuk devleti ve Anayasa m.l11°deki Anayasa’nin istliinligi ile
bagdasmamaktadir. Gergekten de, 5449 Sayili Kanun m.3/1’°den ajanslarin 5449 Sayili Kanun ile diizenlenmis islemlerinde
ilgili kanuna, bu Kanun ile diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuka tabi oldugu belirtilse de, 5449 Sayili Kanun hiikiimleri
de kalkinma ajanslarinin kamu kurumu niteligi ile ilgili bir belirleme yapmamaktadir. Ancak ileride daha ayrintili
belirtilecegi gibi 5449 Sayili Kanun’da kalkinma ajanslarina kamu kurumlarina 6zgii bazi yetkiler ve nitelikler
ongorilmiistiir.

5449 Sayili Kanun m.4/2’de ise Devlet Planlama Teskilati’na‘(b) bendinde, ajanslarin kurumsal performanslari ile
yiiriitiilen programlarin performanslariin él¢iilmesine dair usiil ve esaslar1 belirleme,

- (¢) bendinde, bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dig kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin
usil ve esaslari belirleme,

- (h) bendinde, plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, biit¢e ve
muhasebe standartlarimin kullamimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iliskin esas ve
usiller ile yatirim destek ofislerinin ¢calisma esas ve usiillerini ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin goériisiinii alarak
belirleme,” yetkileri verilmistir. 5449 Sayili Kanun’la yiiriitmenin bir iiyesi olan Devlet Planlama Tegkilati’na ilgili
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konularda esas ve usulleri belirleme yetkisinin taninmasi, yasada yliriitmeye birakilan bu yetkinin ilke ve esaslar
gosterilmedigi, bu konulardaki diizenleme yetkisinin de asli nitelikte ve yasamaya ait olmas1 gerektigi ve ilke ve esaslari
belirtilmeden asli nitelikteki yasama yetkisi yiiriitmeye devredilemez. Bu sebeple 5449 Sayili Kanun m.4/2, hic¢bir organin
kaynagint Anayasa’dan almayan yetkiyi kullanamayacagina dair Anayasa m.6’ya,yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu
ve devredilemeyecegine dair Anayasa m.7’ye ve yiiriitme yetkisinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilacagini
diizenleyen Anayasa m. §8’e, Anayasa’nin iistiinliigii ve baglayiciligini1 koruyan Anayasa m.2 ve 11’e aykiridir.

Kalkinma ajanslarmin gorev ve yetkilerinin sayildigi 5449 Sayili Kanun m.5/1-b’de, ajansa ‘Bolge plan ve
programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina bildirmek’ yetkisi
verilmistir. Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici ve bu amagla dnemli goriilen diger faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek ve degerlendirmek de ajansa birakilmistir. Bolgesel kalkinmaya iligskin plan ve programlar
gergevesinde projelerin uygulama siirecini izleme ve degerlendirmenin ajansa verilmesi, ajansa kamu kurumlari {izerinde
bir hiyerarsik denetim saglama olanagi bahsetmekte olup, ajans idari teskilat iginde yer alan denetim birimi olmadig: igin
idarenin teskilatlanma yapisini belirleyen Anayasa m. 123 ve 126’ya aykiridir. Bununla birlikte, bolgesel plan ve kalkinma
icin Ongoriilen diger 6nemli projelerin ne olacagi da belirsizlik ve keyfilik tagimaktadir, bu sebeple s6z konusu ibare
Anayasa m.2’de dngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

S6z konusu maddede ulusal kalkinma planina baglanma zorunlulugu getirilmedigi ve buna atifta bulunulmadigi, bu
sebeple de ulusal kalkinma plani diizenlemesinin goz ardi edilerek sadece olusturulan bolgesel planin dikkate alinmasinin
kaynak israfina yol agacagi, bu sebeple kamu yararina aykirt olacagi, ayn1 zamanda kalkinma planlarinin milli perspektif ile
olusturulacagini 6ngdren Anayasa m.166’ya aykiridir. Ayni gerekge ile bolge plan ve programlarini esas alan 5449 Sayilt
Kanun m.5/1-c,d ve fbentleri de Anayasa m.166’ya aykiridir.

Ayn1 zamanda, 5449 Sayili Kanun m.25te kalkinma ajanslariin hesap ve iglemlerinin dis denetimi, yine hesap, islem,
performans ve faaliyetlerinin i¢ denetimi hiikiim altina alinmigtir. Kalkinma ajanslarinin hesaplara ve islemlere iligskin dig
denetimi, Igisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilatinca miistereken belirlenecek esas ve usullere
gore, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatinca kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yerine getirilecektir. Kalkinma
ajanslar1, kamu kurumu niteligindeyse denetimin bagimsiz denetim kuruluslarinca yerine getirilmesi, kamu kurumlarina
kamu yarar1 uyarinca kamusal denetim saglanmasi prensibine aykiridir. Yine i¢ denetimde yonetim kurulu baskani veya
genel sekreter ile is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilecek i¢c denetci gorevli olup, 6zel hukuka tabi olan bir i¢
denet¢inin kamu kurumunun denetimini yapmasi da tartigmalidir.

Ilgili savunmaya gore kalkinma ajanslariin geliri, genel biitce ve vergi tahsilatindan ayrilan paylarindan, i1 6zel idaresi
kaynaklarindan ve belediye gelirlerinden olusmakta, bu sebeple kalkinma ajanslar1 kamu kaynaklarini kullanmaktadir.
Kamu kaynaklarinin kullanilmasinin hesap verilebilirligi, mutlaka kamusal denetimle incelenmelidir. Bu noktada, hem i¢
hem dis denetim agisindan kamusal denetim saglanamadigi takdirde kamu yarar1 ger¢eklesmeyeceginden ilgili hiikiimler
Anayasa m.2’deki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Son olarak 5449 Sayili Kanun m. 26 ajanslarin; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim
ve hargtan muaf oldugunu hiikiim altina almigtir. Ancak s6z konusu hiikiimde muafiyetin hangi vergi, resim ve harg igin
gegerli oldugu belli degildir, yine s6z konusu belirsizlik Anayasa m.2 ile giivence altina aliman hukuk devleti ve bu ilkenin
iki goriiniimii olan hukuki giivenlik ve hukuki 6ngoriilebilirligi zedelemektedir.

Anayasa Mahkemesince, iptal gerekgelerine yanit olarak Anayasa m. 166/1’de “Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel
kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, tilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin
gorevidir” denildigi, bu hitkiimden kalkinma planlamasinin ve buna iligkin teskilatlanmanin devletce yapilacagi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma amaciyla iilke kaynaklarinin 6zel ve kamu tiim kesimleri kapsayacak sekilde biitiinliik
icerisinde planlanacag: belirtilmistir. Kalkinma ajanslarinin da Anayasa m.166 uyarinca Devletin kalkinma planlamasi
amaciyla kurdugu gerekli teskilatlardan biri oldugu belirtilmis, kalkinma ajansinin 5449 Sayili Kanun ile tiizel kisiliginin
ongoriildiigii, kurulusunun ise Bakanlar Kurulu kararina birakildig: ifade edilmistir. Buna gore 5449 Sayili Kanun ile tiizel
kisiligi ongoriilen ancak tiizel kisiliginin tiirti ve niteligi ilgili yasada belirgin olmayan kalkinma ajanslarinin, ‘kurulmasi ve
kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan
baglantilar1 g6z onilinde bulunduruldugunda’ bir kamu tiizel kisisi olduguna igtihat edilmistir. Anayasa m.123’teki
degisiklikten once s6z konusu maddede kamu tiizel kisiliginin kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayali olarak
kurulacag ifade edilmekte olup, kalkinma ajansinin da Bakanlar Kurulu karari ile dolayisiyla kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayali olarak kuruldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, Anayasa m.166 ile devlete verilen kalkinma plan i¢in
teskilatlanma yetkisinin Anayasa’ca dngoriilen idari orgiitlenme yapisi iginde kullanilabilecegi gibi kendine 6zgii karma
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yapilar olusturarak da yerine getirilebilecegi, bunun Anayasa’da idari drgilitlenme yapisini1 6ngdren Anayasa m.123, 126 ve
127’ye aykirt olmadig ortaya konulmustur.

Yine, 5449 Sayili Kanun uyarinca esas ve usulleri belirleme yetkilerinin, yasak oyucunun, gerektiginde sinirlarini
belirlemek kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilecegi, bu baglamda, sik sik degisik Onlemler
alinmasina veya bunlarm kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri alanlarda temel kurallar saptandiktan
sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesinin, yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemeyecegi ifade
edilmistir.

5449 Sayili Kanun m.25 uyarinca ajanslarin dis denetiminin yapilmasinin kamusal denetim yetkisine haiz olmayan
bagimsiz kuruluslara yaptirilmasimin, bunlarin ‘hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak Igisleri Bakanligi ve DPT
Miistesarligi’na sunacagi, denetim sonucunda su¢ teskil eden hususlarla ilgili islemleri yapmaya Icisleri Bakanligi’nin,
denetim sonucuna gore ajanslarin performansina gore degerlendirme yapma ve gerekli tedbirleri alma konusunda ise DPT
Miistesarligi’nin yetkili oldugu’ gerekcesiyle Anayasa’ya aykiri olmadigi 6ngoriilmiistiir.

Son olarak AYM, 5449 Sayili Kanun m. 26’da; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve hargtan muaf oldugunu hiikiim altina alinmis olup,ilgili hiikiimde muafiyetin hangi vergi, resim ve har¢ igin
gegerli oldugu belli olmadigr i¢in s6z konusu belirsizligin Anayasa m.2 ile gilivence altina alinan hukuk devleti ve bu
ilkenin iki goriiniimii olan hukuki giivenlik ve hukuki 6ngoériilebilirlige aykir1 olduguna hiikmederek, hiikmiin iptaline karar
vermistir.

Bu minvalde degerlendirildiginde, AYM, kalkinma ajanslariin kamu kurumu niteligine haiz oldugunu kabul etmis ve
gerekgee olarak kalkinma ajanslarinin, ‘kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar
getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda’ bir kamu tiizel kisisi olduguna
ictihat edilmistir. Kamu tiizel kisiliginin Anayasa m.123’lin degisiklikten dnceki haline gore kanunla veya kanunun verdigi
yetkiye dayali olarak kurulmasi gerektigi, kalkinma ajanslarinin kurulusunun da Bakanlar Kurulu karariyla, dolaysiyla
kamu tiizel kisiliginin kurulma bigimlerine uygun olarak gergeklestirilecegi agiklanmuistir.

Kalkinma ajanslarinin Anayasal idari teskilatin diginda bir yap1 oldugu, bu sebeple kamu kurumu olmadig savunulsa da
AYM, kalkinma planlarinin uygulanmasi amaciyla devletin teskilat kurma hakkinin tanindigin1 ve bu teskilatin kendine
0zgli karma bir yapida olmasinin ve Anayasa’da belirlenen Anayasal idare teskilatlanmasinin disinda kalmasinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigini belirlemistir.

Bakildiginda, 5449 Sayili Kanun m.3/1’de kalkinma ajanslarinin, ‘Bu Kanun ile diizenlenmis islemlerinde ilgili kanuna,
bu Kanun ile diizenlenmemis islemlerinde 6zel hukuka tabi oldugu’ belirtilmistir. Bu belirleme, kalkinma ajansinin niteligi
hakkinda bir kesinlik sunmamaktadir. Karsilastirmali olarak incelendiginde, 4628 Sayili Enerji Piyasast Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.4’te ‘Kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu
Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tlizere Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu kurulmustur.” denmekte,
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’'nun (kisa adiyla EPDK) kamu tiizel kisiligine haiz oldugu agik¢a ongoriilmektedir.
Yine 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun m. 20°de Mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkiiliiniin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel Kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip Rekabet Kurumu teskil
edilmistir.” denilerek, Rekabet Kurumu’nun kamu tiizel kisiligi agik bir hiikiimle gosterilmistir.

Bu noktada, kalkinma ajanslarmin niteliginin, kamu tiizel kisiliginin Olgiitlerine tabi tutularak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kamu tiizel kisiliginin Anayasa m.123’{in degisiklikten 6nceki haline gére kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayali
olarak kurulmasi gerekmekte, kalkinma ajanslarinin kurulusu da Bakanlar Kurulu karariyla, dolaysiyla kamu tiizel
kisiliginin kurulma bi¢imlerine uygun olarak gerceklestirilmektedir.

Bunun yaninda, kamu kurumunun mallarinin kamu mali statiisiinde bulunmasi, gelirlerinin de devlet himayesinden
yararlanmasi gerekir. 5449 Sayili Kanun’da kalkinma ajansinin mallariin kamu mali statiisiinde olduguna dair bir hiikiim
gecmemektedir. Karsilagtirmali sekilde bakildiginda, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu i¢in 628 Sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tesgkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun m.10°da ‘Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir,
haczedilemez, rehnedilemez.” denmektedir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun m. 60’ta ‘Kurumun para,
evrak ve her cesit mallar1 Devlet mali hilkmiindedir.” ifadesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada, 5449 Sayili Kanun
m.3/3’te ajanslarin 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz oldugu ve bu Kanunda diizenlenmeyen islemlerinde 6zel hukuka tabi
oldugu ongoriilmiistiir, kalkinma ajanst mallarinin statlisii hakkinda bir hiikiim bulunmadigina gore, ajansa ait mallarin
Devlet mali olmadigi, 6zel hukuka tabi oldugu sonucu ¢ikarilabilecektir. Ancak, kalkinma ajansinin kamu kurumu
niteligine sahip oldugu savunuldugunda, kamu kurumuna ait malin Devlet mali olmamasi bir bosluk yaratmaktadir.
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Bununla birlikte, boyle bir yorum yapilmayarak, kalkinma ajansinin kamu kurumu ve mallarinin Devlet mali oldugu, bunun
acik bir hiikiimle diizenlenmesine gerek olmadig: ileri siiriilse dahi, Yargitay ictihadi Orneklerinde, kalkinma ajansi
mallarinin Devlet mali olarak kabul edilmeme egilimi hakimdir. Bakildiginda, 5237 Sayili TCK m.142/1-a’da nitelikli
hirsizlik sugunun kime ait olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da kamu
yararina veya hizmetine tahsis edilen esya hakkinda islenmesi seklinde bir nitelikli hal 6ngoriilmistiir. Yargitay 13. Ceza
Dairesi 2016/15340 E. , 2018/6207 K. kiinyeli kararinda ‘...sanmigin Cukurova Kalkinma Ajansina ait halen kullandiklari,
bos arazinin etrafini ¢evreleyen telli demir korkuluklardan iki adedin sokiilmesi seklindeki eylemlerinin TCK'nin 142/1-e
bendine uydugu halde ...” diyerek kalkinma ajansinin mali ¢alindig: halde TCK m.142/1-a’da hiikiim altina alinan sugun
kamu mal1 hakkinda islenmesi nitelikli haline bagvurmamustir. Bu noktada, kalkinma ajansi mallarinin kamu mali sayilip
sayllmayacagi belirsizligini korumaktadir.

Personel statiisii géz oniinde bulunduruldugunda, 5449 Sayili Kanun’un ‘Ajans Personelinin Nitelik, Statii ve Haklarr’
baslikli 18. maddesinde, ajans hizmetlerinin, is mevzuati hiikkiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek
personeli eliyle yiriitillecegi hiikiim altina alinmistir. Yine m.18/4’te ajans personelinin, emeklilik ve sosyal giivenlik
yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oldugu ve m.18/7°de ajans personeline iligkin
tiim ihtilaflarin i mahkemelerinde goriilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla, personel statiisii bakimindan ajans personelinin
devlet memuru olmadig1 ve 6zel hukuka tabiiyeti aciktir. Bununla birlikte baz1 kamu kurumlarinda, personel is iliskisi,
iicret ve mali haklar1 kapsaminda 6zel hukuka tabi olsa da cezai sorumluluk agisindan personelin devlet memuru sayilmast
s0z konusudur.

Ajansta istihdam edilecek tiim personelde; Tiirk vatandasi olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci koétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya seref ve haysiyeti kirict sugtan veya istimal ve
istihlak kagakgilig1 hari¢ kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
dolayr hiikiimlii bulunmamak sartlari aranmaktadir. Bununla birlikte, isledikleri yahut kendilerine karsi islenen suglarda
kamu gorevlisi sayilip sayilmayacaklar belirsizdir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun m.60’ta ‘Kurul
Bagkan ve iiyeleri ile Kurum personeli, goérevleri nedeniyle isledikleri ve kendilerine kars1 islenen suglar bakimindan kamu
gorevlisi sayilirlar. Kurul Bagkan ve tyeleri ile Kurum personelinin cezai ve hukuki sorumluluguna iliskin olarak
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104 {incii maddesi kiyasen uygulanir.” denilerek durum
netlestirilmis, m.34’te kurum personelinin iicret ve mali haklar disinda 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi oldugu
belirlenmistir. Goriildiigii iizere Rekabet Kurumu personeli {icret ve mali haklar bakimindan 6zel hukuka tabi olup, cezai ve
hukuki sorumluluk bakimindan kamu gorevlisi sayilmaktadir.

Bu belirsizlikte, yine 5449 Sayili Kanun m.3/3’teki hilkme dayanilarak bu Kanunla diizenlenmeyen hallerde kalkinma
ajansinin 6zel hukuka tabi olacagi, personelin statiisiiniin, cezai ve hukuki sorumlulugunun belirlenmesinde de kamu
gorevlisi sayllmayacag ileri siiriilebilir. Ancak, kalkinma ajanslarinin AYM Kkarart ile de kamu kurumu, dolayisiyla bu
kurumda goriilen hizmetlerin de kamu hizmeti sayildigi g6z 6niine alindiginda, personelinin de hukuki ve cezai sorumluluk
agisindan kamu gorevlisi sayilmast bir gereklilik olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle TCK’daki kamu gérevlisi
kavramina bakildiginda, kamu gérevlisi TCK m.6/1-c’de ‘Kamu goérevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kisi’ olarak tanimlanmistir.
Madde gerekgesinde kamusal faaliyet tanimlanmis ve kamusal faaliyetin Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere
gore verilmis bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yiiriitiilmesi anlamina geldigi ortaya konmustur. Bu noktada,
kamusal faaliyetin temel iki unsurunu kamu adina ve siyasi bir kararla hizmet yiiritiilmesi olugturmaktadir. Siyasi karar
sadece TBMM eliyle kanun ¢ikarilmasint degil ayn1 zamanda Bakanlar Kurulu kararmni da kapsamaktadir (Aydin, 2010,
121), ¢iinkii madde gerekcesinde Anayasa ve kanunlarda belirlenmis usullere gére verilmis siyasal karar aranmakta olup
Siyasal karar yasama iglemiyle es tutulmamistir. Bu minvalde, kalkinma ajanslar1 kurulusunun, degisiklikten 6nce 5449
Sayili Kanun uyarinca Bakanlar Kurulu karart ile (5449 Sayili Kanun

m.3), degisiklikten sonra 4 Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesine gore ise Cumhurbagkanligi karartyla (4 Sayili
Cumhurbagkanligr Kararnamesi m.186) olacag: agiktir. Bu noktada, siyasi karar 6l¢iitii saglanmakta, kamu hizmeti ol¢iiti
ise kalkinma ajanslari kamu kurumu kabul edildigi takdirde kamu kurumlarinin gériildiigic hizmetlerin kamu hizmeti
olacag1 gerekcesiyle saglanmaktadir, yalnizca idare tarafindan 6zel hukuk hiikiimleri uyarinca orgiitlenmis ve 6zel hukuk
kisilerince yiiriitiilen hizmetler kamu hizmeti sayilmamaktadir (Aydin, 2010, 120). Kalkinma ajanslar1 i¢inse boyle bir
durumun sz konusu olup olmayacagi tartigma konusudur. Keza kalkinma ajanslarinin,5449 Sayili Kanun zamaninda
Kanun ile 4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenen haller haricinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir. Personelin ise 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ifade
edilmistir. Bu durumda, hizmetin diizenlemesinin 6zel hukuka, hizmeti yiiriitecek kisilerin yani personelin de 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, kalkinma ajansinin tiim ¢alisanlar1 6zel hukuka tabi degildir,
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ozellikle yonetim kurulu bagkani vali olup, biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani,
ticaret odas1 bagkani kamu personeli olarak ajanslarda yer almaktadir. Bu noktada, kalkinma ajansinin kamu tiizel kisisi
oldugu sdylenemese de goriilen hizmetin kamu hizmeti olmadigi seklindeki iddia da tamamen dogru olmayacaktir. Bu
durumda, kamu hizmeti kriterinin de her iki durumda saglanacagi, kalkinma ajansinin faaliyetinin kamusal faaliyet,
dolayisiyla personelinin de ceza hukuku bakimindan kamu gorevlisi sayildig1 dolayli yoldan ifade edilebilecektir.

Kalkinma ajanslari, kamu kurumu oldugu i¢in denetimleri de kamusal denetime tabi tutulmalidir. Bakildiginda, 5449
Sayili Kanun m.25’e gore kalkinma ajanslarinin dis denetimi igin; Igisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 ile Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usiillere gére ajansin her tiirlii hesap ve islemlerinin,
yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilecegi 6ngoriilmiistiir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari
ise, hazirladiklar1 raporu es zamanli olarak Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina sunmaktadir.
Tam olarak bu sebepten, AYM kamusal denetimden vazgegerek kamu kurumu kabul ettigi kalkinma ajansinin denetiminin
Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina rapor olarak sunulacagi ve sug teskil eden hususlarca Igisleri
Bakanligi’nin iglem yapmaya ve Devlet Planlama Teskilati’nin tedbir almaya yetkili oldugu gerekgesiyle, bagimsiz denetim
kuruluslarinca gergeklestirilmesine izin vermistir. Bununla birlikte, kalkinma ajanslarinin biitgeleri kamu gelirlerinden
olustugu i¢in,i¢ ve dis denetimin yaninda Sayistay denetiminin de uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, gerek 5449 Sayili
Kanun’da gerek 4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde buna iliskin bir hiikiim yoktur. Ogretide hakim gériisce
(Koksal & Kose, 2019: 292-293; Kogberber, 2006: 54), 6085 Sayili Sayistay Kanunu m.4 uyarinca kamu gelirlerinden fon
saglanan kalkinma ajanslarinin Sayistay denetimine agik oldugu, bu sebeple kalkinma ajanslarmin dogrudan Sayistay
denetimine tabi tutuldugu belirtilmektedir. Ancak kanimizca dis denetimin kamusal denetime uygun olmadig: agiktir, zira
kamu kurumlarinin denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasi benimsenmistir.4 Sayilt Cumhurbaskanligi kararnamesi
m.207’de ise ‘Ajanslarin kaynaklarini kullanabilme ve hesap verebilme yeterligini tespit edebilmek amaciyla Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kurumlarin temsilcilerinin katilimiyla mali yonetim yeterligi denetimi yapulir.
Ajanslarda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanligi tarafindan inceleme, teftis, denetim ve
sorusturma yapilabilir.” denmektedir. Bu hiikiimle kalkinma ajanslarinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin dolayisiyla
Sayistay denetimine tabi kilindig1 sonucu ¢ikarilmaktadir.

[stanbul Kalkinma Ajans1 2021 Y1l Faaliyet Raporu (Istanbul Kalkinma Ajans1 2021 Y1li Faaliyet Raporu,

2022) incelendiginde, bu raporun ‘Mali Denetim Sonuglar’ basliginda ‘Mevzuat uyarinca dis denetimde; Icisleri
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca miistereken belirlenecek usul ve esaslara gore ajansin her
tirli hesap ve islemleri, Yonetim Kurulu tarafindan her yil en ge¢ Mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman
Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim
kuruluslari, hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak igisleri Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligima sunar. Istanbul
Kalkinma Ajansmin dis denetiminin, 03 Agustos 2009 tarihli 27308 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma
Ajanslart Denetim Ydnetmeligi” uyarinca yapildigi, ajansin 2021 yili Mart ay1 igerisinde, 01 Ocak — 31 Aralik 2020 hesap
donemi ve ayni tarihte sona eren donem i¢in hazirlanmig mali tablolarina iligkin bagimsiz dis denetimden gectigi
gosterilmistir. Faaliyet raporuna gore bagimsiz dig denetim, Aksis Uluslararasi Bagimsiz Denetim A.S. tarafindan
gergeklestirilmistir. Rapora gore Istanbul Kalkinma Ajansinin 2020 yili hesaplart aym zamanda; 2021 Yili ilk geyregi
igerisinde T.C. Sayistay Bagkanligi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi miifettisleri tarafindan denetlenmistir.

Goriildiigii izere Istanbul Kalkinma Ajansi’nin dis denetiminde hem 5449 Sayili Kanun ve bu kanun temel alinarak
¢ikarilan 03 Agustos 2009 tarihli 27308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi”
uyarinca ongoriilen dig denetim usulii izlenmis ve ajansin dis denetimi Sermaye Piyasasi

Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kurulusu olan Aksis Uluslararasi Bagimsiz Denetim A.S.’ye
yaptirilmig, hem de 4 Sayili Cumhurbagkanlig: kararnamesi ile degistirilen denetim usulii uygulanmis, ajansin dis denetimi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Sayistay’a da yaptirilmistir. Keza, 4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi m.207 ile i¢ ve
dis denetim usulleri kaldirilarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi koordinasyonunda ilgili kurumlarin temsilcilerinin
katilimiyla mali yonetim yeterligi denetimi yapilacag: hiikiim altina alinmistir. 4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinde
kalkinma ajansinin denetiminin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na ve dolayisiyla Sayistay’a birakilmasi, kanun koyucunun
kalkinma ajansini kamu kurumu niteliginde kabul ettiginin gostergesidir.

Ancak, Istanbul Kalkinma Ajansi’nin uyguladigi usul hatalidir, kalkinma ajansinin &nceki kanun usuliince
denetlenmesi, 4 Sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi m.207 uyarinca miimkiin degildir. Istanbul Kalkinma Ajanst ilgili
raporda, 4 Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi m.207 ile i¢ ve dig denetim usullerinin kaldirildigini ifade etmis, ancak 03
Agustos 2009 tarihli 27308 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi” uyarinca
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bagimsiz disg denetimi yaptirmaktan geri durmamustir. S6z konusu hatanin sebebi, 4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi
m.207 dayanak alinarak yeni bir kalkinma ajansi denetleme yonetmeliginin ¢ikarilmamis olmasidir.

Ayni ikili denetim modelinin Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nda da benimsendigi Giiney Marmara Kalkinma Ajansi
2021 Yil1 Ajans Faaliyet Raporu’nda da (Faaliyet Raporlar1, 2022) goriilmektedir.

2. SONUC

Kalkinma ajanslarinin kamu hizmeti géren, kurumu niteligine haiz olma 6lgiitlerinden, kanunla yahut Cumhurbaskanlig
kararnamesi ile kurulma ve kamu hizmeti gormeyi saglamaktadir. Bununla birlikte, personelinin statiisii Yonetim Kurulu
kamu personelinden olussa da istihdam edilen kisiler 6zel hukuka tabidir, mallarinin devlet mali olduguna dair bir belirleme
olmadigi gibi, ne 5449 Sayili Kanun ne de 4 Sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinde kamu gelirlerine kamusal denetim
ilkesine tabi olarak bir Sayistay denetimi ger¢eklestirilecegi ongoriilmemistir. Bu sebepledir ki,6085 Sayili Sayistay
Kanunu ile kamu gelirlerinden saglanan fonlarin da Sayistay denetimine tabi oldugu ibaresi getirilmeden dnce, kalkinma
ajanslariin Sayigtay denetimi yapilmamustir (Kogberber, 2006: 54). Kanimizca,4 Sayili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kamusal denetime uygun olmayan dis denetim usuliiniin kaldirilmasi ile kamu kurumu niteligine yaklastirilsa da, kalkinma
ajanslarimin hukuki niteligi belirsizligini korumaktadir.4 Sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde sayilan hususlar disinda
0zel hukuka tabi oldugu hitkmii bulundugu takdirde ve bu kararnamede de 5449 Sayili Kanun ile benzer sekilde kamu
kurumu niteligi o6lgiitlerini dogrulayicit hiikiimler yer almadigi icin kalkinma ajanslarinin kamu kurumu oldugu
sOylenemeyecektir.
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“Kazananlar ve kaybedenler diinyasinda,
kaybedenler kolayca pes etmezler,

baska bir yere gitmenin yolunu ararlar”
-Peter Stalker

1.GIRiS

Insanlarin sosyo-ekonomik, siyasal veya dogal nedenlerden dolay1 bulundugu iilke icerisinde veya baska bir iilkeye
yaptig1 mekéansal degisiklige gd¢ denmektedir. Insanlar, kimi zaman iyi hayat standartlarina ulasmak, iyi egitim gérmek
veya is aramak gibi goniillii sebeplerle; kimi zaman ise savaglar, siyasi baskilar, dogal felaketler gibi sebeplerden dolay1
zorunlu olarak go¢ etmektedir. Go¢ mekansal bir degisim olmasina ragmen yarattig1 sonuglar itibariyle sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel degisimlere de yol agabilir. Kiiresellesme ise hem gogleri hizlandirmakta hem de yasanan bu degisimleri daha da
karmagik hale getirmektedir. Goglerin yarattigi sorunlar ¢ok boyutlu yapist nedeniyle yerel yonetimlerden uluslararasi
oOrgiitlere kadar herkesin ilgi alanina girmektedir. (Adigiizel, 2019: 1-2).

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’ne gore gdgmen; ¢esitli nedenlerle, gecici veya kalic olarak, iilke igerisinde veya uluslararasi
bir sinir1 gegmek suretiyle olagan ikamet yerinden uzaklasan ve yeni bir yere yerlesen kisiye denir (www.iom.int, 2022).
Birlesmis Milletler’ in yaptig1 ayrima gore, 3 ila 12 ay ile sinirli kalarak go¢ eden kisilere kisa siireli veya gegici gdgmen; 1
yil veya fazla silireli olarak ikamet yerini degistirenlere uzun siireli veya kalict gd¢men denir
(https://refugeesmigrants.un.org/, 2022).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda uluslararasi koruma cesitleri 3 ayri statiide belirlenmistir. Bunlar;
miilteci, sartli miilteci ve ikincil koruma statiisiidiir.

Tirk mevzuatindaki miilteci tanimi su sekilde yapilmustir:

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; ki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandagi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.” (6458 Sayilt
YUKK Md. 61)

Tiirk mevzuatinda yapilmis olan miilteci tanimi 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme ve bu
sozlesmenin devami niteligindeki 1967 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Protokol’de yer alan tanima ¢ok
benzer bir sekilde yapilmistir. Buradaki en biiyiik farklilik “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle” ibaresi
eklenerek, Avrupa digsindan gelecek olan siginmacilar kapsam disinda birakilmistir. Kapsam disinda birakilan bu
siginmacilarin, YUKK Md. 62°de tanimlanan “Sartli Miiltecilik” kavrami kapsaminda statiileri belirlenmektedir.
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6458 Sayili Kanunda “ikincil koruma” olarak isimlendirilen statii, AB miiktesebati i¢erisinde “tamamlayict koruma”
kavramina karsilik gelmektedir (Kivilcim, 2016: 924). Kanun’un 63. maddesi ikincil koruma kavramini agagidaki sekilde
tanimlamaktadir:

“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense {ilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; 6liim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza
veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli gatigma durumlarinda, ayrim goézetmeyen
siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense {iilkesinin veya ikamet
iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz kisiye, statii belirleme iglemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.”

Ikincil koruma, 1951 Tarihli Cenevre Sozlesmesi’nin miilteci tanimindaki “irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diigiinceleri” nedeniyle degil de baska sebeplerden dolayr (6rnegin cinsel tercih) zulme ugramis
oldugu belirlenen, yabanci veya vatansiz kisilere verilen hukuki statiidiir.

Suriye’de meydana gelen i¢ savas nedeniyle, 2011 yilinin nisan ayindan baslayarak yasadigi bdlgeden ayrilmak
durumunda kalmig olan insanlar, akinlar halinde Tirkiye’ye gé¢ etmek durumunda kalmistir (TBMM, 2018: 246,247).
Tiirkiye’nin izledigi “agik kap1” politikasi sebebiyle, siginan Suriyelilerin higbiri kendi iilkesine veya {i¢lincii bir iilkeye
gonderilmeye zorlanmamustir. ilerleyen yillarda Suriyeli siginmaci sayist milyonlara ulasmistir (Ozdemir, 2017:
115). Tirkiye’ye gelen Suriyelilere iligkin yapilan gégmen, misafir, miilteci, siginmaci gibi sdylemler bir kavram kargasasi
yaratmig ve bu kisilerin hukuki statiilerinin ne olacagi sorusunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Aynt donemde 6458
sayili YUKK’un ¢ikarilma siireci baglamis, bu sebeple ortaya c¢ikan sorunlarin ¢ikarilan Kanun ile ivedi bir sekilde
coziilmesi kolaylasmustir (Onder, 2019: 134). Kanun’un 2013 yilinda kabul edilmesi ile Suriyeli siginmacilara “gegici
koruma statiisii” verilmistir. Gegici koruma statiisii, Kanun’un 91. maddesinde a¢iklanmistir ve yine bu maddeye istinaden
2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmustir.

Yonetmeligin 2. maddesi tammlar boliimiinde gecici koruma; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak
simirlarimiza gelen veya siirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan korumay1” ifade eder.

Giinlimiiz itibariyle Tiirkiye diinyada en ¢ok siginmaciya ev sahipligi yapan iilke konumunu siirdiirmektedir. Tiirkiye’de
ikamet eden siginmacilarin ¢ok biiyiik bir boliimiinii Suriyeli ve Afganistanli siginmacilar olusturmaktadir. Suriye’de
devam eden i¢ savas, Afganistan’da 2021’e kadar siiren gatismalar ve daha sonrasinda kurulan Taliban rejiminin yaptigi
baskict yonetim bu iilkelerden Tiirkiye’ye milyonlarca sigimmacinin go¢ etmesine neden olmustur. Tiirkiye’de Suriyeli ve
Afganistanli si§inmacilar basta olmak milyonlarca siginmaci bulunmaktadir. Bu siginmacilarin bir kismi ¢esitli nedenlere
bagli olarak Canakkale ilinde yasamayi ve ¢aligmayi tercih etmiglerdir.

Tiirkiye’nin son yillarda boyle biiyiik bir siginmaci krizi ile karsi karsiya kalmis olmasi; kuskusuz sosyal bilimci
arastirmacilar agisindan, bu konuya yonelik yapilan ¢alismalarin da hiz kazanmasina neden olmustur. Bu ¢aligmada
sigimmacilarin go¢ siireclerine iliskin yasadiklar1 deneyimler incelenecektir. Siginmacilarin mense iilkelerinden ayrilma
sebepleri ile Tiirkiye ve Canakkale’ye gog¢ etme sebepleri derinlemesine analiz edilecektir.

2. YONTEM

Bu c¢aligmada Canakkale ilinde ikamet eden, 25 sigmmmaciyla goriismeler yapilarak nitel bir arastirma
gergeklestirilmigtir. Bu dogrultuda boliimde; ilk olarak arastirmanin problemine ve sorularina, amag ve 6nemine, evren ve
orneklemine, kapsam ve sinirliliklarina yer verilmistir. Hemen ardindan aragtirmanin veri toplama yontemi ve analiz
teknigi agiklanmis ve arastirmanin sonuglarina iligkin bulgular gosterilmistir.

Sigmmacilarin yogun bir sekilde Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye gogli arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu
kapsamda arastirmada “Siginmacilarin mense iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri nelerdir?”” sorusuna
cevap aranmigtir.

Bu calismada amacli 6rnekleme yontemlerinden kartopu (zincir) drnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu ydntem
dogrultusunda ilk etapta bir Suriyeli ve bir Afganistanli siginmaciya ulasilarak bu kisilerden yapilacak arastirma hakkinda
kimlerin daha cok bilgiye sahip oldugu ve bu kisilere nasil ulasilabilecegi konusunda yardim istenmistir. Bu iki
sigimmacinin onerileri dogrultusunda anahtar isimlere ulasilmis ve zincirleme bir etkiyle 10 Suriyeli ve 15 Afganistanh
olmak iizere 25 siginmacidan olusan drneklem olusturulmustur. Ilk etapta 3 siginmaci ile pilot uygulama yapilmis, daha
sonrasinda toplamda 25 siginmaci ile goriismeler yapilmistir.
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Aragtirma kapsamina Canakkale ili genelinde halihazirda istihdamda olan veyahut daha once istihdama katilmis
Suriyeli ve Afganistanli siginmacilar dahil olmaktadir. Goriismeler 28.02.2020-19.03.2020 tarihleri arasinda 25 siginmaci
ile gorisiilerek gergeklestirilmistir. Goriismeye katilan sigmmacilarin kimlik bilgileri gizli tutulmus; Suriyeli olanlar S1,
S2, S3 ve Afganistanli olanlar A1, A2, A3 olacak sekilde kodlanmustir.

Calismada yer alan en dnemli sinrlilik kadin sigimmacilara ulagma konusunda yasanmistir. Zira katilimcilar arasinda
sadece bir kadin siginmaci bulunmaktadir. Bu siginmacinin verdigi ifadeye gore; Tiirkiye’de calisan kadin siginmacilara
ulasmak oldukga zordur; cilinkii kadin siginmacilarin iizerine yiiklenen isler, kadinin fiziksel kapasitesinin ¢ok tizerindedir.
Bu sebeple 6zellikle esleri, kadinlarin ¢aligmasina sicak bakmamaktadir.

Calismada nitel aragtirma yontemi ve yari-yapilandirilmig goriisme formu kullanilmigtir. Kiimbetoglu'na (2012: 59-
61’den aktaran; Demirtag, 2019: 12) gore; niceliksel yontemler ile yapilan arastirmalar gdciin biiytikligii, belirleyicileri,
diizenleyicileri, gd¢menlerin demografik 6zellikleri gibi makro konularda sayisal verilere ulasmak amaciyla kullanilirken;
gbé¢menlerin deneyimlerini, bakis agilarini ve beklentilerini sosyolojik boyutlariyla analiz etmek isteyen aragtirmalarda nitel
yontemler kullanilmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismanin konusuna uygun olarak nitel arastirma yontemi benimsenmis ve veri
toplama araci olarak derinlemesine miilakat yontemi uygulanmistir. Aragtirmanin deseninde ise durum ¢aligmasi (6rnek
olay) kullanilmistir.

Arastirmaya katilmak isteyen siginmacilarin kendilerini rahat hissedebilmeleri i¢in belirledikleri uygun zaman
araliginda ve mekanlarda goriismeler yapilmistir. Bu dogrultuda goriismeler siginmacilarin ikamet ettikleri evlerde,
kiitiiphane calisma odasinda ve kafeterya, lokanta gibi diger sosyal alanlarda gerceklestirilmistir. Gorlismeler; en az 25
dakika en fazla 80 dakika olmak {izere, genellikle 40-60 dakika araliginda slirmiistiir. Katilimcilardan alinan izin sonrasinda
goriismeler ses kayit cihazi ile kayit altina alinmistir. Daha sonrasinda ses kayitlar1 ve goriisme notlart Microsoft Office
Word Programu kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmustir.

Gorilismelerden elde edilen veriler elektronik ortama aktarildiktan sonra, olusturulan dokiimanlar igerik analizi yontemi
uygulanarak ¢oziimlenmistir. Analizler yapilirken MAXQDA 2020 isimli programdan faydalanilmustir.

3. CANAKKALE’DEKIi SIGINMACILARA iLiSKiN VERILER

Tablo 1. Canakkale ilinde Uyruklara Gére Uluslararas: Koruma Basvuru Sahipleri ve Gegici Korunan Suriyelilere iliskin

Veriler®

Uyruk Say1 Yiizdelik
Suriye 5618 %60,9
Afganistan 3062 %33,2
fran 242 %2,6

Irak 93 %1

Pakistan 40 %0,4
Demokratik Kongo 32 %0,3
Turkmenistan 27 %0,3
Diger 109 %1,2
Toplam 9223 %100

Tablo 1.” de goriildiigii iizere Canakkale’de kayitli olarak bulunan siginmacilarin yaklasik %95’ini Suriyeli ve
Afganistanlt siginmacilar olusturmaktadir. Bu kapsamda Canakkale ilinde kayitli olarak ikamet eden 5618 Suriyeli ve 3062
Afganistanlt si§inmact bulunmaktadir.

Tablo 2. Canakkale ilinde Uyruklara Gére Verilen Calisma izni istatistikleri®

Uyruk Sayi Yiizdelik
Suriye 62 9%60,2
Afganistan 37 %36
fran 2 %1,9
Irak 2 %1,9
Toplam 103 %100

® Temmuz 2020 itibariyle, veriler Canakkale Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii’nden temin edilmistir.
® Veriler CSGB Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii’nden temin edilmistir. 01.01.2020 — 31.07.2020 tarihleri arasin1 kapsamaktadur.
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Tablo 2.’ye gore; Canakkale ilinde, 01.01.2020-31.07.2020 tarihleri arasinda g¢alisma izni verilen toplamda 103
siginmact bulunmaktadir. Tablo 1.’deki veriler ile paralel bir sekilde ¢alisma izni verilen siginmacilarin %95’inden fazlasi
Suriyeli ve Afganistanli siginmacilardan olugsmaktadir. Bu kapsamda 62 Suriyeli ve 37 Afganistanli siginmaciya ¢aligma
izni verilmistir.

Tablo 3. Canakkale ilinde Verilen Calisma Izni Muafiyeti Istatistikleri’

Statii Say1 Yiizdelik
Uluslararas1 Koruma Basvuru Sahibi 105 %92,1
Gegici Koruma Kapsaminda 5 %4,4
Sarth Miilteci 4 %3,5
Toplam 114 %100

Tablo 3.’e gore; Canakkale ilinde, 01.01.2020-31.07.2020 tarihleri arasinda ¢alisma izni muafiyeti verilen toplamda 114
siginmact bulunmaktadir ancak Temmuz-2020 itibariyle bu siginmacilarin yalnizca 75’inin ¢aligma izni muafiyeti aktif
durumdadir. Tablodaki verilere gore; calisma izni muafiyeti verilenlerin %92,1’ini uluslararas1 koruma basvuru sahipleri
olustururken %4,4’iinii gecici koruma kapsamindakiler, %3,5’ini sartli miilteciler olusturmaktadir. Bu dogrultuda, gegici
koruma kapsamindaki Suriyelilerin ¢aligma izni alma konusunda istekli olduklar1 ancak caligma izni muafiyeti alma
konusunda ayni dl¢tide istekli olmadiklari sdylenebilir.

Canakkale ilinde ikamet eden siginmacilarin istatistikleri incelendiginde; siginmacilarin toplam sayisina kiyasla verilen
¢alisma izinlerinin ve ¢alisma izni muafiyetlerinin olduk¢a sinirli oldugu gériilmektedir. Bu durumda sigimacilarin bityiik
bir kismu kayit dist ¢alisarak hem kendilerini tehlikeye atmakta hem de Canakkale isgiici piyasasini olumsuz
etkilemektedir.

4. BULGULAR

Calismanin bu bolimiinde Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye goc¢ siireclerindeki
deneyimlerine iligkin nitel aragtirma analiz sonuglarina ve yorumlarina yer verilecektir.

iki-Vaka Modeli ]
Zorunlu Askerlik (4)

- e

Egitim Gérememek (5) 4/ Cezaevine atilmak (3)
cal I N I cn

1‘\_‘1‘—
inanca Dayah Aynmalik {3) A, 1 Savas (20) N A 3 iskence (3)
- BT - "
CHl B o e

/ Afgan Siginmaalar Suriyeli Slgmmaular\
Ailevi Sebepler (1) _1 issizlil/Yoksullul (18) Achk (1)

o e
fan Davas: (1) \m{mfyas. 0

Zorunlu Calistirma (1)

Sekil 1. Siginmacilarin Ulkelerinden Ayrilma Nedenleri iki Vaka Modeli

Sekil 1 goriisiilen siginmacilarin iilkelerinden ayrilma nedenlerini gostermektedir. Sekilde goriildiigii {izere bu nedenler
¢ogunlukla birden fazladir. Afganistanli ve Suriyeli siginmacilar agisindan savas ve issizlik/yoksulluk ortak nedenleri
olusturmaktadir. 15 Afganistanlinin 10 tanesi savasi iilkeden ayrilma nedeni olarak sayarken; Suriyelilerin tamami savas
nedeniyle iilkeden ayrildigimi belirtmistir. Bunun temel sebebi Suriye’deki savasin daha siddetli yasamiyor olmasidir.
Ayrica, her iki lilkede de i¢ savas yasaniyor olmasina ragmen, bu savaslarin birbirinden farkli 6zellikleri bulunmaktadir.

" Veriler ISKUR Canakkale il Miidiirligii’'nden temin edilmistir. 01.01.2020 — 31.07.2020 tarihleri arasim1 kapsamaktadir. Verilen
caligma izni muafiyetlerinden 39 unun muafiyet siiresi dolmustur.
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Takriben 40 sene 6nce, SSCB’nin Afganistan’t isgali ile baslayan ve uzun yillar terdr orgiitleri eliyle devam eden savas
silsilesi, 15 Agustos 2021°de Taliban’in Kabil’i ele gegirmesiyle sona ermis olsa da Afganistan halki agisindan nesiller
boyu siiregelen yoksulluga ve issizlige neden olmustur.

Sigmmacilarin ilkelerinden ayrilmalarinda etkili olan diger nedenler Afganistanli siginmacilar agisindan egitim
gorememek, inanca dayali ayrimeilik, ailevi sebepler ve kan davasi iken; Suriyeli si§inmacilar agisindan zorunlu askerlik,
cezaevine atilmak, iskence gérmek, aglik gekmek, organ mafyasi ve zorunlu ¢aligtirilmalaridir.

Kod Birlikte Olusma Modeli (Calusan Kodlar)

@ Zorunlu Cahstirma (1)

Organ Mafyasi (1) @
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cl \
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) ]
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(Gl
Cezaevine atilmak (3 @
IAilevi Sebepler (1)
issizlik/Yoksulluk (18) @
@ Egitim Gorememek (5)
aeiky (@] @]

Kan Davasi (1) inanca Dayah Ayrimeilik (3)

Sekil 2. Siginmacilarin Ulkelerinden Ayrilma Nedenleri Cakisan Kodlar Modeli

Sekil 2, goriisiilen sigimmacilarin cevaplari lizerinde ¢akisan kodlar1 gostermektedir. Katilimcilarin verdikleri cevaplara
bakildiginda, ¢ok kez savas ve issizlik/yoksulluk olgusuna ayni ciimle igerisinde vurgu yapildig: goriilmektedir:

A2; “Is yok gii¢c yok orda, ciinkii savas var. Abi savas var derken mesela demesinler savastan kacip geldiniz, kendi
iilkenizi terk ettiniz. Oyle degil yani. Mesela orada iki kardes birbirini vuruyor. Benim iki kardesim var mesela, biri gitmis
terdrist olmus biri gitmis asker... kisi birbiri ile savasiyor. Ben orda kalsam kiminle savasacagim? Yine kendi kardesimi
Oldiirecegim orada. Ondan dolay1 yani en azindan birimiz Oliip, birimiz kurtulalim. Savas zaten her zaman var orda.
Mesala, Rusya gelse bizi vursa, biz karsisina ¢ikip savasabiliriz ama biz kendi i¢imizde orda durup savasamay1z ki.”

AS; “Savas oldu ve okulu birakip geldim, burada ¢alistim. Buraya gelip para kazanmak istedim. Orda savas var, nasil is
bulayim?”

A8; “Savastan dolay ve is icin... Is yok. Savas oldu mu zaten is olmuyor.”

Sigimmacilarin iilkelerinden ayrilmalarindaki ¢akisan kodlardan bir digerleri cezaevine atilmalari ve orada iskence
gormeleridir. Suriye’de yasanan i¢ savas, Afganistan’da Taliban rejimi dncesi yasanan savasa gore daha yenidir ve savasin
tansiyonu daha yiiksektir. Milyonlarca Suriyeli 6liim riski altinda yasamakta, ¢ok kotii sartlar altindaki hapishanelerde
insanlik sugu olan iskenceye maruz kalmaktadir. Bu sartlar altinda go¢, Suriyeli siginmacilar i¢in kaginilmaz bir ¢ikis yolu
olmustur. Suriyeli katilimcilardan 3 tanesi cezaevine atilmig ve orada iskence gordiiklerini belirtmistir. Asagida, ¢ocuk
yasta cezaevine atilan, iskence goren ve a¢ birakilan bir Suriyeli siginmacinin ifadesine yer verilmistir.

S6; “Ben Suriye’de cezaevine girdim ii¢ defa. Orda daha fazla kalsaydim zaten 6lecektim. Kesinlikle yagsayamazdim.
Yani hapishanede iskence de yapiyorlar, doviiyorlar da. Anlatayim mi hepsini?(...) Ben 5 ay yattigim zaman hapiste o
zaman 16,17 yasindaydim. Bu kadar oda icerisinde 100 kisi diyebilirsin var. Kimse yatamiyor, bacagini1 kimse uzatamiyor.
Insanlar dizlerini ¢ekerek durabiliyorlar. Oyle uyumaya galistyorlar birbirlerine yapigik halde. Oras1 iki kat yerin altinda;
giindiiz mii, gece mi bilemiyorsun. Hepsini anlatayrm nu? Uzun siirer. Iskence ¢ok, iskence ¢ok... Bizim hapishanemizde
giinde en az 10, 15 kisi 6liiyordu, her giin. Oldiiriiyorlard1 degil. Saghk durumu yok. Yerin iki kat altinda yasiyorsun.
Hicbir sey yok. Bizde ¢ok eski bir hastalik vardi, ad: ciizzam. O hastalig1 bile biz cezaevinde gordiik. insanlarim etleri falan
diisiiyordu. Ben bilmiyordum ama bizim arkadaslarimiz dediler, ciizzam diye. Sabahlar1 8 kisiye su kadar zeytin
veriyorlardi. Ya zeytin ya da helva. Ama nasil helva? Tas gibi bir helva! Helvay1 yemek icin duvara atip kirryorsun. Ogle
yemegi pring pilavi yapiyorlar, hepsi su i¢inde pilavlarin. Ufak bir tencere, 8 kisi yiyor. Zaten 8 kisi toplantyorsunuz siz
Oyle yiyorsunuz. Ama ¢ok kotii, resimleri de var zaten. Mesela sana anlatayim; 4, 5 oda var. Her odada 60, 70 kisi kaliyor

64



Canakkale Ilinde Yasayan Suriyeli Ve Afganistanli Siginmacilarin Gé¢ Deneyimleri

duruma gore. Ama orda yatamazsin, boyle oturamazsin bile. Oyle, hepsi dyle, yanyana insanlar. Burasi gibi bir odada da
dlen insanlar1 bekletiyorlar. Ust {iste atiyorlar 6lenleri. Gdmmiiyorlar. Bildigimiz kadariyla yakiyorlar onlari, biz gérmedik
ama yakiyorlar. Ben dlen kisileri tastyordum. Mesela o odada hep dlenler vardi. Ust iiste atryorlar, belki 100 kisi. Tuvalete
iki kere girme hakkin var: Bir sabah bir de aksam. Ishal olan kisi 6liiyor. Niye? Mesela ben ishal oldum, sabaha kadar
tuvalete gidemem. Peki ne yapacagim? Mecbur altima yapacagim. Altina yaptiktan sonra ne yapiyorlar? Déviiyorlar.
Dévdiikten sonra da len kisilerin odasina atiyorlar. Niye? Olsiin diye. Yemek falan vermiyorlar zaten; sen git &l, git 61
orda. Orasi zaten 6lmek odast. (...)Bu cezaevi olayindan dolay1 geldim ben Tiirkiye’ye, yoksa hi¢ gelmezdim.”

Cezaevinde kalarak igkence goren kadin sigimmacinin ifadesi ise su sekildedir:

S2; “Savas oldugu icin siyasi olarak olaylar cok karisik oldugu icin, tutuklanmaya maruz kaldim bir kag kez. iskence
yok, hicbir yerle baglantim yok. O zaman 6grenciydim. Abimler Ozgiir Suriye Ordusu’ndaydi, o yiizden baski yapmak
istiyorlar. Ikinci sefer tutuklandiktan sonra ailem ¢ok korkmaya baslad1. Dediler ki artik sen evde oturacaksin disar1 cikmak
falan yok.”

Suriyeli siginmacilarin ilkelerinden ayrilmak istemelerinin bir diger sebebi savas nedeniyle kapsami genisletilen
zorunlu askerlik uygulamasidir. Suriyeli siginmacilar arasinda 4 kisi askere alinma endisesi nedeniyle gog ettigini
belirtmistir. Asagida buna iligkin bazi 6rnekler yer almaktadir:

S3; “Benim 2 ay sonra askere gitmem gerekiyordu. Ben istemiyordum, Esad’in yaninda savasmak istemiyordum.
Ciinkii benim iki abim Ozgiir Suriye Ordusu icinde Esad’a kars1 savasiyordu. Bir giin Esad askerleri bizim bdlgeye girince
babam ¢ok korkmus beni askere alacaklar diye. Beni uyandirdi ve otobiisle Idlib’e abimlerin yanina gonderdi. Ben daha
neler oldugunun farkinda bile degildim.”

S4; “Suriye’de savas durumu koétiilesince 25 yasin iizerindekileri zorunlu olarak askere almaya basladilar. O ylizden
askere gitmemek icin ve ¢alismam da gerektigi i¢in, ben de Tiirkiye’ye geldim.

S7; “Benim abim Sehit oldu. Esad asker topluyordu. Ben de askere gitmek istemedim. Abimi de zorla aldilar zaten
askere, gitmek istemedi. Ben de askere gitmek istemedigim igin Tirkiye’ye geldim.”

Sigimmacilarin iilkelerinden ayrilma nedenlerindeki ¢akigsan kodlardan sonuncusu ise egitim gérmeme problemidir.
Katilimcilardan 5 Afgan siginmaci savas nedeniyle egitim géremediklerini belirtmistir. Asagida Taliban’in yarattig1 baski
nedeniyle rahat bir sekilde egitim géremeyen bir siginmacinin ifadesine yer verilmistir:

A6; “Ben en ¢ok buraya okumak igin gelmek istedim ama kabul edilmedim. Ben de miilteci olarak gelip {iniversite
okumak istedim. Bir de savas var, Taliban. Mesela sen 4 kisilik bir ailesin. Taliban geliyor, bir kisiyi aliyor bizim
yanimizda savagsin diye. Bizden de boyle bir kisiyi almak istedi. Savagsin diye, yani bizim orda bir sansimiz yok. Kabil’e
gitsek de, rahat rahat okuyamiyoruz.”

Everett Lee’nin itme-¢cekme kuramina gore; yasanilan iilke ve gidilecek olan iilke gd¢menler agisindan ¢ok sayida
cekici ve itici faktorler barindirmaktadir. Bu faktorler kendi aralarinda bir biitiin olarak degerlendirilmekte ve kisiden kisiye
degismektedir. Ayrica go¢ edecek kisi, kendi iilkesine ait itici ve ¢ekici faktorleri ¢ok iyi bilmektedir (Caglayan, 2006: 72).
Sekil 2°de goriildigi tizere katilimecilar i¢in kendi iilkelerindeki itici faktorlerin basinda savas gelmektedir. Daha
sonrasinda ise savasa bagli olarak gergeklesen; issizlik, egitim sorunu, zorunlu askerlik, cezaevine atilma, iskence gérme,
aglik gibi nedenler diger itici faktorlerdir. Bazi siginmacilar igin ise savastan bagimsiz olarak gerceklesen kan davasi ve
ailevi sebepler 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, her iki tilkedeki itici ve ¢ekici faktorleri degerlendiren siginmacilarin son
olarak Lee’nin kuraminda belirttigi engelleri asmalart gerekmektedir. Bu engeller ¢ogu zaman gb¢ yolunda ortaya
¢ikmaktadir.

iki-Valka Modeli
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Aracihiiyla

Sekil 3. Sigmmacilarin Tiirkiye’ye Giris Sekilleri ki Vaka Modeli

Sekil 3, uyruklarina gore siginmacilarin Tiirkiye’ye giris sekillerini gostermektedir. Buna gore katilimcilarin 20 tanesi
gdcmen kacakeilar: aracilifiyla yasadis1 yollardan, 5 tanesi ise pasaport ile yasal yollardan giris yapmustir. Si§inmacilarin
uyruklarma gore bir kiyas yapildiginda ise Afganistanli siginmacilarin tamami insan kagakcilar1 aracilifiyla siniri
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gecmisken, Suriyeli siginmacilarin yarist gdgmen kagakeilari ile diger yarisi ise pasaport ile Tiirkiye’ye gelmistir. Bunun
temel sebebi olarak, 2009 yilindan 2015 yilina kadar, Suriye ile vize uygulamasinin kaldirilmis olmasi gosterilebilir.

Gogmen kagakeilarn araciligiyla siir1 gegmek, kolay gergeklestirilen bir eylem degildir. Birikmis paras: olmayan
siginmacilar, Oncelikle kacakcilara verilecek yiikli miktardaki parayr biriktirebilmek icin calismaktadir. Bazen de
arkadagslarindan borg almakta, sonrasinda Tiirkiye’de ¢alisarak bu borcu 6demektedir. Gé¢ yolculugu ise cogu zaman sonu
belirsiz ve tehlikeli bir yolculuktur. Siginmacilar yolda haydutlara paralarini kaptirabilmekte, sinir boylarindaki daglarda
giinlerce go¢ icin uygun zamani bekleyebilmekte, sinir gecisinde ise ates altinda kalarak hayatlarini kaybedebilmektedir.
Sigimmmacilar, hem kendileri hem de aileleri i¢in daha iyi bir hayat iimidiyle tiim bu riskleri gbze almaktadirlar. Asagida,
siginmacilarin go¢ yolculugu esnasindaki deneyimlerine yer verilmistir:

AS5; “Kagakeilara 3000 Tiirk liras1 para verdim. Simirdan gegerken Iran tarafindan ates ettiler, biz kagtik geldik Tiirkiye
tarafina. Olenler, yaralananlar vard.”

A6; “Sinirdan gegmek ¢ok zordu. Bize ates ettiler Iran smirindan. Bize ‘durun!’ dediler biz durmadik, kacgtik. Ates
ettiler. Uyar1 atesi degil, vurursa da vurur yani. Cok kisiler 6ldii. Cok... Bunlarin hepsini géze aldik Tiirkiye’ye gitmek igin.
Sinirdan ge¢mek kolay degildi. Teller var, ¢ivi gibi seyler var. Tellerin {izerine atryorduk iki tane, {i¢ tane, bes tane mont;
onlarn lizerinden gegiyorduk. Ya da merdiven koyuyorduk. Aslinda sinirdan gegenlerin %90°1 tehlikede”

A13; “Kacgakeilar ile geldim. 1200$ verdim kagakgilara. Tiirkiye’ye gelince calisip kacakeilarin parasini 6dedim.
(...)Yolda insanin basina her sey gelebiliyor. Hirsizlar oluyor mesela, parani ¢aliyorlar. Benim de basima geldi. Cantamin
icinde para vardi, telefon vardi, onlari ¢aldilar. Biz otobiisle gidiyorduk. Otobiisii durdurdular ve insanlart kenara ¢ektiler.
Herkesin cantasinin igini kestiler. Para varsa parasini aldilar, telefonlarini aldilar. Sonra parasiz kaldim. Aileme telefon
actim, paramui ¢aldilar diye. Ondan sonra bana para gonderdiler.”

S3; “(...)Bir giin abim geldi, dedi; ‘sen Tiirkiye’ye gideceksin ama kimseye sdyleme, ne ailenin ne arkadaslarinin haberi
olmasin’. ‘Tamam’ dedim. Biz bir grup insan tekrardan daglardan Tiirkiye sinirina girmeye c¢alistik. Hatta bir kadin vardi
sismandi1 biraz 100 kilo rahat var, o fazla para verdi. 2500 dolar verdi ve kendini &zel traktor ile gotiirttii. Sinirda jiletli
teller vardi o telleri makasla keserek sinirt gegtik.”

Al1l; “Afganistan’dan, Pakistana, ordan Iran’a, iran’dan da buraya geldim. Van’dan gecerken polisler beni yakaladi.
Yurda verdiler beni yagim kiigiik diye. 4 ay yurttaydim.Yurtta iyi davrandilar. Keske tekrar oraya gidebilsem.”

S6; “Ben pasaport ile geldim. Zaten benim Tiirkiye’ye gidecegimi bilselerdi, gondermezlerdi. Tiirkiye ile Esad diigman.
Ee ben nereye gittim? Ben gittim 6nce pasaport aldim. Liibnan’a gittim, Beyrut’a. Ordan ugak bileti kestim. Geldim
Tiirkiye’ye, Istanbul’a.”

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli
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Sekil 4. Siginmacilarin Tiirkiye’ye Go¢ Etme Nedenleri Hiyerarsik Kod Alt Kod Modeli

Sekil 4, Afgan ve Suriyeli siginmacilarin gé¢ etmek i¢in neden Tiirkiye’yi tercih ettiklerini gostermektedir. Buna gore,
14 sigmmacimin verdigi cevaptan hareketle “tanidik birinin yasiyor olmasi” Tiirkiye’ye go¢ etmek i¢in en dnemli neden
olarak 6ne ¢ikmustir. Network agi olarak kabul edilen bu olgu, gé¢menlerin mense iilkelerinde bulunan yakinlar ile olan
kargiliklt iligkilerini igermektedir. Go¢ etme niyetinde olanlarin bu tiir bir network agina sahip olmasi, o lilkeye yapilacak
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olan gogiin risklerini ve maliyetlerini diisiirerek tercih olasiligini arttirmaktadir (Giilliipinar, 2012: 72). Dolayisiyla yapilan
her gdc, yeni goglerin de tetikleyicisi olur.

S1; “Bizden ilk olarak kardesim buraya geldi ¢alist1, ‘Tiirkiye kiiltlirli nasil iyi mi, yasayabilicek miyim?’ diye sordum.
‘Evet, 1y1’ dedi.”

A15 “Iran’da bizim arkadaslarin ¢ogu Tiirkiye’ye geldi, kimisi de Afganistan’a dondii, yani yanliz kaldim. Tanidigim
biri kalmadi. Ben de ¢ok sikiliyordum, Tiirkiye’ye geldim. Tiirkiye’de arkadaslarim vardi. “Tiirkiye iyi davraniyor bize’
dedi. ‘Tilirkmen olduktan sonra ge¢inmen biraz kolay’ dedi. Ben de gelmek istedim o yiizden.”

Sigimmacilar agisindan 6nemli bir diger neden ise, Tiirkiye’deki is imkanlarinin bulunduklar {ilkelere gére daha fazla
olmasidir. Verilen cevaplardan 12 alt kodu kapsayan bu etken, aslinda vazgegilemez bir kosuldur. Ciinkii siginmacilarin
goc ettikten sonra ¢ogunlukla ilk yaptiklar1 eylem, gecimlerini saglayabilmek icin gerekli olan isi bulabilmektir.

A8; “Tiirkiye’nin milleti iyi oldugu icin, devleti iyi oldugu igin... Is var dedim onun igin geldim.”

S3; “Suriye’de durum ¢ok karisikti, is yoktu. O yiizden ailem hem can giivenligim i¢in hem de ¢alisip para kazanayim
diye beni Tiirkiye’ye gondermek istedi. Tiirkiye’de kazanip aileme para gonderecektim.”

Sekil 4’te yer alan diger gé¢ etme nedenleri ise; kiiltiirel yakinlik (8), dini yakinlik (8), cografi yakinlik (6), egitim (4),
Avrupa’ya gitmek (2), gé¢ etmenin kolay olmast (1), giivenli bir iilke olmasi(1) ve zorunluluk (1) olarak kodlanmustir.
Asagida, sirastyla her neden igin siginmacilarin ifadelerinden olusan birer 6rnek yer almaktadir.

S6; “Benim annem Tiirk ya, bir de bizim yasadigimiz mahalleye Tiirk sokagi denir. Hepsi Tiirk... Hepsi Tiirkiye’ye
geldiler.”

Al; “Siinni oldugum icin buraya geldim. Ben Iran’da sii gibi davranmak zorundaydim. Bu ¢ok zor yani. Sii gibi namaz
kilmak olmaz.”

S2; “Yakin oldugu i¢in... Ailemi bir daha gérebilmeyi istiyordum yani.”

Al4; “Benim hedefim 6nce okumak, sonra ¢aligmakti. Ciinkii Tirkgeyi biliyordum. Universite okuyacagimdan da
emindim. Arapga, Farsca ve Ingilizce’yi de biliyorum aslinda ama o iilkelere gitmedim. Ciinkii, Tiirkce kadar iyi
bilmiyorum o dilleri. Bir de ben zaten Tiirkmen’im ayni milletiz. O yiizden Tirkiye’ye geldim.”

A10; “Almanya’ya gegmek istiyordum. O yiizden Tiirkiye’yi se¢tim. Tiirkiye sinirlari aginca ben de gittim Edirne’ye.
Yunan polisleri yakaladi bizi, dovdiiler. Paramizi, gantamiz1 ve telefonlarimizi aldilar.”

S10; “O zamanlarda Tiirkiye’ye gelmek ¢ok kolaydi.”
S4; “Tirkiye hem giivenli bir iilke hem de burada is bulabilecegimi diisiindiim.”

Al1; “Baska yerlere zaten gecemiyoruz. Ozbekistan, Tiirkmenistan... Oralarin sinirlar ok sey, gecemiyorlar. Afganlar:
istemiyor o iilkeler. Yabanci istemiyorlar. Sinirlarda mayin var zaten. Bagka iilkelere gidemiyoruz. Sadece iran’a ordan da
Tirkiye’ye gelebiliyoruz.”

iki-Vaka Modeli
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Sekil 5°te goriildiigi lizere, Suriyeli ve Afgan sigimmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etme nedenleri; tanidik birinin olmasi, is
imkanlari, kiiltiirel yakinlk, dini yakinlik ve egitim alt kodlarinda kesismektedir. Afgan siginmacilar agisindan farklilagan
alt kodlar Avrupa’ya gitmek ve zorunluluk iken, Suriyeli siginmacilar agisindan farklilagan alt kodlar gé¢ etmenin kolay
olmasi, gilivenli bir iilke olmas1 ve cografi yakinliktir. Bilindigi iizere; Suriye Tiirkiye’nin sinir komsusuyken, Afganistan
daha uzaktir. Bundan dolay1 Suriyeli siginmacilar acisindan cografi yakinligin 6 sigimmmaci tarafindan énemli bir tercih
sebebi oldugu vurgulanmisken, Afganistanli siginmacilar arasindan bu sebebi dile getiren olmamustir.

Sekil 5’te diger one ¢ikan noktalar is imkanlar1 ve dini yakinlik alt kodlarmin Suriyeli siginmacilara kiryasla
Afganistanli siginmacilar tarafindan daha fazla dile getirilmis olmasidir.

Suriyeli ve Afganistanli siginmacilarin verdikleri yanitlar1 i imkanlar1 alt temas: {izerinden kiyasladigimizda;
Afganistanlilarin go¢ ederlerken is olanaklarini daha fazla hesaba kattiklari goriilmektedir. Ciinkii, Suriyeliler gog
ederlerken savasin siddetine bagli olarak ekonomik etmenleri gézardi edebilmekte, bir an dnce giivenli iilkeye ulagsmak
istemektedirler. Buna karsin Afganistanlilar; Tiirkiye’ye gd¢ ederlerken Iran’1 transit iilke olarak kullanmakta, hatta orada
bir siire kalarak calismaktadirlar. Bu esnada giivenliklerini saglamis olan Afganistanlilar, Iran’m isgiicii piyasasi da
degerlendirme imkanina sahip olmakta, {istelik Tiirkiye’de bulunan arkadaslarindan elde ettikleri bilgiler ile Tiirkiye ve
Iran arasinda kiyas yapabilmektedirler.

Son olarak; Afganistanlilar agisindan dini yakinlik alt temasinin, Suriyelilere gore daha 6nemli oldugu ortaya ¢ikmustir.
Bir onceki paragrafta deginildigi iizere; Afganistanlilar oncelikle teokrasi ile yonetilen Iran’a gelmektedirler. Burada
kaldiklar1 siire boyunca, genellikle mezhebe dayali ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla Afganistanlilar, inang
Ozgiirliigliniin oldugu ve stinnilerin yogunlukta yasadigi Tiirkiye’ye go¢ etmek istemektedirler.

Kod Birlikte Olus ma Modeli (Cakisan Kodlar
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Sekil 6. Siginmacilarin Tiirkiye’ye Go¢ Etme Nedenleri Cakisan Kodlar Modeli

Hem siginmaci goglerinde hem de is¢i goglerinde gogmen aglart; goge karar verilmesi, hedef bolgenin belirlenmesi ve
gbc¢ stiresince karsilagilacak igsizlik gibi birgok sorunlarin ¢oziilmesinde fayda saglamaktadir (Donmez Kara, 2015: 42).
Sekil 6’da goriildiigii iizere tanidik birinin olmasi ve ig imkanlar1 kodlarinin arasinda kuvvetli bir baglantt vardir. Bunun
sebebi gogmen aglarint kullanarak Tiirkiye’ye go¢ etmek isteyen siginmacilarin yine bu aglar vasitastyla Tiirkiye’deki isler
konusunda bilgi sahibi olmalar1 hatta i bulmalaridir.

A2; “Iran’da ¢alistim ¢alistim fazla para kazanamadim. Tiirkiye’de daha fazla kazanirim diye diisiindiim. iran’da
markette ¢aligtyordum. Kasaya bakiyordum ve 2008 kazamiyordum. Bize dediler ki ‘Tiirkiye’de 300$ da 400$ da
kazanabilirsin siirekli ¢aligirsan.” Onun i¢in geldik iste.”

Sekil 6°da yer alan diger baglantili kodlar; kiiltiirel yakinlik-is imkanlari, kiiltiirel yakinlik-egitim, kiiltiirel yakinlik-dini
yakinlik arasindadir. Asagida bu baglantili kodlara sirastyla 6rnekler verilmistir:

A7; “Biz mesela Ozbek, aymi Tiirk... Benziyor yani. Bizim i¢in baska iilkelere gore Tiirkiye daha iyi, isveren kisiler
Afganlari seviyorlar. Is imkanlari burada daha fazla. Bir de biz burada kendi halimizdeyiz. Ibadetimize karisan yok.”

Al4; “Benim hedefim 6nce okumak sonra galismakti. Ciinkii Tiirkgeyi biliyordum. Universite okuyacagimdan da
emindim. Arapca ve Farsga, Ingilizceyi de biliyorum aslinda ama o iilkelere gitmedim. Ciinkii, Tiirke kadar iyi
bilmiyorum o dilleri. Bir de ben zaten Tiirkmen’im ayni milletiz. O ylizden Tiirkiye’ye geldim.”
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A6; “Insanlar burada bizdeki ile ayn1 yani. Kiiltiirler benziyorlar. Cami mesela var, din igin bir farklilik yok. Miisliiman
icin bir sikinti yok. Baska Afganlar Avrupa’y: da ¢ok tercih ediyorlar ama Avrupa’ya gitmek i¢in 6nce Tiirkiye’den
gecmeleri gerekiyor. Tiirkiye’ye gelemezlerse Avrupa’ya gidemiyorlar. Ben Avrupa’ya gitmeyi diisiinmiiyorum.”

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

Sigimmmacilarin Canakkale'ye Go¢ Etme Nedenleri (0)
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Sekil 7: Siginmacilarin Canakkale’ye G6¢ Etme Nedenleri Hiyerarsik Kod Alt Kod Modeli

Sekil 7°de sigimmmacilarin Canakkale’ye go¢ etme nedenleri gosterilmistir. Buna gore Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerinde
oldugu gibi, siginmacilarin Canakkale’de tanidiklarinin olmasi ve buradaki is imkanlar1 en agir basan faktorler arasindadir.
Diger Canakkale’ye gb¢ etme nedenleri ise egitim almak istemeleri, siginmaci sayisinin az olmasi, sehrin yasamak icin
giizel olmasi ve rahat bir sehir oldugunu diisiinmeleridir. Asagida sirastyla her bir nedene iliskin siginmacilarin ifadelerine
yer verilmistir.

A13; “Canakkale’de bir tane teyzeoglum vardi. O ‘gel’ dedi, ben de geldim ama o su an gitti, Afganistan’da. Istanbul’a
geldigimde akrabam falan hicbir seyim yoktu, geldigimde bir tek onu taniyordum. O yiizden buraya geldim.”

S6; “Bu isi 6grendikten sonra bana iyi bir teklif geldi, Biga’dan. Biga’daki iste 2500 lira vereceklerdi. Ben o isi
internetten buldum. Yazdim ben firin ekmek ustasiyim diye, adam da teklif gonderdi. Biga’da 1 sene yasadim. Daha sonra
Istanbul’daki eski ustam dedi, sen Canakkale’ye gel. Burda daha iyi imkanlar, daha iyi teklif... Ben de geldim.”

A14; “Universite igin tercihlerimde Canakkale ¢ikti o yiizden buraya geldim. Tiirkiye’ye geldigim gibi hemen
kaydoldum.”

S4; “Suriyeli sayisi az oldugu i¢in Canakkale’yi se¢tim. Ciinkii, eger bir sehirde Suriyeli sayisi ¢ok fazlaysa insanlarin
bize karsi yaklasimi ¢ok farkli(olumsuz) oluyor. Canakkale’ye gelmeden 6nce Hatay’daydim, orada ¢ok fazla Suriyeli
oldugu igin siirekli sikintilar ¢ikiyordu. O yiizden artik kagmak istedim oradan.”

S1; “Canakkale’yi ¢cok begendim. Hem de kiigiik bir yer, kalabalik degil. Kardesim Canakkale’den giizel bahsetti. Bir
de sehitlikte Suriye’den o6zellikle Sam’dan gelip sehit diigenler var. Ben bdyle bir sey oldugunu bilmiyordum, buraya
gelince dgrendim. Daha 6nce Sam’dan insanlar Canakkale’ye gelmisler ve savasmuslar. Iyi ki buraya geldim.”

AlS5; “Canakkale’de insan rahat gezebiliyor. Bir de islerimiz burada iyi. Yani jandarma falan siirekli gelip rahatsiz
etmiyor, burada rahatiz.”

iki-Vaka Modeli

@]

Tanidik birinin olmasi
w Ty

Nl
1 — 8 @ 5 T 1 Siginmaa sayisinin az olmasi

)
—_—
Rahat sehir \ is imkanlar L

Afgan Siginmacilar 2\ /1 Suriyeli Siginmacilar
@:l Giizel sehir

Egitim

Sekil 8. Siginmacilarin Canakkale’ye Go¢ Etme Nedenleri Iki Vaka Modeli
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Sekil 8’de goriildiigi lizere, Suriyeli ve Afgan siginmacilarin Canakkale’ye gd¢ etme nedenleri; tanidik birinin olmasi,
is imkanlar1 ve egitim alt kodlarinda kesigsmektedir. Afgan siginmacilar agisindan siginmact sayisinin az olmasi ve giizel
sehir alt kodlar1 farklilagirken, Suriyeli siginmacilar agisindan farklilasan tek alt kod rahat sehir alt kodudur. Dolayisiyla
siginmacilarin Canakkale’yi se¢meleri konusunda uyruklara gore dnemli bir farklilik olmadigi goriilmiistiir.

Kod Birlikte Olusma Modeli (Cakisan Kodlar)
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Sekil 9. Siginmacilarin Canakkale’ye Go¢ Etme Nedenleri Cakisan Kodlar Modeli

Is arayan sigmmacilar kendileri i¢in uygun tiirde bir is aradiklarim, tamdiklar1 ve akrabalariyla paylasarak cok
beklemeden kolay bir sekilde ige yerlesebilirler. Siginmacilarin sahip olduklart sosyal ag igerisindeki kisilerin isverenlere
ise alinma konusundaki tavsiyesi 6nemli faydalar saglamaktadir (Tutar, 2015: 98).

Sekil 9’a gore verilen cevaplarin; tanidik birinin olmast ve is imkanlarinin olmasi alt kodunda kesismektedir.
Dolayisiyla sigimmmacilar, Tiirkiye’ye go¢ etme nedenlerinde oldugu gibi, burada da tanidiklari birinin ve i imkanlarinin
olmasini en 6nemli gb¢ nedenleri olarak degerlendirmektedirler. Sigmmacilarin gogmen aglarinin is bulma siireglerinde
etkin bir rol oynadigi bilinmektedir. Verilen cevaplar incelendiginde, Canakkale’de is bulduklarini ve bu sebeple
geldiklerini sGyleyen sigimmacilar ayni zamanda bu isleri tamdiklar vasitasiyla bulduklarini dile getirmislerdir. Buna 6rnek
olarak asagida siginmacilarin verdikler yanitlar yer almaktadir;

AS; “Ben Aksaray’da 4 ay insaat igsinde ¢alismistim. Canakkale’de bir arkadagim vardi ismi Hayrettin. O beni aradi.
‘Burda tag fabrikasinda i var’ dedi, ben de geldim c¢alismaya. Daha sonra Tiirkiye’deki diger Afganistanli tanidiklarima da
burada is buldum. Sadece ben 30’un iizerinde arkadagimi buraya getirmigimdir.”

S9; “Benim arkadasim Canakkale’de ¢alistyordu. Beni aradi, o davet etti. Bende geldim. Daha &ncesinde Istanbul
Esenyurt’daydim. 7 ay orda ¢aligtim, tekstil fabrikasinda... 2 senedir de Canakkale’deyim.”

Sekil 9’da egitim, is imkanlar1 ve tanidik birinin olmasi alt kodunda da zayif bir baglant1 goziikmektedir. Asagida buna
iligkin 6rnek yer almaktadir:

A7; “Canakkale’de bir arkadas vardi o yardim etti is bulmamda. Canakkale’yi segmek istedim. Ciinkii orda okulda
benim boliimiim vardi ve dnceden isi de ayarlamigtim.”

Is bulup galismaya baslayan siginmacilar, sosyal aglarmi kullanarak ¢alistigi isyerlerinde baska siginmacilarin da is
bulmasini saglamaktadir. Dogrusu siginmacilar, Tiirkiye’ye ilk geldiklerinde ¢ogunlukla dil bilmedikleri i¢in diger is bulma
kanallarm kullanmakta giicliik yasamaktadirlar. Ustelik tanidig1 bir kisinin nerisi {izerine ise baslamak, o ise ve isverene
olan giiveni arttiran bir olgudur.

5. SONUC

Ortadogu’nun istikrarsiz bir yapiya sahip olmasi, durumdan etkilenen bolge insanlarinin siirekli olarak baska iilkelere
gb¢ etmesine neden olmaktadir. Tiirkiye ise Avrupa’ya gecis giizergahinda yer alan cografi konumunun yani sira sahip
oldugu sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve dini yapisi itibariyle, Ortadogu’daki gogleri lizerine ¢eken bir etkiye sahiptir.
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Dolayistyla giiniimiizde, her yil yilizbinlerce siginmaci uluslararasi koruma aramak ve/veya caligip para kazanmak amaciyla
Tiirkiye’ye yasadis1 yollardan gelmektedir. Sonug olarak milyonlara ulasan siginmaci sayisi, Tlrkiye’nin sosyo-ekonomik
yapisinda goz ardi edilemeyecek degisimlere ve sorunlara yol agmaktadir.

Siginmacilarin yogun bir sekilde Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye gd¢ii arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu
kapsamda arastirmada “Sigimmacilarin mense iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’yi tercih etme nedenleri nelerdir?” sorusuna
cevap aranmigtir.

Arastirma sonucunda Suriyeli ve Afganistanli sigimmacilarin mense iilkelerinden ayrilma ve Tiirkiye’ye go¢ etme
stireclerinde baslica iki gé¢ kuraminin etkili oldugu goriilmiistiir. Bunlar; itme-¢ekme ve iligkiler ag1 kuramlaridir.

Bilindigi tizere siginmacilarin iilkelerini terk etme gerekgelerinin baginda savas faktorii gelmektedir. Savas ile iliskili
olarak ortaya cikan diger itici faktorler siginmacilari goce zorlamaktadir. Arastirma sonuclarmma gore; siginmacilar
acisindan mense iilkelere gore goc etme nedenlerinin bazi benzerlikler ve farkliliklar icerdigi goriilmektedir. Her iki tilkede
de ortak olan itici faktorler; savas, issizlik/yoksulluk iken; farkli olarak Afganistanlilar egitim gérememek, ailevi sebepler
ve kan davasi gibi sebeplerden dolay1 gog ettiklerini; Suriyeliler ise zorunlu askerlik, cezaevine atilma, iskence gorme,
aclik ¢cekme ve yaralanma gibi nedenlerden dolay1 gog ettiklerini belirtmistir. Buradan hareketle savasin her iki iilke
agisindan issizlik ve yoksulluk sorununa yol agtigi goriilmektedir. Fakat Suriyelilerin ifadelerindeki zorunlu askerlik,
cezaevine atilma, iskence gorme, aglik ¢ekme gibi gé¢ nedenleri, Suriye’deki i¢ savasin Afganistan’dakine gore daha
siddetli gectiginin bir gostergesidir.

Bunun yaninda siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmesi konusunda baglica ¢ekici faktdrler ise; tanidik birisinin olmast, is
imkanlari, dini yakinlik, kiltiirel yakinlik ve cografi yakinlik olarak siralanabilir. Ayrica sigimmacilarin biiyiik bir
boliimiiniin gogmen kagakeilart yoluyla Tirkiye’ye iltica ettigi goriilmiigtiir. Bu yontem ile iltica eden siginmacilar;
kacakcilara verilen yiiksek miktardaki paralar, smirdaki potansiyel tehlikeler ve soygun olaylar1 gibi gog¢ siirecinde
engellerle karsilastiklarint belirtmistir. Bu kapsamda arastirma sonuglart dogrultusunda Everett Lee’nin olusturdugu itme-
¢ekme modeline gore uyarlanan asagidaki drnege yer verilmistir.

Tamudik Birinin Olmas:
Is Imkanlary

Savas

Issizlik/¥ oksulluk

Egitim Girememek Kiiltiirel Yakmhl

Forunlu Askerlik

Dini Yakmmhk
Cezaevine Atilmak

Egitim

Iskence Cografi Yakimhk

Inanca Dayal
Ayrmmcihk

Ailevi Sebepler

Avruopa’va Gitmek

Gic Etmenin Kolay
Olmasy

Maddi Engeller

Smardaki Tehlikeler
Achk Zoronluluk
Sovguna Ugrama .
Organ Mafvasy Giivenli Bir Ulke Olmas
Zorunla Cabhstirma
Menge Ulke Ortaya Cikan Engeller Tiirkiye

Sekil 10: Siginmacilarin Tiirkiye’ye go¢ etmelerinde etkili olan itici ve ¢ekici faktorler

Arastirmada itme-¢gekme kuraminin yaninda iliskiler ag1 kuramimin da oldukga etkili oldugu sonucunda varilmstir.
Siginmacilarin Tiirkiye’ye ve Canakkale’ye go¢ etme nedenlerine bakildiginda, en biiyiik faktoriin iliski aglarma sahip
olmalar1 oldugu goriilmiistiir. G6¢ yolculugunun ve varig yerinin daha belirgin ve giivenli olmasini saglayan bu ydntem
sigimmacilar tarafindan go¢ etme konusunda en biiyiik etken olarak gosterilmistir. Bu durumun temel sebebi, siginmacilarin
Canakkale’ye gd¢ etmeden dnce orada is bulmalar1 ve bu sebeple Canakkale’ye go¢ etmeleridir.
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YEDINCI BOLUM

Tiirkiye’deki Kadin Gé¢menlerin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Isgiicii
Piyasasindaki Yeri: Canakkale Ornegi’

Zarife DEMIiR?, Canan Oykii DONMEZ KARA®

1.GIRIS

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari birbirine benzemekle birlikte farkliliklar igerir. Ancak iki kavramin
birbirinden ayirt edilmesi hususunda zorluklar yasanmaktadir. Toplumsal cinsiyet kavraminin iyi anlagilmasi bu kavramin
go¢ olgusunu nasil etkilediginin de ortaya konmasi i¢in gereklidir. Go¢ farkli nedenlerle tarih boyunca devam eden bir
stirectir. Go¢ bazen zorunlu bazen de goniilli gerceklesmektedir. Ancak ne sekilde olursa olsun gociin temel nedeni
insanlarin daha iyi ve giivenli bir hayat arayigidir. Calismada goniilli go¢ karari alarak go¢ etmis olan kadinlar ile
goriismeler yapilmistir. Go¢ olgusu genellikle ekonomik arayis barindiran ve erkegin caligmasiyla iligkilendirilen bir
olgudur. Kadmlarin go¢ sayilarindaki artis toplumsal cinsiyet esitsizligini kiran bir sayrya ulagsmistir. Ancak bireysel
hayatlardaki varlig1 halen devam etmektedir. Toplumsal cinsiyet yaklasimlarinin bu siirece etkisinin izlenmesi olumsuz
sonuclarinin azaltilmasinda 6nemli bir katki olugturacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Tiirkce manas1 “cins” olan Ingilizce “gender” kelimesi kadin ile ilgili yapilan ¢alismalarda “toplumsal cinsiyet”
anlamim tagimaktadir. Yunanca’da “genos” kelimesi kokiinden tiiremis olan “gender” sozciigii Ingilizce, Latince ve
Fransizca’da irk, tiir ve dogum anlamlarinda kullanilmis ve kelimenin anlaminin genislemesine neden olmustur (Aksoy,
2006: 28). Anlam genislemesi ile birlikte cinsiyet kavram ile toplumsal cinsiyet kavrami arasindaki ayrimi yapmak daha
zor bir hal aldig1 icin toplumsal cinsiyet konulu ¢alismalarda cinsiyet kavraminin tanimlanmasi ve sinirlariin ¢izilmesi
onemli bir hal almaktadir. Cinsiyet kavrami biyolojik farkliliklari anlatmak i¢in kullanilan insanligin var olusundan bu giine
en temel ayrim bi¢imidir (Hepsen, 2010: 13).

Cinsiyet kavramu, fiziki bedenin tasvirini saglayan bir kavramdir. Kadin XX kromozomundan olusmaktayken erkek
XY kromozomundan olugmakta ve buradan tibbi farkliliklar agiklanmaktadir (Giddens, 2000: 616-617). Demografik
tanimlama cercevesinde kadin ve erkek arasinda bulunan fiziksel farkliliklarin cinsiyetin topluma yansiyan tanimlamasi
olarak toplumsal cinsiyet yargilarint meydana getirmektedir ve bu cinsiyet kavramindan farkli olan toplumsal cinsiyet
kavraminin olusturan sosyal bir boyuttur (Eagly ve Wendy, 1999: 408). Bunun i¢in Giddens (2000: 621) toplumsal cinsiyet
kavramint fiziki, tibbi ya da dirimsel kisimla ilintili cinsiyetlerin toplumda dis yiiz ve olusturdugu talebi toplumsal boyutta
aciklamaya calisan bir kavram olarak gdrmiistiir. Kadin ve erkek kavramlari biyolojik bir ayrimi anlatmasina ragmen sosyal
yorumlamalarla “kadmlik” ve “erkeklik” kavramlari toplumun ve zamanin gelisimine uygun olarak bir mana tagimaktadir
(Altinay, 2013: 19).

Lindsey (2016:4)’e gore “toplumsal cinsiyet” sosyal baglantilar igerisindeki kadin ve erkek olmanin gereklerini
aciklamaktadir. Toplumsal cinsiyet insanin gelisimi ile edindigi bir statiidiir. Statiiler insanlar1 “ya o ya da o” seklinde
kategorize edebilme olanagi sunar ancak bu durum insanlara cinsiyetle konusunda farkli kimlik gelisimlerini engellemis
olur. Schott (2007:11)’e gore “toplumsal cinsiyet” anne rahmine diisiisle baglayan toplumsal bir dayatmadir. Temeli cinsler
arasinda bulunan farkliliklara dayandirilan yasanilan toplumlardaki iliskilerin bir c¢iktisidir (Scott, 2007: 11).
Siniflandirmalar olusturan bu durum G&tekilestirici ve igerisinde cinsiyet esitligi barindirmayan, baskiya dayali sosyal bir
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diizenlemenin adidir. Toplumsal cinsiyet, bu smiflandirmanin psikolojik ve davranigsal niteliklerinin olusturdugu
goriiniimdiir (Saygiligil, 2010: 6).

Kandiyoti’ye gore (1996: 30) “toplumsal cinsiyet” biyolojik olarak 6zellikleri bulunan cinsiyetin aksine toplumda
yansitilan yargi ve diisiince kaliplarinin pratige aktarilmis halidir. Cinsiyet kavramu kullanilarak toplumun cinsiyeti farkl
yorumlama ve anlamlandirma gayesine toplumsal cinsiyet denilebilir. Bu baglamda toplumsal cinsiyet, ekonomi, aile ve
politika gibi konu ¢ergeveleri altinda kurumlar ile biitiinliikk olusturan, kisilerin topluluk ic¢indeki davraniglarinin diizene
uygunlugunu olusturan bir kurum halini almigtir.

Toplumsal cinsiyet, toplumsal diizen icindeki her alanla biitiinleserek iki cinsiyet arasinda esitsizligi olusturarak
diizenle birlikte bir dtekilesme de meydana getirmistir. Kadinin cinsiyet rolleri sinirlarina bakildiginda kiiltiirel ve iktisadi
alan da kadinin daha asagida oldugu goriisii hdkim oldugu igin kadin narin, hassas ve zor rekabetlerle karsi karsiya
kaldiginda kaybeden olarak goriilmektedir. Bu diisiince kaliplar1 kadinin egitim, saglik ve is yasami gibi bircok alanina
sirayet etmis ve geri planda kalmasina neden olmustur (Sarag, 2013: 29). Bununla birlikte go¢ olgusu icinde de karsilastigi
sorunlarin boyutunu derinlestirmistir.

Ender (1986:9)’a gore gog; “anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir siire icerisinde gergeklesen biitiin yer
degistirmeler” olarak tanimlanmigtir. Go¢ taniminda bir yerden baska bir yere gitme halinde tatil, gezme ve birkag giinliik
seyahati dahil etmemis, anlamli kelimesi i¢indeki anlama vurgu yaparak belirli bir siire 6l¢iitii olduguna vurgu yapmustir.
Tirk Dil Kurumu (TDK)’nun tanimlamasina gore ise gog, “ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden baska bir yerlesim yerine ge¢gmesi, tasinma, hicret, muhaceret” seklinde ifade edilmistir. Kapsamli
olarak en genis anlamda go¢, cografi sekilde bir alan degisimi sonucunda toplumun temel dinamikleri olan ekonomik,
kdiltiirel ve sosyal alanlarindaki degisimlerdir. Bu siire¢ belirli bir gelisimi ve siire¢ i¢indeki kendi olusumunu anlatmaktadir
(Ozer, 2004: 11).

Demir ve Acar (2002: 175) go¢ olgusunun gerceklesmesini, birey veyahut gruplarin belirlenmis sinirlari olan bir
alandan bagka bir yasam alanina gitme karar1 alarak harekete gecmesi ve bu hareketin belirli siire sinir1 ya da siirekli olmast
gerekmektedir. Go¢ olgusunun temelleri siire, amag ve belirli mekan farkliliklar1 olarak belirlenmistir. Everett S. Lee’ye
gore (1966: 29) go¢ tanimu ise siire kistasina bagli olarak temellendirilmis gegici veya kalici bir mekan degisikligi
hareketidir. Detaya inilmeden verilen bu tanimlamaya gore her yapilan yer degistirme hareketi gé¢ hareketi olarak
degerlendirilmemekte ve belirli bir amaci iginde tasimasi gerekmektedir. Yalgin (2004:13)’da benzer bir tanimlama
yaparak gogii; iktisadi, siyasal, toplumsal temelli veya bireysel nedenlerle az, orta, uzun dénemli doniis amacini tagiyan
veya slirekli olarak orada bulunma disiincesi barindiran cografi, ¢evresel ve kiiltiirel bir mekan degisimi seklinde
tanimlamustir.

Castles ve Miller (2008: 29) ise gocii yasam igindeki refah arayisi amacini tagtyarak go¢ karari verdirtmesi, dogdugu
veya mevcut yasamis oldugu yerle baglantisin1 kesmesi veya yeni bir varis cografyasinda asimile olmasi gibi basit bir
tanimlamadan daha derin ve farkli boyutuyla tanimlamistir. Go¢ eden birey veya topluluklarin gelecek yasamlarini ve
sonrasindaki kusaklar1 kapsayacak bir siire¢ olarak tanimlamistir. Bu sinirlamalar bireysel tutum ve davranislarla ilintili
olarak degisimin ve doniigiimiin temellerini atan ve toplumsal degismeyi gergeklestiren bir temel olarak goriilebilir.

Gogler birey karari ile baglantili oldugu kadar toplumsal doniisiim ve ekonomik degisimlerin biitiinsel bir ¢iktist olarak
da degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda doniisiim degisimler gbce sebep olan faktorler olurken ayni zamanda varig
noktasinda ekonomik ve toplumsal degisimlerin unsurlari da olabilmektedir. Go¢ toplumsal olaylar ile karsilikli sebep ve
sonug bagintisi igeren bireysel veya kitlesel bir hareketliliktir (Aktas ve Sahin, 2019: 223).

Gog¢ kavrami; sebepleri, gé¢ etme kararlari, gog siireleri gibi birgok etmen goz 6niine alinarak siniflandirilmaktadir. Go¢
olgusu, gog tiirleri bakimindan; “diizenli ve diizensiz g6¢”, “i¢ ve dig go¢”, “gonillii ve zorunlu” go¢ seklinde ayrilmaktadir
(Bimay, 2019: 28). Yapilan tanimlamalar dogrultusunda gd¢ olgusunun yapitaslart; amag, siire¢ ve eylemdir. Tanimlamalar
¢ok fazla farklilik gostermemekle birlikte go¢ kavrami bir doniisiimii iginde tasiyan olumlu ve olumsuz ¢iktilart bulunan
birgok alanla ilintili bir siireci temsil etmektedir. Bu baglamda disiplinler arasi bir nitelik barindiran bir olgudur. Gog

hareketlerinin teknolojinin gelismesi ile dogru orantili olarak artmasi sonucunda bu alanda ¢aligmalara ihtiyag duyulmustur.

Gog¢ olgusu kapsaminin genis olmasi bakimindan birgok alan ve faktdrden etkilendigi kadar bir¢ok alani da
etkilemektedir. Gog eden kisiler etkilesim igine girdikleri gibi gd¢ siirecinden bireysel olarak etkiler de gordiikleri igin
psikolojik sorunlar ile de kars1 karstya kalmaktadirlar. Ote yandan kiiltiirel degisimler toplumlarin degisiminin minik ¢akil
taglaridir. Gogiin toplumsal alanda ¢iktilarina baktigimizda gogiin yalnizca yer degistirme hareketi degil; ekonomik,
kiiltiirel veya siyasal boyutlariyla toplumu etkileyen bir olgu oldugu sdylenebilir (Tiimtas ve Ergun, 2016: 1352). Bu
baglamda gd¢men kisiler bedensel bir yer degistirmenin yami sira geldikleri cografyadaki kiiltiirel mirasinda yer
degistirmesinde rol oynarlar. Gogiin iletisim alanindaki ve sosyal alandaki etkileri bu kisimda meydana gelmekte ve
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kiiltiirler arasi aligverig olugsmaktadir. Bu olusum davranis Oriintiileri arasindaki farkliligi ¢ogaltarak kiiltlirel cesitlilik
dogurmaktadir (Dogan, 2012: 2002). iki 6riintii arasinda olan farkin coklugu benimseme siirelerinin ne kadar oldugunu
belirlemektedir.

Gog, gocmen kisilerin ve sosyal etkilesimde bulunduklart kisilerin psikolojik degisimlerini ve giiclikkleri de
tetiklemektedir. Bu degisim ve zorlanma alanlar1 biitiin gé¢men bireyleri belirli boyutlarda etkilese de hassas olan
kesimdeki; kadin, geng ve ¢ocuklar dncelik verilmesi gereken kesim olarak ele alinmalidir (UNFPA, 2014).

3. KADIN GOCU: GOCUN KADINLASMASI

1970’11 yillarm takip eden yillarda kadinlarin siyasi ve iktisadi alandaki haklarindaki degisimler kadinlarin is hayatlarini
temelden dontistiiriici olmustur. Cinsiyet rollerinde de gergeklesen degigsimlerin etkileri hissedilmis ve gegmisten gelen
kalip yargilar 6nemli kirtlmalar yagamistir. Yasanan doniisiim sonucu gog¢ siireci igerisinde kadinlagma gerceklesmistir.
Kiiresellesmenin izini tasiyan bu degisimler kadinlara bigilen rollerde azaltict bir etki yerine isgiiciine katilmalart ile
sorumluluklarini arttirmis ve bu durum gég etme siirecinde harekete gecirici bir etki yaratmistir (Unliitiirk Ulutas ve Kalfa,
2009: 13-14).

Sharpe (2011: 1) kadin go¢iinde yasanan artisa vurgu yapmaktadir. Sosyal aglarin teknolojinin de etkisiyle genislemesi
bu duruma temel olmustur. Ekonomik sebepler gogiin gerceklesmesinde dnemli bir sebep olarak goriiliirken aile ve ge¢im
stratejileri konular1 6nem kazanmistir. Bu baglamda kadin ve erkek bireylerin go¢ yonelimleri degiskenlik gosterdigi i¢in
gb¢ rotalarmin cinsiyetle ilintili olarak degisimini vurgulamaktadir Kadmlar erkeklere gore daha cok yakin iliskiler
kurdugu tanidiklarinin baglarina giivenerek gog hareketinde bulundugu sdylenebilmektedir (Harzig, 2003: 23-25). Nitekim
bunun yaninda varis iilkedeki isgiiciinde olan yapisal dinamikler ve cinsiyet ayrimciliginin goriiniimii gégmen kadin
bireylerin karar verirken etkileyicileri olarak diisiinilmektedir.

Castles ve Miller (2008: 24) ise, kadin gogmen bireylerin go¢ sekillerinin goriiniimii ile ilgili 6nemli etkiler tagidigini
sOoylemektedirler. Tarihi akigta ekonomik ge¢im kaynaklarinin arayisi, ataerkil yapilanma ile baglantili olarak erkek
gocmenlere yiiklenirken kiiresellesme ve toplumsal doniisiimler sonucunda ev ekonomisi saglama alaninda kadinlarin
gocmenlerin de goriliniirliigi artmustir. 1980°ler dncesi kadin gogmenler aile kurma amaci tastyarak goc siireglerine dahil
olurken degisen yapilar sonucunda emek gociinde kadin gégmen sayisinin arttigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte
cagdas gocler icinde kadin gégmen kisilerin goriiniirliigl belirginlesmistir. Kadinlarin gé¢ nedenleri analiz edildiginde en
¢ok goriilen sebep olarak ekonomik refah arayisi kendini gostermektedir. Kadinlarin ekonomik gegim igerisinde karst
karsiya kaldig1 yoksulluk, issiz kalma, bor¢lanma veya tiirli ekonomik problemler onlar1 kaginilmaz olan gog siireci ile
tanigtirmistir. Kadinlar karsi karsiya kaldiklart sorunlarla birlikte toplumsal cinsiyet ayrimciligina ve dislanmaya maruz
kalarak; ticret esitsizligi ile saglik veya egitim gibi alanlara erisim zorlugu ile yiizlesmektedirler. Toplumsal yapida kadina
bigilen roller igerisinde ev i¢i sorumluluk ve kadmlarin ¢ocuk yetistirme gibi sorumluluklari ekstra bir kiilfet
olusturmaktadir (Buz, 2004: 40).

Cinsiyet baglaminda kadinlarin gé¢ nedenleri erkekler ile benzerlik gostererek ekonomik sebepler igermesinin yant sira
toplumsal etkilerde go¢ siirecine dahil olmalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Erkeklere karsilastirildiginda kadinlar daha
fazla oranla toplumsal baski ve zorluklara maruz kalmaktadirlar. Kadin olmalari, go¢ siireci igerisinde daha fazla giivenlik
problemi olusturabilmektedir. Ornegin; kadinlarin evlendikten sonra karsilastiklar sorunlar, zayif olduklar diisiincesiyle
maruz kaldiklart fiziki ve psikolojik siddet sonrast bosanma siireglerinde karsilastiklar1 tiirli sorunlar go¢ etme
diistincelerini keskinlestirmektedir (Arabaci vd., 2016: 133-134).

Gog¢ hareketinde bulunan kadinlar varig iilkelerini, iilkelerin gelismislik diizeylerine gore belirlemektedirler. Go¢men
kadmlarin gelismis iilkeleri tercih etmelerindeki sebepler; gelismislik diizeyi fazlalastikca daha iyi aile kurma olanag,
daha iyi egitim erigim ve istihdam olanaklarinin varligi ve bu baglamda 6zgiirliige kavusmanin kolay olmasi Slgiitlerini
degerlendirmektedir. Erkeklere kiyasla kadinlar bireyler daha ¢ok toplumdaki hiyerarsinin az bulundugu yerleri
se¢mektedir ve ona gdre bir yol haritas1 olusturmaktadir. Is imkanlarinin fazla oldugu ve kadin meslegi olarak goriilen
ogretmenlik ve hemsirelik alaninda meslek imkanlarmin ¢ok oldugu yerlerde kadin gé¢menlerin sayilarmin fazla sayida
oldugu belirlenmistir (Pfeiffer vd., 2008: 12- 15). Konfor alanina ulagimin kolay oldugu bolgelerde kadin gdg¢iiniin daha
yogun oldugu sdylenebilmektedir. Gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerde ise ekonomik kaynakli gé¢lerde kadin gégmenlerin
evli ya da bekar olmalar ile baglantili se¢im ve davramis farkliliklar izlenmistir. Bekar ve bireysel sekilde go¢ siirecine
katilan kadinlar; egitim, kariyer ve isgiiclinde ilerlemeler saglarken, evli gogmen kadinlar bireyler ev igindeki gériilmeyen
emekleri ile baglantili olarak eslerinin is durumlarina uygun hayatlarim siirdiirmektedirler (Jacobsen ve Levin, 2000: 292-
293).
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Kadin go¢menler, erkeklerin ev i¢i sorumluluklarinda yardimci olmadigi ve neo- liberal sistemin ¢alisan kadinlara ev ici
destek sunmadigi durumlarda maddi durumu iyi durumda olan aileler tarafinda ev i¢i ¢aligma i¢in tercih edilmektedirler.
Kadin gé¢menler ev i¢i hizmetlerde ¢ogunlukla bulunmalarinin yani sira fuhus sektorii igerisinde bedenlerini satarak gelir
elde ettikleri goriilmektedir. Isgiiciinde bu sektorlerde bulunmalarnin en Snemli temeli belirli bir talebi karsiliyor
olmalaridir. Tiirkiye’de kadin gdgmenler; ev i¢i hizmet, ¢ocuk veyahut yasli bakimi ve fuhus sektoriinde gecimlerini
saglamaktadirlar. Bu alanlar ¢aligma yasaminin cinsiyetgi is bolimiiniin gogunlukta oldugu alanlar olarak diisiiniilmektedir
(Icduygu, 2004: 43). Bu sektorlerde kayitdisiigin fazla olmasi gdgmen kadin bireylerinde bu sayida etkileri oldugunu
gostermektedir.

Gogmen kadin bireyler ev iginde goriilmeyen sorumluluklarini ve isgiiclindeki emeklerini bu hususta bir arada
yirtitmektedir. Toplumsal cinsiyet normlar ile birlikte kendi 6zel alanlarinda hapsolmus ve emegi goriilmeyen gécmen
bireylere doniismektedirler. Diinya’nin birgok yerinde kadina yiiklenen rol, aile iiyelerinin ve ev i¢indeki hizmetinden “ev
hanim1” roliidiir. Kadimin ataerkil yapilarin oldugu toplumlar i¢cindeki en 6nemli gérevi, ev ici hizmeti yerine getirerek aile
iiyelerine uygun kosullart saglamak olarak dayatilmigtir (Tura Demiryontan ve Acar Savran, 2008: 10-11). Kadinlara
bigilen roller fazlasiyla dayatilmis ve bilinglerine islemistir. Niteliksiz islerde ¢alistiklar icin ggmen kadmlara Ugiincii
Diinya’dan Birinci Diinya'ya gé¢ eden zaman yolculari tabiri yerinde bir tasvir olacaktir. Body ve Grieco (2003: 4-6) go¢
olgusunun olusumunu toplumsal cinsiyet perspektifinden {i¢ kategoride incelemistir. Bunlar:

1. Gog karar1 6ncesi asama: Kadinlarin gog kararlari makro ve mikro birgok ¢esitli faktdrden etkilenmektedir. Bunlar; a)
toplumsal cinsiyet ve toplumsal hiyerarsi, b) kadinin toplumsal statiisii ve toplumda beklenen rolleri ¢) kaynak {ilkenin
kdiltiirel ve karakteristik yapisidir.

2. Toplumsal cinsiyet ile go¢ siireci: Go¢ alan cografya; go¢ politikalar: ve diizenlemeleri bakimindan kadin ve erkek
gdcmen bireyleri ayni diizeyde etkilememektedir. Birgok iilkenin goc¢ ile ilgili diizenlemeleri kadin i¢in “bagimli” bir
goriiniim olustururken erkek gdg¢menler i¢in isgiiciine katilan “bagimsiz” bir goriiniim sergiler. Bununla birlikte gogmen
kadmlarin varis iilkesinde ¢aligma ve oturma iznini alip alamama kosullar1 gogmen kadinlarin toplumsal cinsiyet statiilerini
belirlemektedir.

3.Toplumsal cinsiyet ile go¢ sonrasi siireg: Gog edilen cografyaya uyumlasmaya ¢alisan kadin gé¢menler ve erkek
gbemen bireyler i¢in {i¢ kayda deger etmen vardir. Bunlar; gé¢men kisilerin iilkeye giris yolu ile baglantili olarak oturma
veya ¢alisma izinlerinin ne durumda oldugu, isgiicii piyasasina hangi yolla girdikleri ve gog siirecinin kadin ve erkek
toplumsal rollerine nasil etki ettigidir. Bu {i¢ safthada toplumsal cinsiyetin gdo¢ hareketliligine etkisini agiklayan Body ve
Grieco bu olgularin birbirine olan ve sosyal yapilarla arasinda olan baglantiya agiklik getirmistir.

Kanaiaupuni (2000)’in goriisii olan “G6¢ derin bir cinsiyet¢i siire¢ ve bircok iilkede erkek goégiiniin geleneksel
aciklamalari, gogmen kadinlara uygulanmaz” diisiincesi yukaridaki asamalar1 destekler niteliktedir. Bu baglamda cinsiyet
perspektifinden degerlendirilmeyen goc¢ siireci yeterli politika ¢dziimleri olusturulmamasina sebebiyet verebilir (Pfeiffer
vd.,2008: 13). Kadinlarin cinsiyetleri ile baglantili herhangi bir diizenleme olmadigi i¢in 1995 yilina degin kadinin
“siginma statlisii” alabilmesi miimkiin degildi. 4-15 Eyliil 1995’te “Birlesmis Milletler Pekin Deklarasyonu” tarafindan
gergeklestirilen “Dordiincti Diinya Kadin Konferansinda” kadinlarin siginma istekleri icerisinde “cinsiyete dayali kotii
muamele” ifadesi gecerli bir sebep sayillmaya karar verilmistir. Kadinlarin giivende olmasi ve cinsiyete dayali ayrima bagl
istelemelerin zuliim olarak goriiliip, ilk go¢ nedeni sayan ilk iilke Kanada’dir (Saraydin, 2007: 65 Akt: Tastan, 2020: 41).

4. LITERATUR TARAMASI

Toplumsal cinsiyet baglaminda go¢ oldukca yeni galisilmaktadir (Akis, 2012: 379; Karakili¢ vd. 2019; Kaska, 2020:
24). Diinya genelinde toplumsal cinsiyet normlarinin goériiniirliigiiniin baglamasi yakin bir tarihte dnem kazanmasi gibi
Tiirkiye’de de go¢ konusunda kadin gdcmenlerin odak alinmasi yeni bir gelismedir. Ornegin 1990 sonrasindaki yillarda
gdemen sayisinin artisi ve Sovyet devletlerinden Tiirkiye’ye gelen gdgmen kadin bireylerin sayisinda yasanan artisla bu
konu iizerine calismalarda da yogunlagma yasanmistir. Uluslararasi arastirmalarda oldugu gibi, toplumsal cinsiyet
perspektifinden Tiirkiye’de de goc¢ calismalari ilk olarak kadin gd¢men bireylerin deneyimlerini ele alan caligmalar
gergeklestirmislerdir (Yiikseker, 2003; Erder ve Kagka, 2003: 13; Buz, 2009: 41; Toks6z ve Ulutas, 2012; Coskun, 2014:
191).

Gog¢men kadinlar ile ilgili yapilan ¢calismalarda, go¢ etmis olan kadinlarin magduriyeti toplum dinamikleri ¢ergcevesinde
incelenirken, iktisadi alandaki problemleri ve isgiicli piyasasina katilimda yaganilan aksakliklari ele alan arastirmalarin
azlig1 goze carpmaktadir. Literatiirde yer alan pek fazla calisma toplumsal cinsiyet kurallarinin kadin hayatindaki
giicliiklerin belirginlesmesine neden oldugunu sdylemistir ancak yalnizca go¢ hareketi icin degil biitiin siirecleri
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kapsamaktadir. Gog hareketliligi 6zelinde ise yakin tarihte goriiniir olan kadmnlarin ¢alistiklart islerde ve toplumsal yagamda
kars1 karstya kaldiklari taciz ve dislama en belirgin sorunlar arasinda yer almaktadir.

Seker ve Ugan (2016: 200-214) “Gog Siirecinde Kadin” baglikli ¢alismada gog siireci sonucunda kadinin goériiniimiini
erkegin aldig1 kararlara eslik eden ve bu kararlarin ¢iktilarina katlanmak zorunda olan bir bakisla incelenmistir. Calismada
kadinin erkek kararlar1 altinda ezildigi vurgusu yapilmis ve gog¢ siirecinde cinsiyet esitsizligi neticesinde kadinin yasadigi
magduriyet ele alimmistir. Kadinin go¢ siiresi icerisinde maruz kaldigi zorluklar ve yasadiklart sorunlara aciklik
getirilmistir.

Dedeoglu ve Gokmen (2020: 18-38) ise “Gog¢ Teorileri, Go¢cmen Emegi ve Entegrasyon: Kadinlarin Yeri” adl
calismada go¢men kadinlarin emek piyasasina entegrasyonu ele almiglardir. Caligmada kadin gégmenlerin aile iiyelerinin
kararlarina uyarak go¢ siirecine dahil oldugu veya bir erkek figiirii baglantisiyla go¢ siirecine katildigr belirtilmistir.
Gogmen kadinlarin gb¢ siirecindeki goriinmezligi bu calismada vurgulanan bir kisim olmustur. Yakin donemdeki
gelismeler neticesinde gog siireglerinde ve isgiicii piyasalarinda yasanan degisimler ile gé¢men kadin bireyler gog
olgusunda kiiltiirel aktarimin devamini gergeklestiren dzneler olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu baglamda kadin ve
gdcmen statiilerinin yiikledigi roller ve magduriyetlere deginilmistir.

Coskun (2016: 91-102)’un ¢alismasi olan “Tiirkiye'nin G6¢ Rejiminde Toplumsal Cinsiyet Faktorii: Ugandali Gogmen
Kadmlar Ornegi” go¢ alaninda yapilan calismalarda toplumsal cinsiyet konusuyla baglantili analizin &nemine vurgu
yapmaktadir. Ugandali gégmen kadinlar 6rneklemini ele alan ¢aligma toplumsal cinsiyete ile ilgili baskilar ile karsilagarak
gocmenligin ortaya ¢ikardigi zorlugu kuvvetlendirici bir durumda olduklarini anlatmaktadir. Diinyanin zamanla
kiiresellesmesi bu go¢ haraketliliklerinde sayica olan artis1 saglarken bu konunun géze carpan bir hal almasia vurgu
yapmaktadir.

Tastan (2020: 5-15)’m “Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Uluslararast Go¢ ve Kadin -Kirikkale Ili Ornegi-” adli tez
caligmasinda ataerkil yapilanmanin toplumsal yasam dengesi icerisinde olusturdugu kaliplagmis yargilar biitiiniiniin
kaynagini agiklayip bu durumun gog siireci igerisindeki etkilerine mercek tutarak; gégmen olmanin getirdigi yalnizlik, bir
yere yabanct olmanin getirdigi magduriyet ve kadin olmanin getirdigi sorunlarin incelemistir. Kirikkale ilinde bulunan
goemen kadinlar1 6rneklem grubu alarak oncelikle bu gogmen kadinlarin sorunlari ortaya konmus ve bu baglamda ¢oziim
onerileri sunulmustur. Bu ¢alismada yapilan analize gore kadinlarin entegrasyon siirecinde fiziksel ve psikolojik yipranma
sorunu yasayarak toplumsal etkilerin bu durumda biiyiik rolii oldugunu belirtilmistir.

Biehl ve Danis (2020: 8-18) “Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirkiye’de Go¢ Arastirmalari” kitabinda uluslararasi
alanda toplumsal cinsiyet baglanu ile go¢ olgusuna yaklagimin yeniligine vurgu yaparak konuyla ilgili makaleleri bir kitap
altinda toplamuslardir. Gog siirecinin zorlugu ve birgok konu ile etkilesimde olmasi bu alandaki arastirmalarin segilmesi ve
kadmn figilirii iizerine gergeklestirilen caligmalarin toplanmasi bakimindan onem teskil etmektedir. Farkli iilkelerden
Tirkiye’ye go¢ eden kadinlar ve bu baglamda iilke i¢i hareketlilikte var olan kapsam ve dinamikler s6z konusu kitabin
kisitliligint olusturulmustur. Toplumsal dinamikler ile degerlendirilen ¢aligmalarin ortak niteligi toplumsal cinsiyetin gog
hareketliliginde yarattig1 piiriizlerdir ve diger caligsmalarla ortak payda da toplumsal cinsiyetin normlarinin pekistirdigi
goemenlik durumunun magduriyet boyutlari ele alinmistir.

Karakilic ve digerleri, (2019: 1-53) “Resilience, Work and Gender in the (Turkish) Migratory Context Literature
Review” isimli calismalar1 go¢ hareketliligini toplumsal cinsiyet perspektifinden emek, isglici ve yoksulluk ile
baglandirarak agiklik getirmeye ¢alismustir. Suriye savaginin ¢ikmasiyla gelen Suriyeli ggmenlerin iginde kadin ve ¢ocuk
sayilarinin fazlaligi incelemede 6rnek grubun bu bireylerden olugmasina sebep olmustur. Kadin ve ¢ocuklarin dezavantajl
grupta goriilmesi sebebi ile gogmenlik siirecinin uzamasi konuyu hassaslastirmaktadir. Bu tiir uzun siire varig iilkesinde
bulunan gé¢menler temel haklarindan faydalanma hususunda siirlandiklar: belirtilerek, isgiiciinde ve egitim, saglik gibi
alanlarda esitsizlige ve ayrimciliga ugradiklar: ifade edilmektedir. Calismada kadin gé¢menlerin magduriyetlerinin ortadan
kaldirilmasi, kadin ve erkek arsindaki esitsizligin giderilmesi, isgiiciindeki ayrimeiligin yarattigi olumsuzlugun giderilmesi
yoniinde vurgu yapilmistir. Yapilan bu calisma diger ¢aligmalarla benzer olarak kadinin go¢ siirecinde ve de isgiicii
piyasasina dahil olurken yasadig1 sorunlarin goriiniirligiine deginmistir.

Toplumdaki her bireyin hayatin1 idame ettirebilmek icin bir ge¢im kaynagi bulmasi gerekmektedir. En bilinen kaynak
edinme yollarindan birisi herhangi bir alanda calisma sahasina veyahut tiretime katilmaktir. Bir hizmet veya iiretim
karsiliginda gelir elde edemeyen kisiler yoksulluk ile kars1 karsiya gelmektedir. Dezavantajli grupta goriilen kadinlar ise
erkeklere kiyasla yoksullukla daha fazla miicadele etmektedir. Bununla birlikte isgiiciine dahil olan gogmen kadinlarin ev
i¢i ve annelik gibi sorumluluklarinin mevcudiyeti de kadinlarin yoksullukla karsilagsma durumunu etkilemektedir (Sengiir,
2021: 17-20).
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Literatiir calismalar1 incelendiginde gociin kadinlagma siireci 1980°1i yillardaki ekonomik doniisiimlerle artmistir. Kadin
bu zamana kadar hemen hemen her toplumda hassas bir yaradilisa sahip olarak diistiniilmiistiir. Bu baglamda kadin 6znesi
go¢ seriivenine katildiginda cinsiyet temelli g¢esitli sorunlarla karsilastigi i¢in bu sorunlarin ele alinmasi ve ¢oziimler
gelistirilmesi gerekli hale gelmistir.

5. ARASTIRMA YONTEMI

Yontem bolimde ¢alismanin problemi, ¢aligma sorulari, amaci ve 6nemi, evren ve orneklemi, kapsam ve sinirliliklar
ve veri toplama ara¢ ve yontemleri acgiklanacaktir. Nitel bir arastirma teknigi sonucunda gerceklestirilen bu calisma
detaylandirilacaktir.

5.1. Problem ve Sorular

1980’lerde belirgin bir sekilde yasanan demografik degisimler, kadmin toplum igindeki konumunu etkilemis, cinsiyet
rollerinde degisim yaratmig ve isgiicii piyasalarinda daha fazla yer almalarimi saglamistir. Kadin gogiiniin de artis gosterdigi
gozlemlenmistir. G6¢, karar agamasindan sonuna kadar zorlu bir siirectir. Bir kadinin go¢ hareketinin 6gesi olmasi ise baslt
basina sorunlar yaratabilir. Bu baglamda c¢alismada kadin olmanin yarattig1 sorunlarin gog siirecinde ve sonrasinda gégmen
ve kadin kimligi altinda ne gibi sorunlara sebep oldugu incelemektedir. Diger bir ifade ile gogiin taraflarindan olan kadinin
hem kadin olmasi hem de gé¢men olmasi nedeniyle yasadigi giicliiklerin neler oldugu bu c¢alismanin problemini
olusturmaktadir. Calismada gé¢men kadinlarin yasadigi giicliiklerin basinda gelen gog ettikleri cografyada yasadiklari
isgiicli piyasasina katilma ve ekonomik olarak yasamlarmi siirdiirme sorunu ise ana sorun olarak ele alinmaktadir.
Caligmanin problemine ¢6ziim iiretebilmek amaciyla asagidaki sorulara cevap aranmustir:

» Toplumsal cinsiyet normlarinda kadinin yeri ve bunun géce yansimasi nasildir?

» Tirkiye’de kadinin gég¢ siirecinde ve sonrasinda yasadigi sorunlar nelerdir?

» Tirkiye’de gocmen kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olurken karsilastiklart zorluklar nedir?
5.2. Amac ve Onem

Tiirkiye hem bir geg¢is hem de varis iilkesi olarak bir milyona yakin kadin gégmene ev sahipligi yapmaktadir. Gogmen
kadnlar cinsiyete dayali olarak ev i¢i islerde, eglence ve fuhus sektdriinde veya el emegi ile ilgili is alanlarinda ucuz
isgiiciinde galisma olanagi bulmaktadir. Calismanin amaci, Tiirkiye’de bulunan gogmen kadinlarin sorunlarini genel olarak
tespit ederek 6zellikle isgiicli piyasasina erisimde ve sonrasinda yasadiklar1 zorluklari toplumsal cinsiyet ve gogmen algisi
kapsaminda ortaya koymaktir. Bu c¢alismanin Tiirkiye’de gé¢men kadinlarin toplumsal cinsiyet ayrimeiligi baglaminda
kars1 karsiya kaldigi sorunlari incelemesi sebebi ile literatiire katki saglamasi beklenmektedir.

S6z konusu calisma, uluslararasi go¢ gergeklestirmis, Canakkale ilinde yasamini siirdiiren gé¢men kadin bireylerin
toplumsal cinsiyet baglaminda yagamis olduklar1 sorunlari bularak isgiicli piyasasina giriste ve ¢aligma siirecinde toplumsal
cinsiyetin dnleyici unsurunun ne oldugunu ortaya koymaya g¢alismistir. Bununla birlikte Canakkale ili, Avrupa’ya gegis
siirt olarak goriilmesi nedeni ile transit sehir 6zelligi gostermektedir. Cinsiyet konusuyla ele alinan goég siireci ¢aligma
literatiiriinde nispeten yeni olmasi ve transit sehir olan Canakkale ilinde gergeklestirilmesi sebebi ile de 6nem tagimaktadir.

5.3. Evren ve Orneklem

Evren, caligmalarin konusunu diizenleyen elemanlarin her birini igeren kiimedir. Diger bir ifadeyle arastirmanin
genelleme yapilarak kiigiik bir 6rneklemden genel kitleye doniisen kapsamidir. Calisma konusu detayli bir sekilde
aktarildiktan sonra somut bicimde uygun Srneklem grubu iizerinde ¢alisilarak sinirliliklar getirilmektedir. Orneklem grubu
ise evreni en iyi sekilde temsil edecek olan anlamh diizeydeki kiigiik eleman kiimesidir (Baltaci, 2018: 234-235).

Yapilan ¢aligmada uluslararasi gog¢ siirecine dahil olmus gd¢men kadin bireyler evreni olusturmaktadir. Calismanin
konusu olan gog¢men kadin bireylerin Tiirkiye’deki toplam sayist 753.289°dur (www.tuik.gov). Ancak arastirma nitel
yontemler ile gergeklestirildigi ve bu yontemde evren kavramindan ¢ok ornekleme yonelik caligildigi igin segilen bir
orneklem grubu ile arastirma yapilmistir. Arastirmanin drneklemini Canakkale’de farkli uyruklardan secilen uluslararasi
goecmen kadinlar olugturmaktadir. Aragtirma nitel yontemlerle yapildigi ve durum tespitini igerdigi igin 12 kisilik kiigiik bir
grup secilmistir. Arastirma grubunda bulunan gog¢men kadinlarin tespitine rastgele baglanmis olup sonrasinda kartopu
orneklem yontemine doniismiistiir. Kartopu 6rneklem yontemi kisiden kisiye ya da birey {izerinden bir duruma ulagsmaktir
(Baltact, 2018: 246). Arastirma 6rneklemenin 12 gogmen kadinla sinirlanmasinin nedeni, gé¢gmen kadinlarin erkeklere gore
daha ¢ekingen olmalari, giivenlik acisindan kendilerini toplumdan izole etmeleri ve arastirma bulgularinin istenilen
diizeyde toplanabilmis olmasidir.
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5.4. Kapsam ve Simirhhklar

Aragtirmanin kapsamini, Tiirkiye’ye go¢ yoluyla gelmis, Canakkale’de yasamini devam ettiren yabanci uyruklu gégmen
kadinlar olusturmaktadir. Canakkale ili cografi konumu geregi bir gecis sehri olarak goriildiigii i¢in ¢alismanin burada
yapilmasi uygun goriilmiistiir. Bu baglamda siir gecisi gergeklestirmek amaciyla Canakkale’ye gelen bireylerin kalma
olasiligimin da degerlendirilmesi planlanmigtir. Canakkale ili sosyal ve ekonomik kosullarin uygunlugu ile birgok gécmene
ev sahipligi yapmaktadir.

Calismanin smurliliklarindan biri ataerkil yapilanin varligini siirdiirdiigii Tiirkiye’ye goc ederek, yabanci ve farkli
kiiltiirlerden gelen go¢men kadinlarin ulasilmasi zor bir 6rneklem grubu olmasidir. Bu baglamda ¢alisma hem katilimeilarin
stirece bakis acilarinin daha derin bir sekilde analiz edilmesi hem de sayilan gerekge sebebi ile 12 kisi ile sinurlt kalmistir.
Goriistilen katilimeilar farkli uyruklardandir. Ancak gdgmen statiisiiniin getirdigi tanisikliklar ile baglantili olarak kar topu
orneklem yontemi ile giiven olusturularak goriisme gergeklestirilmigtir Goriisme saglanan kadin gdgmenler cinsiyet
goziiyle degerlendirildiginde is giiciinde olmalar1 6nem tagisa da gerekli katilimci sayisina ulagsabilmek amaciyla isgiiciine
dahil olmayan kadin gogmenlerle de goriisme yapilmistir

Calismanin bagka bir smirliligi iletisim giigliigiidiir. Gogmenlere ulasmak kadar iletisim kurmak da zor olmustur.
Maddiyatla ve zamanla ilgili kisitliliklar da bir diger sinirliliklardandir. Bu nedenle arastirma, aragtirmacilarin ikamet ettigi
Canakkale ilinde gerceklestirilmistir.

5.5. Veri Toplama Yontemi, Deseni ve Analiz Teknigi

Arastirma nitel arastirma yontemi ile gerceklestirilmis olup, durumun boyutunu 6lgmek icin en uygun yontem olarak
goriilmiistiir. Nitel arastirma yontemleri, uzaktan gozlem, yiiz yiize veya tele goriismeler ve dnceden sorular iizerinde
calisilmis yar1 yapilandirilmis goriisme yontemleri gibi tekniklerin var oldugu, olaylarin merkezinde gercekei ve objektif
olarak aktarilmasina yoneliktir. Nitel arastirma yontemi ¢aligma sorularina yorumlayici bir yaklasim olanagi sunmaktadir.
Derinlemesine arastirmalarda ihtiyag duyulan bu ydntem, caligma alaninin gergekligini daha net bir fotografla
anlatmaktadir. Arastirmacinin nihai amaci, ¢aligma grubunun olaya bakis acisini ve sorunlarini agiga ¢ikarmaktir (Karatas,
2015, s. 63). Arastirmaci katilimcilarin bakis agilarim kesfederek kisisel bakis agilarindan siyirip olusturdugu temel veriler
ile olayin boyutunu derinlestirmektedir (Patton, 2018: 343). Nitel arastirma yontemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmig
goriisme yontemi ile belirlenen sorular 1s181inda katilimeilarin ¢ekimserligini de azaltmak amaciyla bazi sorular siraya gore
sorulmamustir.

Arastirmada goriisiilen gocmen kadinlarin ¢ekincelerini azaltmak ve c¢ekimserliklerini ortadan kaldirmak gayesiyle
onlarin belirledigi yerlerde goriismeler gerceklestirilmistir. Bulgular1 objektif bir sekilde ortaya koyabilmek igin goriisme
sirasinda belirlenmis olan sorulara bazi ekleme ve ¢ikarimlar yapilmistir. Ornegin bazi gdgmen kadinlarin aktif bir calisma
hayat1 olmadig1 icin isgiicii piyasasi alanindaki sorular degistirilerek calisma yasamlarina yonelik sorulmustur. Saha
¢aligmasi bittikten sonra analizin gergeklesmesi i¢in yazili ve s6zlii olan veriler diizenlenerek Microsoft Office Word 2013
Programina kaydedilmistir.

Calismada nitel aragtirma yontemlerinde sik tercih edilen bir desen olan “durum deseni” kullanilmistir. Durum
calismasi siirlt olan olgularin ne sekilde ilerledigi ile ilgili daha detayli ve sistemli bilgi toplanigini saglayarak olayin
derinlemesine incelenmesini saglamaktadir. Bu yontem kesinlik icermeyen konularda ve birgok veri setinin bulundugu
¢aligmalarda kullanilmaktadir (Subast ve Okumus, 2017: 420).

Arastirma neticesinde elde edilen veriler icerik analizi yontemi kullanilarak analiz edilmistir. Icerik analizi ile ¢aligmada
ulagilan veriler betimsel bir yaklasimla isleme alinarak kategori ve temalar olusturulur. Olusturulan tema ve kategoriler
okuyucunun anlayacag1 diizeyde analiz edilerek yorumlanmaktadir (Yildirrm ve Simsek, 2018: 242). igerik analizinde
verileri giiclendirmek i¢in katilimcilarin séylemlerinden direk alintilara da yer verilmistir. Arastirmada daha 6nce de
belirtildigi gibi 12 katilimci ile goriismeler yapilarak yukarida agiklanmis olan ydntemlerle kodlamalar ve temalar
olusturulmug; MAXQDA 20 analiz programi kullanilarak analiz edilmistir.

6. BULGULAR

Bulgular baslig: altinda ilk olarak katilimc1 gé¢men kadinlarin demografik bilgiler verilecektir. Katilimeilarin sosyo-
ekonomik ve isgiicii piyasast ile ilgili sorunlar1 nitel bir ¢alisma ile ortaya konmustur.
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6.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Bilgileri

Aragtirmanin goriigme sorular1 igerisinde demografik sorularda mevcuttur. Bu sorular katilimcilarin bulundugu
demografik 6zelliklere gore nasil bakis agisina edindigine dair yardimcei olacaktir.

Tablo 1: Goriigiilen katilimeilarin yag dagilimi

Yas Araligi Kisi Sayisi Yiizde
20-30 5 41,67
30-40 4 33,33
40-50 3 25,00

Toplam 12 100,00

Tablo 1’e gore; gogmen kadinlar gogunluk olarak 20 ve 30 yas araligindadir ve bu katilimeilarin ¢ogunlugu egitim
amaciyla go¢ etmislerdir. Diger ¢ogunluk olan 30-40 yas araligi, kadinlar isgiiciine katilan kadinlar1 da icermektedir. 40-50
yas araligindaki katilimeilar da uzun siiredir Tiirkiye’de yasayan ve entegre olmus yas grubudur.

Tablo 2: Goriisiilen katilimeilarin medeni durumlari

Medeni Durum Say1 Yiizde
Evli 7 58,33
Bekar 3 25,00
Evlenmis Ayrilmis 2 16,67
Toplam 12 100,00

Tablo 2’de katilimcilarin medeni durum bilgileri yer almaktadir. Arastirma neticelerine gore toplumsal cinsiyet
ayrimeciligint derinden yasayan grup ataerkil yapiya ters olan evlenip ayrilmig kadinlardir. Evli kadinlarin hane gelirine
bagli ekonomik durumlari iyi oldugu i¢in gé¢men kadinlarin yoksullugu konusunda pozitif etki barindirmaktadir. Ancak es
himayesinde olmayan kadinlar isgiicii piyasasi, sosyal diizen ve diger bir¢ok alanda daha fazla giicliikle karsilagmaktadir.

Tablo 3: Katilimer gogmen kadinlarin egitim durumlar

Egitim Durumu Say1 Yiizde
Ortaokul 2 16,67
Lise 1 8,33

On lisans 2 16,67
Lisans 4 33,33
Birden Fazla Universite Bitirenler 3 25,00
Toplam 12 100,00

Tablo 3’te goriigiilen gé¢gmen kadinlarin egitim seviyeleri gosterilmistir. Bu baglamda vasifsiz olarak tanimlanan
ortaokul ve lise seviyesinde egitim gormiis katilimcilar toplam katilimcilarin %25°idir. Lisans mezunu olan gé¢men kadin
sayist %33,33 oranla en ¢ok olan egitim seviyesini olusturmaktadir. Gogmen kadinlar egitim yoluyla katildiklart gog
olgusunu destekler nitelikte cevaplar vermislerdir. Ogrenci vizesi kullanarak katildiklar1 gb¢ siirecinde iilkelerindeki
toplumsal baskilardan kaginmiglardir.

Tablo 4: Katilimer gogmen kadinlarin gelir seviyeleri

Gelir Seviyesi Kisi Sayisi Yiizde
2000-3000 TL 2 16,67
3000-4000 TL 2 16,67
4000-5000 TL 3 25,00
5000-6000 TL 3 25,00
7000-8000 TL 2 16,67
Toplam 12 100,00

Tablo 4°te katilimc1 gogmen kadin bireylerin gelir diizeyleri belirtilmistir. Tabloya gére en fazla gelir diizeyi 4000-5000
TL ile 5000-6000 TL araliginda bulunmaktadir. Giiniimiiz ekonomik sartlar1 diisiiniildiiglinde yalnizca temel ihtiyaglar
karsilayacak bir gelir diizeyi sagladiklar1 sdylenebilir. Elde edilen bu gelirin gergek isleri ile baglantisi bulunmadigi
belirtilmistir.
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6.2. Gocmen Kadinlarin Karsilastigi Sorunlar ile ilgili Tema ve Kodlar

Goriismeler 1518inda olusturulan temalar ve kodlar MAXQDA 2020 Analytics programi aracilifiyla gerceklestirilen
“Kod Matrisi Tarayict” alani ile gorsellestirilmistir. Bu baglamda kodlar hiyerarsik diizen sirasina yer verilerek
yorumlanmustir. 5.1.’de sunulan bu temalar “Toplumsal Cinsiyetin Go¢men Kadinlara Sosyal Etkileri”, “Gogiin Toplumsal
ve Psikolojik Etkileri”, “Gé¢men Kadmlarin Isgiiciinde Karsilastiklar1 Sorunlar”, “Gé¢ Sonrast Zorlamlan Alanlar” ve
“Cinsiyetin Go¢ Stirecine Etkisi” olarak belirlenmistir.

Kod Sistemi Mulakatlar TOPLAM
S g Gécrmen Kadin Olmanin Toplumsal Hayata Etkileri 0]
(=g Azinlik Grup Olusturma - 3
(=g Dislanma || 16
(= Es Baskisi | 5
(=g Sosyal Sorunlar 0
= Glivensizlik Sorunu Yasayanlar [ | 9
= 1 S&zIU Taciz Sorunu Yasayanlar ] 11
=5 Tehdit - 3
= yalan ve Yanls Y&nlendirme Yasayanlar - 5
= Siddete Maruz Kalanlar - 2
(=g Toplumsal Cinsiyet Ayrnimecihidi [ | 9
= 1 Hemcinsleri Tarafindan Ayrimcilik Gérenler [ | 8
= 1 Kars! Cinsten Ayrnimecilik Gdrenler (+) - b
= Toplumsal Ayrimeilik [ | 9
(=g Ulkesindeki Yakinlar Tarafindan Dislananlar - 3
(= o Siddet Haberlerinden Olumsuz Etkilenme . 5
=g Gicmen Kadin Olmanin Psikolojik Etkileri (8]
(= g Bilgili hissetme - 1
(= g G5z Temasi Kuramama - 1
(=g Doyumsuziuk Duygusu - 2
=g Yalnizlik ] 10
(=g Korku ve Endise ] 12
(= Hissizlik - 2
T o Sosyal Rol Catismasi | 10
(=g GCocudu icin Gelecek Kaygisi - 2
=g Savuma gelistirme = 3
(=g Cinsiyet Rollerinde Dedisim [ | 9
(g Gécmen Kadin Olmanin Isgiicline Etkileri 0
= Mesledi ile Uyumlu Iste Calisamama | 12
(=4 Vardiyal calisma - 1
(= o Cinsel Tacizden isinden Ayrilanlar - 2
B Is Ilanlarnda Yas Simin Sorunu - 1
(= Ekonomik Zorluk - 6
(=g Is Hayatinda Avyrimcilik ] 10
= Az Ucret | 6
(=o' Is Bulmada Zorlanma [ | 9
= g G&cmen Kadinlarnin Gé¢ Sonrasi Zorlandign Alanlar 0]
(=) Kultire Alsma | 8
(= Entegrasyon - 6
(= Dil Odrenme 5
(Z g Gécmen Kadin Olmanin Gég Sirecine Etkisi (8]
=g Onyargl Yaratmasi | 12
(= g Sorumiuluk Artisi ] 7
> TOPLAM 229 229

Sekil 1: Temalar ve kodlar
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Sekil 1’de belirtilen tema ve kodlar arasinda en fazla kodlama “Gé¢men Kadin Olmanin Toplumsal Hayata Etkileri”
temasinin igerisinde “Dislanma” kodundadir. Sonrasinda en ¢ok deginilen “Gd¢men Kadin Olmanin Psikolojik Etkileri”
temasi altinda “Korku ve Endise” kodudur. Katilimcilara gogmen kadinlara gére bu tema altinda bir diger en fazla
vurgulanan kod ise “Yalnizlik” kodudur. “Gé¢gmen Kadin Olmanin G6¢ Siirecine Etkisi” temasinda gé¢gmenlik statiisiiniin
Onyargi yarattigi belirtilirken, sorumluluk artigina neden oldugu da ifade edilmistir.

6.3.Toplumsal Cinsiyet Normlarinda Kadinin Yerine iliskin Bulgular

Toplumsal cinsiyet kalip yargilari zaman iginde kiiltiir aktarimlart gibi kusaktan kusaga aktarilan bir boyuta ulagmistir.
Toplumsal cinsiyet olgusunun nasil olustugu ve bu durumun ataerkil yapidan beslenerek nasil sekillendigi agiktir. Kadinin
yeri ataerkil yapilanmada erkekten hep bir adim geridedir. Bu baglamda kadinlar yalnizca ev i¢i diizen, ¢ocuklarin
yetigtirilmesi, ev igerisinde gelenegin ve kiiltliriin siirekliligini saglayici gorevler iistlenerek farkli alanlarda kendilerini
gosterme sanslari engellenmistir. Bu baglamda “Gé¢men Kadin Olmanin Toplumsal Hayata Etkileri” temas: altinda
katilimcilar eslerinin ve ev i¢i sorumlularinin olusturdugu baski ile ilgili sunlar belirtmislerdir:

C-2; “(...) evilendigi esin ailesindekiler disladi esimden ¢ok siddet gordii ben alkolde alirdi zaten sebepsiz
doverdi hep ama ne ailesi ne de o diizeldi esim seni parayla aldim haklkim derdi sonunda bosandik. Bir
keresinde marketteki adamla ¢cok fazla goz goze geldigim igin beni dévmiistii bende yabanct olunca gidecek
yerde yok tabi (...)”

T-2; “(...) Esimin ailesi hep o gdvurun elinden yemek mi yenir gibi seyler dedi. Esimde bazen béyle
diigtintirdii. Bana zorla gusiil aldrir basimda beklerdi ben bu konuda siddette gérdiim hani insan parasiz
kalyor evet bu belki ¢éziiliir de kocaman kadin olmugsun ¢ocuk gibi banyoya kitlerdi beni.”

Go¢ konusunda iilkelerindeki insanlar tarafindan dislanirken varis iilkesinde de dislanma ile karsilasan gd¢cmen
kadmlarin daha fazla zorlukla miicadele etmeleri gerekmektedir. Bu baglamda go¢men kadinlar bir¢ok alanda diglanma ile
karsilagsmaktadir. Bununla ilgili katilimcilar gunlar1 sdylemistir:

U-3; “Yerli insanlar burada Miisliiman mesela aile diizeni var mesela Ukrayna’da sey yok ¢ok ¢ocuk babasiz
biiyiimiis burada mesela ¢ok aileler tanisiyor nisanlaniyor ama Ukrayna’da bu ¢ok yok mesela giizel kadin
senin koca yok ayrilmig burada kotii aileler bu konuda kuralci. Mesela komsular iyi ev kiraladim ev sahibi
¢ok iyi ama bazi insanlar markette aa yabancisin diyor arkami déniiyorum yiizleri degisiyor bu kétii.(...)”

A-3; “(...) Yerli insanlar yiiziime iyi davranip hep arkamdan konustular bu beni ilk zamanlar ¢ok olumsuz
etkilemisti ama simdi ne kadar kendimi giizel bi yere getirdim ki simdi beni konusuyorlar diyorum.(...)”

R-1; “(...) Soguk durmam dislanmama sebep oldu yani insanlar yaklasmak pek istemedi (...) istemeyenler laf
soyliiyor tabi kadinlar aywriyor aslinda beni 6yle ¢ok kalabalik cevremde yok zaten.”

C-2; “(...) evlendigi esin ailesindekiler disladi esimden ¢ok siddet gordii ben alkolde alirdi zaten sebepsiz
doverdi hep ama ne ailesi ne de o diizeldi esim seni parayla aldim haklkim derdi sonunda bosandik. Bir
keresinde marketteki adamla ¢ok fazla géz goze geldigim igin beni dévmiistii bende yabanct olunca gidecek
yerde yok tabi sana benim koca bakar ve beni istemedi sonra ben ayrildi koca. Bosanmis olunca hep kotii
kadin kocayr alan kadin gibi olmak. Eski es ailesi hep dedikodu yapryor.”

A-2; “(...) hem yabanct olmak hem kadin oldugun i¢in dislanma oluyor ama genelde kadin olmanin zorlugu
daha fazla.”

Gogmen kadinlarin maruz kaldigi dislanmalar onlar1 varig iilkesinde azinlik grup olmaya ve ice kapanik yasamaya
striiklemektedir. Bu baglamda olusan azinlik gruplar onlara sosyallesme ve rahatlik sunarken ilkenin yerli halki ile
entegrasyonu gii¢lestirmektedir. Katilimer gégmen kadinlarin bu durumla ilgili ifadeleri sunlardir:

U-2; “(...) Bizler ashinda yerli insanlarla ¢ok yakin degil hi¢ yakin olmamaya ¢alisiyoruz bu bizim kendi
icimizdeki bir sey burada da benim ¢evrem genellikle Ukrayna’dan galiba hayatimi bu kolaylastirryor
diyebilirim evde bile hala Rus¢ca konusuyoruz (...)”

U-3; “(...) Bu boyle benim hayat tarzi farkli ama yine de arkadaslar var Ukrayna'dan béle. Onlarda beni
boyle olmak i¢in zaman ayiriyor. Birbirimizi heveslendiriyoruz (...)”

Azinlik gruplar toplumlar igerisinde sosyal ve ekonomik sorunlarin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte
azinlik grup iyelerinde giivensizlik duygusunun geligsmesine sebep olmaktadir. Sosyal sorunlar altinda bulunan
“giivensizlik sorunu” ile ilgili kadinlar sunlar1 ifade etmiglerdir:
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A-1; “(...) Lyi gibi duran kadin tanidiklarim beni birilerine ayarlamaya c¢alisti bu benim gen¢ yasta
gelisimden de kaynaklanmig olabilir ama simdi kolay kolay giivenmez oldum.”

C-1; “(...) insanlardan ben kendim kagctim galiba hani bana kétii bakarlar diye hep korktum. Kimseye
giivenip icimi agamadim o yiizden (...)”

U-2; “(...) Kadinlar daha kotii bence daha saldirgan sonra da hep erkekleri arkasina saklanip bizi
sugluyorlar bu ¢ok kotii mesela insan sorun yasadik¢a kimseye giivenemiyor (...)”

U-3; “(...) Cevremdeki insanlar ¢ok fazla sicakkanli gérmiiyordu beni hep zorlandim bu konuda kiiltiir farkl
ama. Biiyiik sehir gordiim ama var kadin ¢alistyor bana benziyor ama ben ilgede yastyor herkes birbiriyle
ilgili konusuyor o yiizden ¢ok insan tanidim ama ¢ok arkadas yok samimi olmuyor. (...)”

Diger sorunlar siralayacak olursak; “sozlii tacize ugrayanlar”, “tehdit edilenler”, “yalan ve yanlis yonlendirme
yasayanlar” ve “siddete maruz kalanlar” bulunmaktadir ve bunlar1 yasayan gogmen kadinlar sdyle ifade etmistir:

U-2; “(...) Tabi var kadin hep cinsel teklif iste gel biz sana daha iyi bakariz yemege ¢ikalim hep boyle zaten
konusmamdan hep Rus saniyorlar bu da kétii mesela Ukraynalyim ben. (...)”

T-1; “(...) uygunsuz teklifler aldim, ¢ok fazla tehditle karsilastim hatta bazi teklifleri kabul edip bu isi
yararima ¢evirdim mesela teklif sunalarin parasini alip goriismedim. (...)"

A-2; “(...) Garsonluk yaptigim yerde sabi olan abi ne dese onu yapryordum hani tavirlarima da ¢ok dikkat
ediyordum ama abinin esi kocam sana bakiyor dedi ve hakaret dolu sézler duydum, ben isten ¢ikmak zorunda
kaldim ¢ok maddi zorluklar yasamama, dislanmama, sosyal bir hayatimin korkularla dolu olmasina sebep
ama hep gururluydum.(...) Evet ¢ok sorun yasadim iste seni ise alalim hatta gel sen yabancisin gel sana ev
tutalim gibi kétii yola siiriikleyici ¢ok insanla karsilastim ama ben hep dogru durmaya ¢alistim erkek olsam
bunu yapamazlard: hep bir sézel taciz vard. (...)”

A-3; “(...) kadin oldugum i¢in ki bide giizellik merkezi actim iste kadin pazarlyor gibi algilar (...)”

O-1; “(...) kétii yola ¢agwran, kocasindan kiskandig: icin isimden bile attirdilar beni. Paramin kalmadig:
gtinler oldu tabi ¢ok agladim. (...)”

U-2; “(...) Insanlar tehdit ediyor seni burada yasatmam gibi bu durum beni ¢cok kétii etkilemisti. (...)”

Katilimer gogmen kadinlarin ifadeleri incelendiginde kadin olmanin bir zayiflik olarak gorildiigii ve bu goriisiin zor
durumlar yasattig1 agik ve anlasilirdir. Go¢ konusu igerisinde kadin olmanin getirdigi bu zayiflik onlarin hassas olarak
degerlendirilmesine yol agmustir. Kadin gé¢gmenler arasinda evlilik yoluyla veya esiyle gelenler, bu durumu kendilerine bir
giivence olarak gormektedirler. Bireysel sebeplerle go¢ olgusuna katilan gogmen kadinlar ise bu durumun magduriyetini
yasamaktadirlar. Bu baglamda kadin go¢menler bireysel olarak gd¢ olgusuna daha fazla katilim gosterse de yasadiklari
sorunlarda degigimler olusmamuistir.

6.4. Go¢ ve Toplumsal Cinsiyet Arasindaki Bagintiya iliskin Bulgular

Gog olgusu iginde kadina ve erkege yiiklenen rollerin varligi devam etmekte ve kadin listiindeki siddet artmaktadir. Gog
eden kisi kendi iilkesinde bulunan kalip yargilardan siyrilmig olsa bile varis {ilkesinde mevcut olan kalip yargilara maruz
kalmaya devam etmektedir. Buna ilave olarak gog siirecinde yargilar yok olmamakta sadece kalip degistirmektedirler.
Gogmen kadmlar hem kadin olduklart hem de gogmen olduklari igin iki boyutlu bir dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Bu
baglamda katilimcilar gogmen kadin olmanin gog siirecine etkisini su sekilde ifade etmislerdir:

A-1; “Toplumsal cinsiyet hep kadwmin farkl gozle goriilmesine sebep oluyor, sanki kadin temizlik ve evi
disinda hi¢bir sey yapamazmis gibi bircogumuzda bunu kabul ediyoruz gibi aslinda ama erkek i¢inde hep
calismasi gerekiyormus algisi var. Gog siirecinde kadin yalniz go¢ edemezmis gibi diisiiniiliiyor. Arkasinda
kimse yokmus gibi diigtintiyorlar. Bunlar tabi insam etkiliyor ve korkular yaratiyor kadn iizerinde (...) Tabi
ki oldu kadin gogmen oldugum icin burada siirekli kalmayacagim géziiyle bakildi. Calistigim bir¢ok yerde
kadin oldugum i¢in hep kotii kadinmisim gibi muamele gérdiim (...)”

A-2; “(...) Ugradim evet. Kadin basina bosanip buraya niye geldin okuyup ne yapacaksin diye ¢ok baski
gordiim. Bana en fazla kotii yola diisersen para kazanirsin dediler. Bana hep hem ¢ocuguna bakip hem
okuyum yabanci bir iilkede yasayamazsin dediler. Kadin basina bir erkege swrtint yaslamadan yapamazsin
dediler. Bende daha da hirs yaptim. Kadinsan senin hayatinda bir erkek olmadan hi¢bir sey yapamazsin
diyorlardi iyi bir yere gelince helal olsun dediler.”

83



Tiirkiye’deki Kadin Gogmenlerin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Isgiicii Piyasasindaki Yeri:
Canakkale Ornegi

6.5. Gogmen Kadinlarin isgiiciine Katihmda Karsilastig Sorunlara fliskin Bulgular

Gogmen kadinlarin bir sorunu da ekonomik gecim ve iggiiciine katilimdir. Kadin ve gé¢gmen olmak isgiiciinde farkl
boyutta sorunlar ortaya ¢ikarabilmektedir ve bu durum onlarin ekonomik kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
baglamda gd¢men kadinlarin yasadigi sorunlardan en belirgini isgiicline giriste ve sonrasinda cinsel tacize maruz kalmak ve
kadin olduklart i¢in iglerinden ayrilmalaridir. Katilimcilar bunlari sdyle dile getirmigler:

U-1; “Tabi ki oldu hep erkekler bir seyler icelim yiyelim teklifler verdi ben istemedi ve boyle islerde ¢ok
kalamadim.”

U-1; “(...)35 yasindayim ama is basvurusu ilanlart internette hep 30 yasina kadar bu yiizden hep yiiz yiize
ikna etmeye ¢alismam gerektigi icin is bulurken kendimi ifade edememek korkum olustu.”

U-2; “(...) is bulma konusunda ¢ok is degistirdim tabi beni isimden rezil ederek kovanlar, parami
vermeyenler, beni cok magdur eden is yerleri oldu. En sonunda tanidik ile bir ige girdim.”

A-1; “(...) Cabalasam da burada kendi isimle a]akalz bir is bulacagimi sanmiyorum ve o ¢alisma alaninda
hi¢bir tecriibemin olmamast da bunu etkiliyor. Is bulmak bizim igin buralilar kadar kolay olmuyor. Herkes
calistirmak istemiyor ¢alisma iznini sorun edenler oluyor.”

A-2;7(...) iste seni ise alalim hatta gel sen yabancisin gel sana ev tutalim gibi kotii yola siiriikleyici ¢ok
insanla karsitlagtim ama ben hep dogru durmaya ¢alistim erkek olsam bunu yapamazlardi hep bir sézel taciz
vard.”

Isgiiciine katilimda ve tutunma asamasinda bu sorunlarla kars1 karsiya kalan gd¢men kadinlar calisma yasam igerisinde
de sorunlara maruz kalmaktadirlar. Bu baglamda gogmen kadinlar ¢aligma yasaminda karsilagtigi sorunlart soyle ifade
etmiglerdir.

A-1; “Is hayatimda ucuz iicretle ¢cok calistim bu tabi soyle oldu sigortali olarak gésterilemiyordum zaten
calisma iznim olmadigi i¢in daha ¢ok bu parayt elden aldim ama buna ragmen daha az iicret alyyordum.

(.)

C-1; “(...) Evlere temizlige gittigimde ev sahibi ¢ay icer yemek yer ama bana vermez mesela oturtmazlar
masaya bu ayrimciliksa evet kétii bir siirii ey bir keresinde canim ¢ok kek istemisti ama istememistim bile.”

U-1; “Is konusunda da birkac is deneyimimde diisiik iicret ile ¢alistirildim ve insanlar hep beni yanlis
anlamaya devam etti uzun stire ¢alistim ve aldigim maas ¢ok diigiiktii(...)”

A-2; “Garsonluk yaptigim yerde sabi olan abi ne dese onu yapiyordum hani tavirlarima da ¢ok dikkat
ediyordum ama abinin esi kocam sana bakiyor dedi ve ben isten ¢ikmak zorunda kaldim ¢cok maddi zorluklar
yasamama, diglanmama, sosyal bir hayatimin korkularla dolu olmasina sebep ama hep gururluydum. Kusura
bakmayin bize erkek eleman lazim diyorlardi ¢ok kapidan aglayarak déondiim. (...)”

Gortgiilen katilimeilarin verdikleri cevaplar incelendiginde bu kadinlar ¢aligma yasamlarinda gégmen olmakla birlikte
kadin olmalarindan kaynakli problemler de yasamislardir. Kadinlar kendilerine yonelik bir giiven ¢evresi olugturmak icin
kadmlarin galistigl islerde calismayi tercih etmislerdir. Katilimer gdgmen kadinlar kendilerine gdg¢men olarak hitap
edilmesinden rahatsiz olduklarini dile getirmisler ve yine bu ifadeden kaginarak giiven alanlarinda kalmaya cabalamiglardir.

7. SONUC

Gog olgusu her kesimi farkli sebeplerle etkileyen ve her birey i¢in farkli sonuglar doguran bir olgudur. Kadmlarin gog
stirecine katilimi zaman igindeki degisimlere ugramis ve artmistir. Ancak ataerkil yapilanma ve toplumsal normlarin
varlig1, kadinlarin gd¢ siirecindeki yerini olumsuz yonde etkilemis hem kadin hem de gd¢gmen olmaktan otiirii kadin gog
ettigi yerde de toplumsal cinsiyetin yiikledigi sorumluluk ve sorunlardan kurtulamamistir. Bu baglamda gé¢men kadinlarin
toplumsal cinsiyet kapsaminda genel olarak yasadiklart sorunlarin ve 6zelde isgiicline katilimla ilgili yasadiklari zorluklarin
ortaya konmasi gereklidir.

Gog¢men kadinlarin bir kismi1 go¢ kararini bireysel olarak alirken bazilar1 da eslerinin isleri ile baglantili gd¢ siirecine
dahil olmuslardir. Go¢men erkeklere kiyasla gogmen kadinlar daha fazla giivene ihtiya¢ duymakta ve cinsiyetlerinden
kaynakli magduriyetlerini azaltmak istemektedirler.

84



Demir & Donmez Kara

Tiirkiye’ nin toplumsal yapisinda da toplumsal cinsiyet 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’deki gogmen kadinlar
da hem toplumsal cinsiyet ayrimina hem de gé¢men olmanin zorluklarina katlanmak durumda kalmaktadir. Bu ¢alisma bir
yandan Tirkiye’deki kadin gdog¢menlerin sorunlarimi toplumsal cinsiyet baglaminda tespit etmeye ¢alisirken bir yandan da
ozellikle iggiicii piyasasina katilimla ilgili sorunlari ortaya koymaya c¢aligmustir.

Calismada toplumsal cinsiyet ve goc ile ilgili kavramlar ve aralarindaki iliski degerlendirilmistir. Hem kadin hem de
gdcmen olmanin Tiirkiye’de ikamet eden kadin gdgmenlerin sorunlari, isgiicline katilimla ilgili yasadiklar1 zorluklar: tespit
etmek ve ¢ézmek amaci ile “Toplumsal cinsiyet normlarinda kadinin yeri ve bunun gdce yansimasi nasildir?”, “Tiirkiye’de
kadinin gog siirecinde ve sonrasinda yagadigi sorunlar nelerdir?” ve “Tiirkiye’de gogmen kadinlarin iggiicii piyasasina dahil
olurken karsilastiklar1 zorluklar nedir?” sorularina cevap aranmistir.

Calismada nitel arastirma yontemleri kullanilmis ve veri toplama yontemi olarak goriigme yontemi benimsenmistir. Bu
kapsamda Canakkale ilinde 12 go¢men kadin ile goriisiilmiistiir. Tekrar edilen verilerin siklig1 nedeni ile goriismeler 12 kisi
ile sinirlandirilmistir.

Calisma bulgularina gore goriisme yapilan kadmlar go¢ kararini bireysel olarak veya eslerinin isi dolayisiyla
almislardir. Kadinlar kendilerini giivende hissedene ya da eslerinin izni olmadan goériismeyi kabul etmemistir. Gog ettikten
sonra dil sorunu sebebi ile iletisim kuramama ve mesleklerini yapamama kadinlarin yasadigi ilk sorunlar arasinda
siralanmigtir. Kadinlarin go¢ karart almasinda ve gog ettikleri Tiirkiye’de Ozgiirce karar alamadiklart goriilmektedir.
Katilimeilar toplumda kadin ve gogmen olmalarindan dolay: dislandiklarini ve bu diglanmay1 6zellikle isgiicii piyasasinda
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Bu nedenle kendileri gibi gdog¢men olan kadinlarla goriiserek toplumun geri kalani ile
iletisimlerini sinirhi tutmaktadirlar. Bu baglamda “Toplumsal cinsiyet normlarinda kadinin yeri ve bunun goce yansimasi
nasildir?” sorusuna cevap bulunmustur.

Katilimecilar Tiirk toplumunda giivende yasayabilmek icin daha fazla 6zen gosterilmesi gerektigini belirterek
entegrasyon politikalarmin iyilestirilmesi gerektigine vurgu yapmuslardir. Entegrasyon kapsaminda egitim, saglik, dil,
barinma, isgiiciine erigim gibi alanla yer aldigi i¢in bu alanda yapilacak her katki gé¢men kadinlarin insanca yagama sansini
arttiracaktir. Bu baglamda “Tiirkiye’de kadmin gé¢ siirecinde ve sonrasinda yasadigi sorunlar nelerdir?” sorusuna cevap
bulunmustur.

Gogmen kadmlarin Tiirkiye’de isgiicii piyasasina katilimda cinsiyetgi davranislara ugramislardir. Ozellikle uyruklari ve
is haklarini bilmemeden kaynakli dislanmalar gordiiklerini ifade etmislerdir. Haklarini bilmedikleri i¢in fazla is yiiki ve
diisiik iicret ile calismuslardir. Tiirklerle fazla iletisime gegmeyerek kendileri gibi gogmen olanlara giivenmisler ve onlarin
yanlis yonlendirmeleri sonucunda isgiici piyasasinda magduriyete ugramiglardir. Bu baglamda saglanan bulgularla
“Tirkiye’de gocmen kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olurken karsilastiklart zorluklar nedir?” sorusuna cevap
bulunmustur.

Calisma sonucunda goriisiilen gé¢men kadmnlarin isgiicine katilimla ilgili sorunlarinin ¢6ziimlenebilmesi igin
mesleklerine gore bir is alant olusturularak devlet tarafindan igverenle iletisime gegmeleri ve is imkanlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Go¢men kadinlarin karsilagtigi sorunlar entegrasyon politikalarinin iyilestirilmesi gerektigi noktasinda
bulusmaktadir.

Gogmen kadinlarin karsilastigi zorluklardan biri de go¢ sonrasi psikolojik problemlerdir. Bu baglaminda gerekli destek
ve imkanlarin sunulmasi entegrasyon politikalarma da katki saglayacaktir. Gégmen kadin benimsedikleri ve kabul
edildikleri bir toplumda topluma faydali bireyler de yetistireceklerdir. Bu nedenle gé¢men kadinlarin kadin ve gé¢men
olarak algilanmadigi, dislanmadig1 ve dnyargi ile karsilasmadig bir toplumda yasadiklari bilincinin olusturulmasi giivende
yasadiklarimi hissettirerek gelecek nesiler agisindan da faydali olacaktir. idari ve hukuki yapilanmanin yamnda politika
iretmek ve uygulamak 6nem teskil etmektedir. Go¢menlerin toplumun bir pargasi oldugu gercegi devlet kurumlari, sivil
toplum kuruluslar1 ve gerekli merciler tarafindan ele alinarak ¢alisilmali ve toplum bilinci arttirtlmalidir.
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SEKIiZINCi BOLUM

Sosyal Dislanmanin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii:
Canakkale ili Ornegi'

Hiiseyin CAY?, Ozgiir TOPKAYA?®

1.GIRIS

Kiiresellesme siireci ve yeni liberal politikalar ile birlikte, insanlar arasi gelire bagh esitsizlik, giivencesizlik,
adaletsizlik, ayrimcilik, artmakta ve zengin ile yoksul arasindaki fark kapanmayacak sekilde derinlesmektedir. Ekonomi
politik bakis agisinin degismesi siirecinde goriilen iktisadi krizler toplumsal yapida derin izler birakmaktadir. Liberal piyasa
ekonomisine gecis siirecinde adaptasyon problemi yasayan gelismekte olan iilke ekonomilerinde ¢ok sayida reel ve finans
sektorii kaynakli krizin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Buna ilave olarak 2020 yilinda baslayan COVID-19 Pandemisi sonucu
birgok iilkede ekonomik baski artmaktadir.

Bu durum karsisinda ¢ogu iilke zayiflayan sosyal refah devleti anlayisini yeniden canlandirmaya yonelik sosyal
politikalart uygulamaya koymaya baglamistir. Yeni liberal politikalar beraberinde yeni kavramlari tartisma giindemine
tagimaktadir. Son zamanlarda hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde genis bir kesimi ilgilendiren ¢ok cesitli
sorunlar sinif farki gozetmeksizin “sosyal diglanma” konusunu agiga ¢ikartmaktadir.

Sosyal dislanma kavrami; yoksulluk, issizlik, sosyal koruma, esitsizlik, ayrimcilik gibi temel sosyal politika konularini
kapsamakta ve bunlarla iligkili olmasi itibariyle ekonomik, sosyal, siyasal tartigmalarin ve kamu miidahalelerinin de en
onemli kavrami haline gelmektedir.

Bireyler ve gruplarin hayatlarini kazanmalarini saglayan giinliik ugraslarini yerine getirdikleri, yiiriirliikteki kurumsal
diizenlemelerin bir sonucu sosyo-ekonomik yapidir. Bazi gruplar ve bireyler, boliinen sosyo-ekonomik sistem pargalarinin
her biri igin bireylerin tepki gdsterebilecegi bir takim cesaret kirici kurum, kural ve siireglerin iizerine kuruluysa veya
mallara, hizmetlere ve kaynaklara sahip olmay1 kolaylastiran kurallar adil degilse, benzerlerine taninmis olan haklardan
kendilerinin yoksun birakildigini diisiiniirler. Bunun sonucunda renk, ten, dil, din, 1k, cinsiyet, etnik kdken veya bagka bir
farkli 6zellikte ayrimeilik, Stekilestirme ve esitsizliklerin yaygin oldugu ve toplumun tipik sorunu olan sosyal dislanma
ortaya ¢cikmaktadir.

Sosyal dislanma, belli bir grubun ya da bireylerin kisacasi toplumsal hak ve 6zgiirliiklerinden yoksun olmasi, ekonomi,
kiiltiirel siyasi ve mekansal sistemlerin herhangi birisinden kismen ya da tamamen yoksun olmasi, Gtekilestirilmesi ve
dezavantajlilik durumunu ifade etmektedir.

ik defa 1960’11 yillarda Fransa’da kullanilmaya baslayan sosyal dislanma kavrami, 1970’1i yillarda ekonomik kriz ve
gerileme yasanmasiyla birlikte diger iilkelerinde dikkatini ¢eken bir kavram haline gelmeye baslamistir. Sosyal dislanma
kavraminin ilk olarak Fransa’da ortaya ¢ikmasinin en dnemli nedenlerinden birisi de Fransa’da sosyalizm ve toplumsal
biitiinlesmeyi hedef alan sosyal refah devleti anlayiginin benimsenmis olmasidir (De Haan, 1998’den aktaran; Comuk ve
Selim 2017: 1041).

1980°1i yillar olan kapitalist iiretim siirecinin yeniden yapilanma yillarinda sosyal sorunlarin su yiiziine ¢iktigi, sosyal
esitsizliklerin sadece yoksullukla agiklanamadigi yillarda yoksunluk siireglerini agiklamak i¢in yeni kavramlara gidilmesi
gerekliligi dogmustur. Sosyal dislanmay1 yeni bir kavram olarak gormeyip yoksullugun farkli bir goriiniimii olarak
degerlendirenler oldugu gibi yoksulluktan farkli daha genis kapsamli, ¢ok boyutlu ve dinamik bir siire¢ oldugunu ifade
edenler de bulunmaktadir (Tokol, 2012: 152’den aktaran; Altinsoy, 2014: 1).

'Bu Cahsma Hiiseyin Cay tarafindan, Dog. Dr. Ozgiir TOPKAYA damsmanhginda yazilan “Sosyal Diglanmanmn 6nlenmesinde
belediyelerce yiiriitiilen faaliyetlerde yeni yonelimler: Canakkale ilinde bir arastirma” Bashkli Canakkale Onsekiz Mart Universitesi,
Lisansiistii Egitim Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezinden tiiretilmistir.

2Uzman, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Yiiksek Lisans
Mezunu, Orcid: 0000-0003-2593-630X

®Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Béliimii, ozgurtopkaya@gmail.com, Orcid: 0000-0002-8278-2637.
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Iktisadi, siyasi, kiiltiirel ve mekansal alanlarda yasanan sosyal diglanma kisiyi toplumdan itmektedir. Is giiciine
katilamayan, giivenceli ise erisememe ile birlikte emek piyasasi ile iligkilerin zayiflamas: beraberinde ekonomik alandaki
sosyal dislanmay1 dogurur. Bunun yaninda kisinin siyasi temsiliyetinin olmamasi, din, dil, yasam bi¢imi gibi toplumun
genelinden farkli 6zellikleri de bir diglanma bigimine doniismektedir. Yasamin her alanina niifuz eden biitiin bu siirecler
birlestiginde de kalic1 olan sosyal diglanmay1 meydana getirir.

Kiiresel bir olgu olan sosyal diglanma kavraminin temelleri ¢ok eskiye dayansa da ilk olarak 1970’1i yillarda donemin
Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakam Leonir tarafindan kullanilmistir. Fransa’nin toplumsal entegrasyon kaynakli bir
sosyal devlet anlayisi ve sosyalizm ideolojisinin getirdigi liberal ekonomiyi kabul etmeyen bir anlayis benimsemesi
Fransa’da sosyal dislanma kavramin ilk olarak dillendirilmesinin en 6nemli gerekcesi olarak gosterilebilir (Altinsoy,
2016: 10).

Bireyler kendi yasamlarini bir araya gelerek olusturduklari toplum igerisinde devam ettirirler. Bu sebepten dolay:
bireyin toplum arasinda siki bir bag vardir. Bu bag birey ve toplum arasinda ¢eliskileri agiga ¢ikartir. Bireyin toplumla
biitiinlesmesini saglayan olgular bu ¢eligki karsisinda anlamini yitirerek bireyde dislanma, Gtekilesme, erigim kisitliligi,
yoksunluk, itilme, uyum saglayamayan gibi kavramlar1 agiga ¢ikararak bir araya gelerek olusturduklari toplumun biitiiniine
yahut bir kismina sinirlari igine girememesine, toplum igerisinde &tekiler adini tasimasina neden olur.

Sosyal dislanma yagsamak, ge¢inmek ve hayatta kalmak igin gerekli olan temel becerilerinin ve 6miir boyu 6grenme
firsatlariin yetersizliginin sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluk, yoksunluk ve ayrimciliklarin yarattigi olumsuz etkilerle
kisilerin toplum disina itildikleri, tam katilimdan ali konulduklar bir siiregtir (Altinsoy, 2019: 15).

Ayn1 hayatin getirilerinden beslenen, ayn1 hayati yasayan, kendi aralarinda menfaati iligkiler kurabilen kisiler arasindaki
iliski ve o kisilerin topluluklar arasindaki iliski, birlik olma ve birbirlerine karsi hissettikleri sorumluluk olarak ifade
edilebilir. Bu iligkilerin zayiflamasit sonucunda, kisilerin yahut belirli bir toplulugun toplumla olan temaslarinin veya

kurumlar ile olan iliskilerinin zayiflamasi1 veya kopmasi sonucunda sosyal diglanma olgusu aciga cikar (Sapancali, 2005:
51-70).

Sosyal dislanma kavraminin diinya genelinde kullanilmaya baslandigi tarihten itibaren iilkelerin birbirinden ekonomi
yapisinin farkliliklari, kiiltiir farkliliklari, sosyal hayata katilimda giicliik ¢eken kesimlerin arasindaki farkliliklar,
gelismislik diizey farkliliklari, ideolojik bakis agilarinin farkli olmasi sosyal dislanmanin tanimlanmasinda farkli bakis agist
ve yorumlar ¢ikartmig dolayisiyla tek bir tanim ortaya koymamistir. Bu sebepten dolayr kavramin tanimi ¢ok genis bir
alana yayilmis ve zorlagmustir.

Sosyal diglanma, is faaliyetlerinden uzaklastirilma, saglik, hukuk, egitim gibi hizmetlere ulasiminda yasanan zorluklar,
kdiltiirel ve sosyal hayatin iceriginde var olma duygusunu yitirten ¢ok genis yelpazeli ulasim ve katilim sorunudur (Akkan
vd., 2011: 23-24).

Sosyal dislanmanin 6nlenmesinde sadece devlete gorev diismemektedir. En 6nemli politika yapict ve uygulayicilarindan
bir tanesi de yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler kdy, kent vb. gibi belirli bir bolgede yasayan bireylere yonelik ortak
hizmetleri saglamak amaciyla meydana getirdikleri yonetim birimleridir. Bu birimler belirli bir 6rgiitlenme yapisina sahip
olup yasalarla belirlenmis yetkileri cercevesinde hareket eden kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir (TODAI,
1992:1°den aktaran Ers6z, 2011:761).

2.YEREL YONETIMLERIN SOSYAL DISLANMA SURECLERINi ONLEMEYE YONELIK
FAALIYETLERI UZERINE LITERATUR TARAMASI

Yerel yonetimlerin dezavantajli gruplara yonelik olarak gerceklestirdikleri faaliyetlerle ilgili genis bir literatiir
bulunmaktadir. Belediyelerin verdikleri hizmetler ile sosyal politika asagidaki sekilde iliskilendirilmektedir (Tiyek,
2012:64; Ersoz, 2011:159-204; Aydin, 2008, 152-157).

o Yoksulluk merkezli hizmetler
Sosyal yardimlar (para yardimi, giyim yardimi, gida yardimi, yakacak yardimi, 6grenci burslari vb.)
Dezavantajli gruplara yonelik hizmetler

e Temel sosyal politika hizmetleri
Saglik
Egitim
Konut
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Ay ve Karal1 2019 tarihli ¢aligmalarinda yerel yonetimlerin sosyal politika baglaminda engellilere yonelik hizmetlerini
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi odakli incelemiglerdir. Arastirma sonucunda Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin sosyal politika
baglaminda engellilere yonelik bakim ve saglik, erisebilirlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler, egitim ve istihdam
alaninda hizmetler sundugu ortaya konmaktadir (Ay ve Karali, 2019:163).

Celik 2014 tarihli calismasinda sosyal belediyecilik anlayisi ger¢evesinden Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
faaliyetlerini incelemektedir. Sosyal belediyeciligin daha ¢ok kentlerde zor kosullarda yasamlarini siirdiiren yoksullarin ve
bu kapsamda tiim dezavantajli gruplarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasiyla uygulama alani buldugu vurgulanmaktadir.
Sanlrfa Biiyiiksehir Belediyesi’nin dezavantajlilara yonelik faaliyetlerine yer verilmektedir. Bunlarin kadinlara yonelik
olarak verilen egitimler, gengler igin gelistirilen projeler ve sosyal hizmet kapsaminda sicak yemek ile yoksullara yonelik
ayni ve nakdi yardimlar oldugu ¢alismada degerlendirilmektedir (Celik, 2014:17).

Urhan ve Arslankog (2021) tarihli ¢calismalarinda Istanbul ilge belediyelerinin COVID-19 Pandemi siirecinde ortaya
koyduklar1 sosyal politika ve yerel yonetim uygulamalarina yer vermislerdir. Belediyelerin yerel yonetimler diizeyinde
koruyucu ve onleyici tedbirler aldiklart; bazi sosyal yardim uygulamalari gergeklestirdikleri ve dezavantajli gruplara sinirl
sosyal hizmetler sunduklar1 ¢aliyma sonucunda vurgulanmaktadir. Pandemi doneminde belediyelerin temel ihtiyaglarin
kargilanmasina yonelik hizmetlere 6ncelik verdigi ve sosyal izolasyon kavraminin giindeme gelmesiyle birlikte uzaktan
hizmet seklinde (psikolojik, canli internet yayinciligi ve bilgilendirici seminerler seklinde) teknolojik bir takim faaliyetlerde
bulunduklar1 ortaya konmustur.

Copoglu (2020) tarihli calismasinda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi’nin verdigi hizmetler ile ilgili bir aragtirma
gerceklestirmigtir. Yazar Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerinin ¢ogunlukla sosyal yardim ve sosyal hizmet
diizeyinde kaldigini, hedeflenen hizmetlerin sosyal politikadan ¢ok sosyal hizmetler iizerine yogunlastigini vurgulamistir.
Derinlemesine miilakat yonteminin benimsendigi ¢aligmada Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Birimi ve
Engelliler Biriminde ¢alisan uzmanlarla gériismeler yapilmustir.

3.CANAKKALE BELEDIiYESi TARAFINDAN DEZAVANTAJLI GRUPLARIN SOSYAL
DISLANMASINA KARSI GELISTIiRiLEN POLITIKALAR

Toplumsal entegrasyonu gercgeklestirmek igin sosyal igerme politikalarinin siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
Dolayistyla dezavantajli gruplara yonelik ve 6zellikle Romanlara yonelik sosyal icerme politikalart iiretirken gruplarin
ihtiyaclari, beklentileri, sorunlar1 ve dnerilerinin de dikkate aliarak iiretilmesi gerekmektedir (Ocal, 2018: 142).

Canakkale Belediyesi sosyal giivenceden mahrum, diizenli gelire sahip olmayan aile ve vatandaglara, yasamlarin
devam ettirmelerine yonelik sosyal yardimlarin yapilmasini bir kamu gorevi olarak gérmektedir. Edindigi bu kamu
gorevini imkanlart dogrultusunda yerine getirmek igin gerekli ¢alismalar yapilmaktadir. Plan doneminde sosyal yardimlari
daha organize ve insan onuruna yakisir sekilde yiiriitmeyi hedeflemektedirler.

Kentsel dayanigma ve sosyal barisin her ailenin en az yasamini siirdiirebilecek bir gelir glivencesine sahip olmasi ile

saglandigini belirterek plan doneminde:

o Halkin kendi arasinda sosyal yardimlagma ve dayanigma faaliyetlerini tesvik ederek

o Kurumsal olarak ihtiyag sahibi aileler belirlenerek sosyal yardimlarin hak sahiplerine dogrudan destek olarak
kentteki yoksulluk ile miicadele edeceklerini belirtmislerdir (Canakkale Belediyesi, “Canakkale Belediyesi Stratejik
Plan”, 2015-2019).

“Kentin sosyal ve ekonomik gelisimine destek olmak” stratejik ama¢ dogrultusunda ortaya konan hedefler asagidaki
sekilde 6zetlenebilir (Canakkale Belediyesi, “Canakkale Belediyesi Stratejik Plan”, 2015-2019):

e Yoksulluk ve yoksunluklarin kentte ortadan kalkmasi ya da etkilerinin en aza indirilmesi igin toplumda 6zellikle
glicsiiz olan ¢ocuk, geng, kadm, yasli ve engellilerin korunmasma yonelik insan odakli uygulamalarin
yayginlagtirilmast,

o Kisinin es-dost ¢evresine, toplumsal ve kiiltiirel yasama katilimi ve kamu hizmetlerinden daha fazla yararlanabilmesi
icin kisisel gelisim ve yasam becerilerini gelistirmeye yonelik yasam boyu dgrenme galigmalarinin arttirilmast,

o Yoksullara gerekli yardimlarin yapilmasi, gelecekte kendi hayatlarinm siirdiirebilmeleri i¢in meslek sahibi olmalarinin
saglanmasi,

e Maddi durumu iyi olmayan ailelerin gocuklarinin egitimine destek olunmasi,

e Vatandaslarin kendi arasindaki sosyal yardimlagsma ve dayamigma faaliyetlerinin desteklenmesi vb. faaliyetler
suretiyle kentte yagam kalitesinin arttirilmasinin saglanmasi 6ncelikli amaglarindandir.
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3.1. Halk Kart

Canakkale Belediyesi tarafindan ihtiyag¢ sahibi kentlilerin desteklenmesine yonelik uygulanan 2019 (1 Ocak-31 Aralik
2019) Halk Kart Projesi ¢ercevesinde Ocak ayinda: 633, Subat ayinda: 738, Mart ayinda: 633, Nisan ayinda: 683, Mayis
aymda: 735, Haziran ayinda: 680, Temmuz ayinda: 740, Agustos ayinda: 790, Eyliil ayinda: 766, Ekim aymda: 789, Kasim
aymda: 805, Aralik ayinda: 666 ihtiyag sahibi kart hizmetinden faydalanmustir. (Y1l iginde Sosyal Yardim Degerlendirme
Kurulu kararina gére durumlarinda iyilesme goriilen basvuru sahiplerinin haklari inceleme sonucu iptal edilmistir).

3.2. Ramazan Ayi Sicak Yemek Yardimi/Giinliik Yemek Yardimi

2019 Ramazan Ayinda ihtiya¢ sahibi 75 hane 285 kisiye sicak yemek yardimi yapilmis, bu calismada belediye
personelleri ile 60 kent gonilliisii faaliyet gostermistir. 2019 yilinda Ramazan Déneminde 2500 adet ihtiyag sahibi aileye
erzak paketi dagitimi yapilmustir.

Giinliik Sicak Yemek: 2019 yilinda ihtiya¢ sahibi ailelere yonelik giinliik sicak yemek yardimi yapilmaktadir. 1 Ocak-
31 Aralik tarihleri arasinda giinliik sicak yemek hizmetinden faydalanan 134 hane 231 kisidir.

3.3. Hosgeldin Bebek Paketi Hizmeti

Canakkale Belediyesi kentte bulunan yeni dogum yapan kadinlara yonelik hazirlanan “Hos geldin Bebek Paketi” projesi
kapsaminda yeni dogum yapan kadinlarin faydalandigi hos geldin bebek paketi; bebek sampuani, bebek pisik kremi, bebek
banyo siingeri, banyo havlusu, zibin takimi (tulum, 6nliik, sapka, ¢orap, uzun kollu ¢itgith body) penye battaniye, bebek
bezi, 1slak mendil, termometre, tirnak makasi, graniil gamasir deterjani i¢eren paketler teslim etmektedir. 2019 (1 Ocak-31
Aralik) tarihinde 927 kigiye “Hos geldin Bebek Paketi” teslim edilmistir.

3.4. Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri

Canakkale Belediyesi’nin kentte yasamu kolaylagtiran hizmetlerinden biri olan “Bebek Bakim ve Emzirme Kabinleri”
2016 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bebek sahibi vatandaslara yonelik hayat bulan projede “Bebek Bakim ve Emzirme
Kabinleri” Halk Bahgesi Girisi, Golf Cay Bahgesi, Donanma Cay Bahgesi ve Cumhuriyet Meydaninda hizmet vermektedir.
1 Ocak-31 Aralik 2019 tarihinde toplam 591 kisi kabin kartindan faydalanmigtir.

3.5. Asker Ailesi Yardimlar:

Canakkale Belediyesi nin bir hizmeti olan 4109 say1l1 Asker Ailelerine Muhtag¢ Olanlara Yapilacak Yardim Hakkindaki
Kanun’un 3. maddesi geregince 2019 yilinda; Ocak ayinda 14 aile, Subat ayinda 14 aile, Mart ayinda 13 aile, Nisan ayinda
15 aile, Mayis ayinda 15 aile, Haziran ayinda 14 aile, Temmuz ayinda 2 aile, Agustos ayinda 3 aile, Eyliil ayinda 3 aile,
Ekim ayinda 3 aile, Kasim ayinda 3 aile, Aralik ayinda 5 aile “Muhta¢ Asker Ailesi Yardimindan faydalanmistir.

3.6. Asker Paketi

Kentte yasayan ve yil icerisinde vatani gorevini yapmak iizere askere gidecek olan kentlilere ve ailelerine destek olmak
amactyla 2017 Mayis ayinda baslatilan “Asker Paketi Projesi’nden 2019 yilinda 390 kisi yararlanmustir.

3.7. Ogrencilere Destek Programm

Egitimde esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajli 6grencilerin desteklenmesi amaciyla yiiriitiilen bir diger program da
egitime destek programmdir. Bu kapsamda yil icinde; 2019-2020 Egitim ve Ogretim yilinda Canakkale Belediyesi
tarafindan Gniversite 6grencilerine yonelik barinma yardimi kapsaminda 13 iiniversite dgrencisine barimma yardiminda
bulunulmustur. Universite 6grencilerine Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii iizerinden, belediye
tarafindan direkt nakdi yardim yapilmaktadir.

2019-2020 Egitim Ogretim Déneminde toplam 215 &grenci 6grenim yardimindan faydalanmustir..

2019-2020 Egitim Ogretim Doneminde ise ilkokul, ortaokul, lise ve 6zel egitim grencilerine yonelik dgle yemegi
yardimindan toplam 487 6grenci faydalanmustir.

2019-2020 Egitim Ogretim Déneminde, 6zel egitim smiflarna yonelik tagima hizmetinden; 41 6grenci tasima
hizmetinden faydalanmustir..

Ismetpasa Mahallesi’nde Atatiirk—1 Kiime Evleri bolgesinde ikamet eden toplu tagima sisteminden faydalanamayan 65
ihtiyag¢ sahibi 6grencilerin evlerinden okullarina-okullarindan evlerine 2 (iki) sefer (gidis-doniis) ulasimlari saglanmaktadir.

Canakkale Merkez’de egitim géren Canakkale Onsekiz Mart Universitesi dgrencilerine ydnelik 2019 yilinda Ocak,
Subat, Mart, Nisan, Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda hafta igi her giin Terzioglu Kampiisii Osem 6nii (1000), Anafartalar
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Kampiisii 6nii (1000) sadece hafta i¢i Sali ve Cuma giinleri 08.00-10.00 saatleri arasinda Canakkale Belediyesi tarafindan
belirlenen stantlar ile corba dagitimi yapilmigtir.

3.8. Evde Destek Hizmeti (Dayanisma Hayata Tutunma)

Canakkale Belediyesi yalniz yasayan ve kendi ihtiyaglarini karsilayamayan yasli ve engelli bireylerin yasamlarina
kolaylik saglamak, yalnizliklarin1 paylasmak, ihtiyaclarini kargilamasinda yardimer olmak amaciyla “Evde Bakim Projesi”
kapsaminda hizmet vermektedir. 2019 yilinda evde temizlik hizmetinin aylara gore dagilimi; Ocak ayi: 42 hane— 96 hizmet,
Subat ay1: 44 hane— 88 hizmet, Mart ay1: 46 hane— 97 hizmet, Nisan ay1: 50 hane— 111 hizmet, Mayis ay1: 56 hane— 128
hizmet, Haziran ay1: 56 hane— 112 hizmet, Temmuz ay1: 56 hane- 124 hizmet, Agustos ay1: 56 hane- 123 hizmet, Eylill ay1:
54 hane-114 hizmet, Ekim ay1: 54 hane- 125 hizmet, Kasim ay1: 54 hane-113 hizmet, Aralik ay1: 51 hane-112 hizmettir.
Toplam ev temizligine giden hizmet sayis1 1343°tlir. 2019 yilinda berber hizmetinin aylara goére dagilimi; Ocak ay1: 11
kigi— 27 hizmet, Subat ay1: 11 kisi— 22 hizmet, Mart ay1: 12 kigi— 24 hizmet, Nisan ay1: 13 kisi— 25 hizmet, Mayis ay1: 13
kisi—32 hizmet, Haziran ay1: 12 kigi— 24 hizmet, Temmuz ay1: 13 kisi-26 hizmet, Agustos ayi: 13 kisi- 33 hizmet, Eyliil ay1:
12 kisi- 24 hizmet, Ekim ay1: 13 kisi- 33 hizmet, Kasim ay1: 13 kigi- 26 hizmet, Aralik ay1: 14 kisi- 28 hizmettir. Aylara
dagiliminin toplaminda verilen berber hizmet sayisi ise 324 tiir.

3.9. Okullara Destek Programi

Cocuklarin ve genclerin egitim aldigi mekanlarin ihtiyaglarimin karsilanmasi noktasinda uzun yillardir devam eden
program 2019- 2020 egitim 6gretim yilinda da siirdiiriilmiistiir. Resmi yazi ile gelen talepler dogrultusunda belediyece
okullarin fiziksel iyilestirmelerinin yani sira Ogrencilerin 6grenim siireclerine katkida bulunmak amaciyla malzeme
gereksinimleri karsilanmistir.

3.10. Sosyal Calisma Saha EKkibi

Canakkale Belediyesi tarafindan il merkezindeki yoksulluk ve yoksunluk durumunun dl¢limleri ¢ikarilarak ne diizeyde
sosyal destek ve yardima ihtiya¢ duyuldugu, belediyenin yapacagi sosyal yardim programlari etkin ve etkili kaynagin dogru
noktalarda kullanilmasi ve etkin yonetilmesiyle yoksulluk dongiisiiniin kirilmasina destek olmak amaciyla kurulan “Sosyal
Caligma Saha Ekibi” psikolog esliginde ¢alismalarini yiiritmektedir.

Caligsma alanlart;

Kurum, kurulus ve kisilerden gelen bilgileri dikkate alarak Kiiltiir ve Sosyal Isler Yonetmeligi kapsaminda sosyal
yardimlardan yararlanacak aile ve bireylerin tespiti, sorunlarin tespiti amaciyla veri ve bilgi toplama.

e Toplanan bilgilerin sosyal isler birimi ve inceleme ekibinin goriis ve Onerileri dogrultusunda belediye meclis
iiyelerinden olusan “SOSYAL ISLER KURULU?” iiyelerine sunulmasi gerekli hizmet desteginin saglanmast,

e Kamu kurum ve kuruluslar, goniillii kuruluslar, gercek veya tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal faaliyetlerde yer
almak (Kent Konseyi, Ramazan Sicak Yemek Dagitimi, Erzak Dagitimi vb.).

e Sosyal yardimlardan yararlanan kisiler ile memnuniyet anketi calismasi gerceklestirilmesi (Sicak yemekten
faydalanan ihtiyag sahibi 6grenciler ve 6grenim yardimindan faydalanan 6grenciler).

e Yukarida belirtilen bu ana basliklar altinda Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii Sosyal Isler Birimi tarafindan
gergeklestirilen;

Halk Kart

Yaslilara Evde Hizmet ve Bakim Hizmeti

Ailelere Sicak Yemek Yardim

Ucretsiz Kresten Yararlanma

Ogrenim Yardimi

MK Kart olmak iizere yapilan basvurularin incelemeleri gergeklestirilmistir (2.500 erzak dagitimi, 2019 Ocak — Haziran
donemi igerisinde 3533 sosyal inceleme gergeklestirilmistir).

3.11. Sosyal Market

Toplumsal Dayanigma ve Yardimlagma Projesi olan Sosyal Market 2019 (01 Ocak-31 Aralik) yilinda da ihtiya¢ sahibi
kentlilerin gereksinimlerini karsilamaya devam etmis, yil i¢inde ihtiyac sahibi kentlilere kiyafet ve kirtasiye malzemesi
gerekse mobilya ve beyaz esya saglama noktasinda destekte bulunmustur. Kullanilmig fakat kullanilabilir durumda olan
esyalar ile hi¢ kullanilmayan esyalardan 1739 kisi giyim esyasinda, 73 kisi de esya yardimindan faydalanmistir. Giyim
yardim1 yapan kisi sayis1 472, esya yardimi yapan kisi say1st ise 159°dir.
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3.12. Dus ve Camasir Merkezi

Canakkale Belediyesi’nin sosyal kapsamli hizmetlerinden biri olan Dus ve Camagir Merkezi, basta 6grenciler olmak
iizere, giindelik yasamlarinda dus alma ve ¢amasir yikama olanagi bulamayan kentlilere yonelik hazirlanan hizmettir. 2019
yilinda (01 Ocak-31 Aralik) 1 yillik ¢amasir hizmetinden yararlanan kullanici sayisi 596 kisi, dus hizmetinden yararlanan
kullanict sayist 146 kisi, yikanan ¢amagir adedi 51.318’dir. Toplam dus hizmeti sayisi 315°dir. Toplam dus ve ¢amasir
hizmet sayis1 34.829°dir.

3.13. Mahalle Kiitiiphanesi

2004 yilindan bu yana Barbaros Mahallesi’nde kentliye hizmet vermekte olan kiitiiphaneyi 2019 yilinda (1 Ocak-31
Aralik) 5428 kisi kullanmustir. Kiitiiphanenin genel toplam tiye sayis1 2170 kisidir. Kiitiiphaneye kayitli 4284 adet kitap
bulunmaktadir.

3.14. Altin Yillar Yasam Merkezi

Canakkale Belediyesi’nin Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii yiiriitiiciiliigiinde ve Halk Egitim ve Aksam Sanat
Okulu’nun da egitmen destegiyle Altin Yillar Yasam Merkezi 65 yas ve iistii kendi 6z bakimint saglayabilen, Canakkale
Merkez’de yasayan kidemli hemserilere sosyallesme imkanlarini sunan bir proje olan Altin Yillar Yasam Merkezi
katilimcilarinin sosyal, kiiltiirel, psikolojik, psikomotor, bilissel becerilerini desteklemek amaglanmig ve bu amaglara
yonelik; Bilgisayar, Bilisim Teknolojileri ve El Sanatlart Kursu (Taki Tasarimi, Ahsap Boyama), Spor, Resim, Biligsel
Beceriler, Miizik ve Koro, Gorsel Sanatlar, Bireysel ve Grup Danigsmanlik Hizmetleri ve Kisisel Gelisim Calismalari, Nefes
Egzersizleri, Tiyatro, Tas Tasarimi, Satrang, Halk Danslar1, Kirkyama, Brig, ingilizce ve Deneyim Aktarim Atdlyesi’nde
merkez katilimecilarinin goniillii egitmenlik yaptiklari file 6rme ve okuma-yazma c¢alismalari yiiriitiilmektedir. Her ay
merkez katilimcilarina yonelik bilgilendirme toplantilari ve masal giinleri etkinlikleri yapilmakta ve ozel giin/hafta
kutlamalar1 gergeklestirilmektedir.

Doénem boyunca yapilan etkinlikler ve ziyaretlerden (1 Ocak- 31 Aralik) 4195, 65 yas iistii vatandasa Altin Yillar
Yasam Merkezi’ nin kapilar1 agilmustir.

Atélyelerde Yararlanan Katilimer Istatistikleri: Bireysel Danismanlik Grup Etkinlikleri (270 kisi), Bilgisayar Kursu
(176 kisi), Bilisim Teknolojileri (253 kisi), Satrang Kursu (251 kisi), Halk Danslar1 (25 kisi), El Sanatlar1 (Psikomotor)
(408 kisi), Nefes Egzersizleri (875 kisi), Kirkyama (197 kisi), Miizik (335 kisi), Tiyatro (24 kisi),Gorsel Sanatlar (52 kisi),
Brig (41 kisi), Ingilizce (63 kisi), Resim (194 kisi), Biligsel Beceriler (471 kisi), Tag Tasarimu (65 kisi), Spor (817 kisi), File
Orme (3kisi), Okuma-Yazma (4 kisi) seklindedir. 2019 yilinda aktif katilimc1 sayis1 650 kisidir. Toplam yararlanan
katilimcr sayis1 944 kisidir.

2019 Yil1 (1 Ocak- 31 Aralik) Engelli Servis Hizmet Sayis1: 143, Ogle Yemegi Kisi Sayisi: 17215
3.15. Sosyal Yasam Evleri

Kadin, erkek, geng, yasli, ¢ocuk, ergen, yetiskinlerin iicretsiz kisisel gelisim ve aile egitimleri, sanat, spor ve kiiltiir
etkinlikleri gibi genis bir yelpazede hizmet aldiklar1 2019 yilinda uygulanan hizmet programlar1 Sosyal Yagam Evlerinde
de ayr1 ayr1 uygulanmakta olup diger kamu kurumlari ile de ortak ¢aligmalarda yapmaktadir.

Dis G6¢ Caligsmalari;

e Subat 2019°da Berlin’de yapilan Tiirk ve Alman Belediyelerin katildig1 ¢alistayta sunum yapilmistir.

e Ekim 2019 ‘da Kardes Kent Belediyesi Go¢ Calismacilar1 kentimizde agirlandi ve Gog¢ Calistayr diizenlenmistir.

o Aralik 2019 ‘da Belediye’nin Sosyal Destek Birimi calisanlari, kardes kentte teknik ziyarette bulunarak yapilan gog
projeleri yerinde incelenmistir.

e Bu siire¢ i¢inde, Troia Sosyal Yasam Evi ek binast Go¢men kadin ¢alismalari igin fiziksel olarak diizenlenmis, hafta
ici Tirkce okuma yazma egitimi, hafta sonu kadin- ¢ocuk kiiltiirel entegrasyonuna yonelik grup ¢alismalar1 projesi
uygulanmaya baglanmustir. Kiiltiirel, sportif, egitsel ve sosyal destek vermek amaglar1 arasindadir.

e Dezavantajli kadin ve cocuklara yonelik Kardes kent ile proje yazim g¢aligmast sosyal destek birimi tarafindan
baslatilmistir.

¢ Hafta sonlar1 Koza Dernegi ile ortak bir ¢aligma yapilarak, Go¢men Cocuklara egitim destegi verilmistir. Anneleriyle
de sosyal hizmet yaklasimiyla bireysel destek ve grup calismasi yapilmaktadir.

o Kisisel Vaka goriismesi: 13

o SYE yapilan psikolojik destek goriismesi: 52

o SYE yapilan goriismesi: 71

e Sosyal inceleme adreste yapilan: 5
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Barbaros Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve etkinliklerine; Aile Egitimi 3-5 yas Grubu
Anne Egitimi (28 kisi), Aile Egitimi 3- 5 Yas Grubu Cocuk Egitimi(26 kisi), Ingilizce A1 Grubu (50 kisi), Satran¢ Kadin
Grubu (53 kisi), Barbaros Kadinlar Grubu (53 kisi), Bilgilendirme Grubu (115 kisi), Ingilizce A2 Grubu (24 kisi),
Bilgisayar Ofis Programlari Kullanim Grubu (27 kisi), Drama Kadin Grubu (12 kisi), Resim Grubu (45 kisi), Baba Destek
Egitimi Grubu (22 kisi), Jimnastik-Pilates Grubu (64 kisi), Kiiltiir Fizik Etkinligi Grubu (8 kisi), Is ve Sosyal Hayatta
Iletisim Grubu (36 kisi), Cocuk Haklar1 Atdlyesi (12 kisi), Go¢menler icin Tiirkce Dersi (12 kisi), Masa Tenisi Grubu (20
kisi), El Sanatlar1 Grubu (12 kisi), Sosyal Destek Grubu (12 kisi), Cocuk Sinift Oyun Etkinligi (24 kisi), Bilgisayar
Isletmenligi Grubu (8 kisi), Anne ve cocuk Ritim ve Sanat Grubu (24 kisi) katilim saglamustir.

Yaz Etkinlikleri: 8-12 YAS: Goérsel Sanatlar Grubu (41kisi), Igne Iplik Tasarim Grubu (50 kisi), Jimnastik Grubu
(50Kisi), Miizik —Ritim Grubu (65 kisi), Yoresel Lezzetler Grubu (50 kisi), Dikis Ogreniyoruz Grubu (55 kisi), Satrang
Grubu (60 kisi), Oyunbaz Grubu (45 kisi), Yiizme Grubu (35 kisi), Geri Doniisiim Grubu (50 kisi), Kitap Okuma (40 kisi),
Dans Grubu (55 kisi), Tasarim Grubu (50 kisi) olmak iizere toplam 67 ¢ocuk kayithidir.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibariyla Barbaros Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit yaptiran 173 Kadin, 100 Cocuk, 40
Erkek toplamda 313 kisidir. Kurslara katilan kisi sayist 550 Kadm, 100 Cocuk, 40 Erkek toplamda 690 kisidir. Barbaros
sosyal yasam evi genel kullanici sayist 1.333 kigidir.

Troia Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve etkinliklerine; Aile Egitimi 3—5 Yas Anne
Egitimi Grubu (27 kisi), Aile Egitimi 3—5 Yas Cocuk Egitimi Grubu (27 kisi), 3-6 Yas Cocuk Dans Grubu (14 kisi), 3-6
Yas Grubu Anne Cocuk Sanatsal Proje Calismas1 Anne (15 kisi), Okuma Yazma 1. Kademe Anne Grubu (47 kisi), Okuma
Yazma 2. Kademe Anne Grubu (15 kisi), Okuma Yazma 1. Kademe Annelerinin Cocuk Grubu (9 kisi), Troia Kadinlar
Grubu (70 kisi), Bilgisayar Destekli Odev Yaptirma Cocuk Grubu (38 kisi), Masa Tenisi Kadim Grubu (39 kisi ), El
Sanatlari-Ahsap Boyama Grubu (44 kisi), Kiitiiphane Odev Calismalar1 (60 kisi), Dikis Bicki Grubu (77 kisi), Pilates
Kadm Grubu (143 kisi), Satrang Kadin Grubu (42 kisi), Go¢ Kadinlart Grubu (27 kisi), G6¢ Kadilar1 Cocuklar1 (33 kisi),
Cocuk Haklar1 (21 kisi), Yabancilar i¢in Tiirk¢ce Ogrenme Kursu (17 kisi) katilim saglamistir.

2019 Haziran-Temmuz-Agustos Aylarinda 8-12 Yas Cocuklarla Yaz Doénemi Yapilan Etkinlikler: Yaz
Doneminde; Eglenceli ¢ocuk atdlyesi (22 kisi), Dans Hareket Atdlyesi (25 kisi), Origami ¢ocuk grubu (23 kisi), Sinema
Saati Cocuk Grubu (21 Kisi), Kitap Kurdu atélyesi (25 Kisi), Geri Doniisiim Atolyesi (27 kisi), Masa Tenisi Atolyesi (28
kisi), Cografi Bolgeler Atdlyesi (20 kisi), Drama Atdlyesi (26 kisi), Satrang Sudoku Atélyesi (30 kisi), Miizik Ritim
Atolyesi (26 kisi), Deney Atolyesi (23 kisi), Meslekleri Tantyoruz (26 kisi), Resim Atdlyesi (32 kisi), Yiizme Cocuk Grubu
(38 kisi), Lezzetli Tatlar (Mutfaktayiz) (40 kisi), Zeka Oyunlar1 Cocuk Katilim Sayisi (35 kisi), Canlilar ve Doga Atdlyesi
(25 kisi) etkinlikler yapilmistir. Toplam kayitli gocuk sayist 55°tir.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibariyla Troia Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit yaptiran 145 Kadin, 148 Cocuk
toplamda 293 kisidir. Kurslara katilan kisi sayis1 531 Kadin, 272 Cocuk toplamda 803 kisidir. Troia sosyal yasam evi genel
kullanici say1st 1.257 kisidir.

Esenler Sosyal Yasam Evi

2019 (1 Ocak-30 Haziran) tarihlerinde uygulanan hizmet programlarina ve etkinliklerine; Sanat ve Tasarim Grubu (79
kisi), Aile Egitimi 3—5 Yas Grubu Anne Egitimi (48 kisi), Aile Egitimi 3—5 Yas Grubu Cocuk Egitimi (47 kisi), Okuma
Yazma 1. Kademe (10 kisi), Masa Tenisi Grubu (77 kisi), Kadindan Kadina Destek Grubu (89 kisi), Ingilizce Grubu (77
kisi), Halk Oyunlar1 (32 kisi), Step Grubu (82 kisi), Satrang Kadin Grubu (60 kisi), Giyim (83 kisi), El Sanatlar1 (52 kisi),
Anne ¢ocuk sanat ve ritim etkinlikleri (34 kisi), Cevreci zambaklar(10 kisi), 3-6 yas ¢cocuk kuliibii (19 kisi), TSM koro (32
kisi), Kiiltiir fizik etkinligi (15 kisi), CODEM cocuklartyla zeka oyunlari (8 kisi) katilim saglanustir.

Yaz Etkinlikleri 8-12 Yas:Yaz donemimde; Gorsel sanatlar (35 kisi), igne Iplik (43 kisi), jimnastik (45 kisi), miizik
ritim (50 kisi), yoresel lezzetler (50 kisi), dikis 6greniyoruz (48 kisi), satrang (50 kisi), ylizmeye gidiyoruz (60 kisi), okuma
saati (50 kisi), dans (48 kisi), Zeka oyunlari (45 kisi), Masa tenisi (52 kisi), Dogamizi nasil koruyabiliriz?(48 kisi), Kukla
atolyesi (22 kisi), Kiiclik filozoflar (50 kisi) etkinlikler gergeklestirilmistir.

Yaz doneminde kayitli 80 cocuk vardir ve birden fazla atolyeye katilmaktadirlar.

2019 1 Ocak-31 Aralik tarihi itibariyla Esenler Sosyal Yasam Evine ilk kez kayit yaptiran 106 Kadin, 91 Cocuk, 3
Erkek toplamda 200 kisidir. Kurslara katilan kisi sayis1 497 Kadin, 127 Cocuk, 4 Erkek toplamda 628 kisidir. Esenler
sosyal yasam evi genel kullanici sayis1 1.550 kisidir.

94



Sosyal Dislanmanin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii: Canakkale ili Ornegi

3.16. Saghkh Yasam Merkezi

Canakkale Belediyesi, bireylere spor yapma aligkanligi kazandirarak, bedensel ve zihinsel giiciinii attirmaya hizmet
edecek caligmalarin yiiriitildiigi tesislerinde, spor faaliyetlerinde devamliligi, egitim ve grup calismalarinda niteligi,
hizmette paydas memnuniyetini iist diizeyde tutarak Saglik Yasam Merkezi tesisi agmustir.

Grup dersleri egitmenleri esliginde zumba, pilates, step-aerobik olarak verilmektedir. Fitness salonunda egitmenlerle
birlikte hizmet vermektedir.

Tesiste 2019 yilinin; Ocak ay1 ile Aralik ay1 arasinda: zumba ve pilates derslerinden toplam 38335 kisi, step-aerobik
derslerinden toplam 2888 kisi, fitness salonundan toplam 8586 kisi faydalanmig ve biitiin y1l toplaminda tesise 36.260 kisi
girig yapmustir.

3.17. Cocuk Kiiltiir Evi

Canakkale Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii biinyesinde ¢alismalarim yiiriiten ve 15 Ekim 2016 tarihinde
hizmet vermeye baslayan Cocuk Kiiltiir Evi, 5-15 yas araligindaki cocuklara yonelik olarak sanat atdlyelerinden
robotik/kodlama atdlyelerine, danstan miizige, film giinlerinden sanat¢1 bulusmalarina, interaktif kiitiiphane hizmetinden
yaratici dramaya, Ingilizceden akil oyunlarina kadar genis bir perspektifle atdlyeler, etkinlikler, seminer ve gdsterim
programlar1 hazirlanmaktadir.

Cocuk Kiiltiir Evi’nin temel misyonu, ¢ocuklarin potansiyellerini ve iiretkenliklerini gelistirecek; heyecan ve merak
duygularint tetikleyecek, 6grenmeyi, bagimsizligi ve yaraticiligi tesvik edecek; barig kiiltlirlinii benimsemis, evrensel
degerlere bagli donanimli bireyler olarak gelismelerine katki saglayacak caligmalar yapmaktir.

Gerceklestirilen Programlar: Cocuk Kiiltir Evi ¢ocuk odakli bir yaklasimla hazirladigi 2019 yillik programin
‘Atdlye Programlari’ ve ‘Etkinlik Programlar1’ olmak iizere iki ana eksen {izerinden temellendirmis ve ¢ocuklart ¢ok yonlii
olarak destekleyerek yil boyu katilabilecekleri renkli bir program sunmustur.

Cocuk Kiiltiir Evi “rutin atdlyeler” bashigiyla yiiriittiigii Atdlye Programlari kapsaminda ¢ocuklara potansiyellerini
kesfedebilecekleri bir ortam sunmus ve farkli yas gruplarina yonelik hazirlanan bu atdlye programlarina (Drama, Sanat,
Miizik, Dans/Bale, Akil Oyunlar1, Satrang, Robotik, Hareket, Ingilizce, Hafiza Teknikleri) yi1l boyunca toplamda 1235
¢ocuk katilmistir.

Cocuk Kiiltiir Evi ‘rutin etkinlikler’ (Film Giinleri, Masal Giinleri, Yazar&Sanat¢i Bulusmalari, Okul Bulusmalari,
Anadolu Masallar1 Kukla Gosterisi) ve ‘tematik etkinlikler’ (Miizik Dinletisi ‘Art Trio’, Cocuk Meclisi Tanitim Toplantisi,
Kiitiiphaneler Haftasi Etkinligi, 23 Nisan Senligi, Cocuk Korosu Konseri, Cocuk Korolar1 Senligi Performansi, Y1l Sonu
Bale Bulugmasi, Y1l Sonu Bulugsmasi, Y1l Sonu Miizik Dinletisi, Diinya Cocuk Kitaplar1 Haftasi, Soylesi ‘Okuma Kiiltiirii”)
basliklariyla yiirtittiigii Etkinlik Programlart kapsaminda ise ¢ocuklart ¢ok yonlii desteklemek iizere Film Giinleri’nden
Masal Giinleri’ne, Yazar ve Sanat¢i Bulusmalarindan Okul Bulusmalarina ve tarih, kent, ¢ocuk haklari, ekoloji, baris
kdiltiirii temal1 etkinliklere kadar 113 farkli etkinlik gerceklestirmis, bu etkinliklere toplam 3413 ¢ocuk katilmistir. 2185 {iye
sayisina ulagan Cocuk Kiiltiir Evi’nin 2019 yili boyunca yiiriittii§ii programlara toplam 4648 cocuk katilmig olup,
Yazar&Sanat¢1 Bulusmalar1 kapsaminda Ocak ayinda Yazar Fiisun CETINEL, Subat ayinda Yazar Giilsevin KIRAL, Mart
aymnda Yazar Karin KARAKASLI, Nisan ayinda Yazar Omer ACIK, Mayis ayinda Sinema Yazari Banu BOZDEMIR,
Ekim ayinda Miizisyen Zaretta URSANOVA, Kasim ayinda Ressam Ozdemir YEMECIOGLU soylesi ve atolyeler
gergeklestirdiler.

3.18. Canakkale Belediyesi Spor Merkezi

Canakkale Belediyespor Merkezi biinyesinde her yas grubu ve her gelir seviyesinden bireylere spor yapma aligkanligi
kazandirarak bedensel ve zihinsel giiciinii arttirmaya hizmet etmek, spor faaliyetlerinde devamliligin, egitimin ve grup
caligmalarinda niteligin, hizmete paydas memnuniyetin iist diizeyde oldugu, 6zenilen bir tesis olarak hizmet etmektir.
Kadmlar 1. Liginde Faaliyet gosteren A takiminin yani sira alt yapilarda Voleybol, Basketbol, Yiizme, Jimnastik ve
Step& Aerobik egitimleri verilmektedir.

Brans Adi: VOLEYBOL Alt Yap1

Canakkale Belediyesi Spor Okullar1 ve Altyapr Lisansli Sporcular ile yil boyunca 4 farkli yas grubunda Toplam 240
sporcuyla faaliyetlerini devam ettirmektedir.

_Voleybol Alt Yapisigesitli yas gruplaria gore; 3 Grupta Canakkale 1°1igi, 1 Grupta Canakkale 3°ligu, 2 Grupta
BOLGE 2°’ligi, 1 Grupta BOLGE 3°ligii, 1 Grupta Tiirkiye Sampiyonas1 Grup 3.’liigii bagarilarini gostermislerdir.
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Brans Adi: SATRANC

Canakkale Belediye Spor Okullart ve Altyap1 Lisansli satrang bransit A Takim, CM Takim ve B Takim olmak {izere 4
farkli grupta Toplam 98 Sporcu ile teknik ve teorik satrang ¢aligmalar siirdiirmektedir. Sporcularimizin 2019 yili boyunca
katildig1 ve basar1 gosterdigi turnuvalarda 56 Madalya, 28 Kupa kazanmislardir.

Brans Adi: BASKETBOL

Canakkale Belediyesi Spor Okullar1 ve Altyap: Lisansli Sporcular ile y1l boyunca Toplam 52 sporcuyla faaliyetlerini
devam ettirmektedir. An itibariyle aktif olarak U-11, U-12, U-13-U-18 olmak tizere resmi ligde miicadele etmektedir.

Brans Adi: YUZME

Canakkale Belediyesi Spor Okullar1 ve Altyap1 Lisansli Sporcular ile yil boyunca 4 farkli yas grubunda ortalama
Toplam 357 sporcuyla faaliyetlerini devam ettirmektedir. Yiizme Alt Yapist Cesitli Yas gruplarinda; 1 Tirkiye 1°1igi, 2
Tirkiye 2°ligi, 3 Tirkiye 3’lagi, 1 Tirkiye 4’ligi, 2 Tirkiye 5°1igi, 1 Kuliip Bolge 1°1igi, 1 Zafer Kupasi, 116 Altin
Madalya, 46 Giimiis Madalya, 26 Bronz Madalya kazanmislardir.

Brans Adi: CIMNASTIK
Mart- Kocaeli’'nde yapilan kiigiikler Jimnastik Lig Miisabakasinda kuliip 9-11 tas kategorisi Tiirkiye 4. olmustur.

Nisan-23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlama toreni Tahta At Senligi Gosteri Programi
gerceklestirilmistir.

Mayis-19 Mayis Atatlirk’ii Anma ve Genglik Spor Bayrami Biiyiikk ve Geng takimi 15 sporcusu ile gosteri programi
gerceklesmistir.

Haziran- Ankara Kiigiikler Cimnastik Ligi Final Yarigmasin da bulunmustur.
Brans Adi: STEP& AEROBIK

Y1l boyunca; Pazartesi-Carsamba gilinleri haftada 2 giin olmak {izere giinde 1 buguk saat Belediye Spor
tesislerinde toplam 65 kisilik kadin grubuyla ¢alisma yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

3.19. Girisimci Destekleme Programlari Istihdam ve Meslek Kazandirma Kurslar

Kent genelinde toplumsal dayanigsmanin saglanmasi ve 6zellikle girisimei kadinlarin ekonomide yer almalarint olanak
tanimak amaciyla gesitli program ve projeler uygulanmigtir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi ile Tirk Kadmlar Birligi
Dernegi Canakkale Subesi arasinda istihdam ve is giicline katilmamis kentlilerin mesleki yeterlilik ve beceri kazanmalarini
saglamak amaciyla meslek edindirme ¢aligmalarina iliskin ortaklik kurularak “Telkari Atdlyesi” projesi devam ettirilmistir.
El emegi iirlinler tireten kentli kadinlarin girisimeiliklerinin desteklenmesi ve ekonomide yer almalarint saglamak adina
Kordon Boyu Diizenleme Projesi kapsaminda gergeklestirilen iyilestirme ¢aligmalartyla Morabbin Parki’nda “El Emekleri
Satig Alan1” tahsis edilmistir. Alan, el emegi iiriin iireten kadin dernekleri ile protokol imzalanarak kullanima sunulmustur.
40 standin bulundugu alan doniisiimlii olarak kullanilmaktadir.

3.20. Kariyer ve Is Gelistirme Ofisi

Cagimizda sosyal belediyecilik anlayisi artik daha ¢ok konuyu ele almayi gerektirmektedir. Bu konularin basinda
istihdam yer almaktadir. Kiiresellesme ve beraberinde getirdigi hizli teknolojik gelismeler, ana aktorii “insan” olan isgiicii
piyasasim daha da degisken hale getirmistir. Bu kapsamda kurulan Canakkale Kariyer ve Is Gelistirme Ofisi istihdam
oranin arttirilmasi agisindan Canakkale ilinde yer alan 6nemli bir degerdir.

Vizyon

* Orta ve uzun vadede bolgede tespit edilecek ihtiyaglar dogrultusunda mesleki egitimler vermek,

+ Is bilen insanlar yetistirip is giicii verimliligini arttirmak,

+ Is verenin is gelistirmede ihtiyag duyacagi bilgileri onceden tespit edip bu konuda onlari gesitli seminer ve
yontemlerle bilgilendirmek,

* Gelecek nesillerin okul ¢gaginda meslek yonlendirmesine katki sunmak, mesleki egitimlere yonelik projeleri takip edip
bunlarin ilimize kazandirilmasini saglamak.

Hedefleri

« Is arayan vatandaslarimiza uygun is imkaninin saglanmast,

« Kisa siirede kalic1 ¢oziimlerin tiretilmesi,

* Bagvurular, tecriibeler ve is deneyimlerine gore yonlendirilmesi,

96



Sosyal Dislanmanin Onlenmesinde Yerel Yonetimlerin Rolii: Canakkale ili Ornegi

» Issizlik sorunun ¢éziilmeye calisiimasi.
Ofis isleyisi

1. Is arayisinda olan vatandasimiz ofisimize basvurur.

2. Bagvuru belgelerinde tiim 6zellikleri tespit edilir.

3. Isci arayan is verenlerimiz, talep ettigi personel ile ilgili 6zellikleri ofisimize bildirir.

4. Ofis, aranan nitelikler dogrultusunda din, mezhep, koken ve goriis ayrimi yapmaksizin "igse gore insan" prensibiyle,

aranan niteliklerle ortlisen vatandaslarimizi is verenle bulusturur.

5. Bolgede eksikligi hissedilen ara elemam ise ISKUR'la yapilan protokol kapsaminda mesleki egitimlere tabi tutup,

vasifli eleman olarak ig giicline katar.

Tablo 1. Is ve Kariyer Gelistirme Ofisi 2019 y1l1 gerceklestirdigi egitimler

KARIYER VE IS GELISTIRME OFISI GERCEKLESTIRILEN EGITIMLER 01.01.2019 — 31.12.2019

EGITIMIN ADI Egitim Sayis1 | Katilime Sayis Egitim Siiresi (Saat)
Bilgisayar Isletmenligi (Operatorliigii) Kursu 2 35 326
Ofis Programlar1 Kullanimi Kursu 2 35 144
Bilgisayarda Hizli (F) Klavye Kullanimi Kursu 1 15 72
Is ve Sosyal Hayatta Iletisim Kursu 2 40 64
SPSS ile Veri Analizi Gelistirme ve Uyum Egitimi 2 40 162
Belediye Meclis Uyeleri Oryantasyon Egitimi 1 118 8
Resmi Yazigsma Kurallar1 Egitimi 1 55 4
Problem C6zme ve Stres Yonetimi Egitimi 1 49 8
Elektronik Belge Yonetimi ve Arsiv Egitimi 1 55 4
Planl Alanlar Imar Yonetmeligi ve Imar Mevzuati 1 17 16
Stajyer Oryantasyon Egitimi 4 93 24
Toplam 18 552 832

2019 y1lt Egitim Progranu kapsaminda;

1-Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen
Belediye Meclis Uyeleri Oryantasyon Programi egitimine 31 meclis iiyesi katilmustir.

2-Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Resmi
Yazisma Kurallari egitimine gesitli miidiirliklerden 55 personel katilmustir.

3-insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen
Problem Ciézme ve Stres Yonetimi egitimine ¢esitli miidiirliiklerden 49 personel katilmustir.

4- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen
Elektronik Belge Yonetimi ve Argiv egitimine ¢esitli miidiirlitkklerden 55 personel katilmustir.

5- insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince organize edilen Marmara Belediyeler Birligi tarafindan diizenlenen Planlt
Alanlar Imar Yonetmeligi ve Imar Mevzuan egitimine cesitli midiirliiklerden 17 personel katilmistir.

6- Belediyede staj yapan dgrencilere Stajyer Oryantasyon Programu egitimi verilmistir (93 Ogrenci 24 saat)

Kariyer ve is Gelistirme Ofisinde Belediyenin insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii ¢atis1 altinda hizmet vermekte
olan Kariyer ve Is Gelistirme Ofisi, Canakkale Halk Egitimi Miidiirligii Aksam Sanat Okulu is birliginde halka y&nelik
Bilgisayar Destekli Kurslar ve Iletisim Egitimleri diizenlemektedir. I arayan ve isveren ihtiyaglar1 kapsaminda bulusmalar
diizenlemekte ve igverenlerle goriiserek is arayanlarin ise yerlestirilmesiyle ilgili gorev yapmaktadir. Ayrica belediye
miidiirliiklerinden gelen egitim talepleri dogrultusunda egitim ihtiyaglariin giderilmesi lizerine ¢alismalar yiiriitmektedir.

2019 yili icinde Bilgisayar Isletmenligi(Operatirliigii) Kursu (2 defa, 35 kisi, 326 saat), Ofis Programlart Kursu (2
defa, 35 kisi, 144 saat), Bilgisayarda Hizli (F) Klavye Kullanim (1 defa, 15 kisi, 72 saat), Is ve Sosyal Hayatta Iletisim (2
defa, 40 kisi, 64 saat), SPSS ile Veri Analizi Gelistirme ve Uyum Egitimi Kursu (2 defa, 40 kisi, 162 saat) verilen baslica
egitimlerdir. Ayrica kentimizde bulunan 22 firmanin personel ihtiyaci ve nitelikleri konusundaki ihtiyaglarini karsilamak
amaci ile ziyaretler gerceklestirilmis, 170 kisiyle bilgilendirme goériismesi yapilmistir.

3.21. Engellilere Yonelik Ozel Ulasim imkam

Saglik Isleri Miidiirliigii tarafindan kayith olan engellilere yonelik gesitli yerlere ulagimlarmin saglanmasi amaciyla
2019 yili igerisinde Engelli Araci ile 1.404 sefer diizenlenmistir.

3.22. Diger Faaliyetler
*7 Mart 2019 Persembe giinii Regaib Kandili’nde halka yonelik lokum ve giil suyu dagitim1 gergeklestirilmistir.
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*2 Nisan 2019 Sali giini Mirag Kandili’'nde halka yonelik lokum, kandil simidi ve giil suyu dagitimi
gergeklestirilmistir.

*19 Nisan 2019 Cuma giinii Berat Kandili’nde Pazar yerinde lokma ikrami olmustur.

*Dardanos, Giizelyali, Barbaros, Cevatpasa, Kemalpasa, Namikkemal, Fevzipasa, ismetpasa ve Esenler
mahallelerindeki vatandaslara 8 giinde toplamda 19.250 kisilik 9 Iftar yemegi diizenlenmistir.

*20 Eyliil 2019 Cuma giinii Pazar yerinde Asure ikram1 olmustur.

*8 Kasim 2019 Cuma giinii Mevlid Kandili’nde Pazar yerinde Kandil simidi ikram1 olmustur.

*Sehrimiz eski ve yeni sehir mezarliklarimiza defni yapilacak olan vatandaslarimiza iicretsiz olarak kefen, tahta, ibrik
hizmeti sunulmaktadir.

*Sehrimiz eski ve yeni sehir mezarliklarimizda defni bulunan kisgilerin evlerine bir aksam olmak {izere her bir haneye 50
kisilik taziye yemegi hizmeti sunulmaktadir. 379 haneye 19.170 kisilik taziye yemegi hizmeti sunulmustur.

*Sehrin eski ve yeni sehir mezarliklarimizda defnedilecek kisilerin yakinlarinin gehrimiz camilerinden sehrimiz eski ve
yeni sehir mezarliklarimiza {icretsiz olarak tagima hizmeti sunulmustur. Toplamda 511 haneye 831 adet otobiis seferi
yapilarak cenaze yakinlarina tagima hizmeti verilmistir.

4. SONUC

Yerel yonetimlerin sosyo-ekonomik yapida dezavantajli gruplarin entegrasyonlarina g¢esitli faaliyetler gerceklestirdikleri
goriilmektedir. Bu faaliyetler temel olarak dezavantajli gruplarin basta isgiicii piyasalarina erigimlerinde yasadiklari
problemleri ortadan kaldirmaya ydnelik olmaktadir. Ikinci olarak uygulanan strateji ise isgiicii piyasalarina erigimlerinin
kisitli olmasi sebebiyle yasadiklar yoksulluk problemini hafifletmeye yonelik politikalardir.

Toplumsal huzurun saglanmasinda firsat esitligi onem arz etmektedir. Dezavantajli gruplarin da firsat esitligi saglanarak
yagsam standartlarinin iyilestirilmesi siiphesiz toplumsal huzurun saglanmasi yoniinde 6nemli bir ilerleme olacaktir. Ayrica
dezavantajli gruplarin topluma fayda saglamalar1 Prof. Amartya Sen’in kapasite yaklasimi ¢ergevesinde
degerlendirildiginde 6nem arz etmektedir. Dezavantajli gruplarin refah diizeylerinin iyilestirilmesi ve sosyal icerme
politikalar1 ¢er¢evesinde toplumsal yagama katilmalari nihayetinde toplumun kendisi i¢in faydali olacaktir.

Canakkale Belediyesi’nin dezavantajli gruplara yonelik olarak yiiriitmiis oldugu faaliyetler hem entegrasyon hem de
yoksullugun etkilerini azaltmaya yonelik olarak tasarlanmig programlar olarak 6ne c¢ikmaktadir. Belediye sosyal
yardimlarin yapilmasini bir kamu gorevi olarak yerine getirmektedir. Edindigi bu kamu gdrevini imkanlar1 dogrultusunda
yerine getirmek i¢in gerekli ¢aligmalar yapilmaktadir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik: Biga Belediyesi Ornegi

Melih KURAN?, Arife UYGUN?

1.GIRIS

Tarihsel olarak devlet kavramiyla birlikte ortaya ¢ikan yerel yonetim kavrami birgok degisim gegirmis ve doniisiime
ugramistir. Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlarin neden oldugu yikimin sonucu olarak
sosyal devlet bu sorunlara ¢éziim iiretmek igin ortaya ¢ikmistir. Sosyal devletin ilk dénemlerinde merkezi planlamalar ile
olusturulan sosyal politikalarda yerel yonetimlerin belirleyiciligi ve politika iiretimi oldukg¢a azdir. Merkezi hiikiimet
diizeyinde belirlenen sosyal politikalarin yerel diizeyde verimsizligi ve yetersizligi ile karsilagilmistir. 1970°li yillarla
beraber sosyal devletin zayiflamasi ve Neoliberal politikalarin yiikselisi ile birlikte yerel yonetimler dnem kazanmaya
baslamustir. Ozellikle mali ve idari 6zerklik kazanana yerel yonetimler vatandaslarin problemlerine ve ihtiyaglarina yonelik
politika tiretmeye baslamis ve geleneksel yerel yonetim anlayisi da bununla beraber degismeye baslamistir. Geleneksel
yerel yonetim anlayisinda belediyeler altyapi/fiziki ihtiyaglar ile ilgilenirken modern yerel yonetim anlayisinda belediyeler
vatandaglarin sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin1 da dikkate alarak politika iiretir hale gelmistir. Degisen yonetim anlayisi
sadece politika alanlarinda degil politikanin belirlenme siirecini de degistirmistir. Geleneksel modelde merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen politikalar artik diger paydaslar ile tartisilarak tretilen politikalar haline gelmistir. Belediye, sivil
toplum ve 6zel sektor ile birlikte paydaslarin bir arada problemleri ve ihtiyaglari tespit ettigi sosyal belediyecilik anlayisi
gelismeye baslamustir. Sosyal belediyecilik geleneksel belediyecilik anlayisindan farkli olarak ¢ocuk, geng, aile, kadin,
engelliler, yoksullar, igsizler gibi risk grubunu olusturan kesimlere yonelik politikalar {iretmekte ve muhtaglara yonelik
bakim hizmetlerinin saglanmas1 gibi politikalar tretmektedir. Tiirkiye’de de giderek artan sosyal belediyecilik
uygulamalar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bilyiiksehir belediyeleri ve il belediyelerinde artan sosyal belediyecilik faaliyetleri
ihtiyacin ve sorunlarin farklilagmasindan dolay1 ilgce belediyeleri diizeyinde de gittikce artmaya baglamistir. Biga
belediyesinin sosyal belediyecilik alaninda yaptig1 faaliyetler sekiz ana baslikta toplanmaktadir. Bunlar: gida yardimi, esya
ve kiyafet yardimi, egitim yardimi, saglik yardimi, ulasim yardimi, evde temizlik/bakim hizmeti, ramazan ay1 iftar yemek
ve programlari, sosyal faaliyetlerdir.

2. SOSYAL BELEDIYECILIiK

Sanayi devrimi ile birlikte ortaya g¢ikan biiyilk donistimler kendini yerel yoOnetimler alaninda da gOstermistir.
Sanayilesmenin getirdigi hizli gehirlesme ve gog¢ birgok sosyal ve ekonomik soruna yol agmustir. Tarihsel olarak bu
sorunlara yonelik politikalar ilk 6nce merkezi hiikiimetler tarafindan gelistirilmis fakat sorunun yerel diizeyde degismesi ve
ihtiyaglarin farklilasmasindan dolayr politika iiretim siireci yerel diizeye siire¢ icinde inmistir. Ozellikle ikinci diinya
savasindan sonra karsimiza c¢ikan sosyal belediyecilik faaliyeti 1970°li yillara kadar klasik anlamda belediyecilik
faaliyetleri arasindan siyrilip 6ncelikli bir alan haline gelememistir. Bunun sebebi ise izlenen makro politikalarin merkezi
hiikiimet tarafindan sosyal ve ekonomik sorunlara yonelik politika iiretmeleridir. Neoliberal politikalarla beraber sosyal
devletin giderek ¢oziildiigii sosyal politikalara ayrilan biit¢enin giderek azaldigi donemde bununla beraber yerel yonetimler
acisindan ayrilan biitcenin arttig1 ve yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik faaliyetleri i¢in ayirdiklari biitgelerin de bu
dogrultuda arttig1 bir tablo ile karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal politika alaninda yasanan bu degisim yerel yonetimlerin
sadece politika uygulayicisi olarak degil sosyal politikalarin belirleyicisi olarak da 6n plana ¢iktigin1 gosterir.

Neoliberal politikalarla beraber devletin degisen mekanizmas: merkezi yonetimlerin rollerini azaltirken bolgesel
diizeyde yerel yonetimlerin rollerini arttirmaktadir. Makro diizeyde merkezi yonetimce belirlenen politikalar yerel diizeyde
uygulayict olarak kabul edilen anlayisi da degistirmektedir. Tam bu noktada asil olan degisim ulusal diizeydeki
politikalardan c¢ok genel diizeyde halkin ihtiyaclarima yonelik gelistirilen sosyal politikalardir. Sosyal politikalarin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda yerellik arayislart giiniimiiz agisindan olduk¢a Snemli bir yaklasimdir. Sosyal
politikanin yerellesme ihtiyacini doguran bir¢ok sebep bulunmaktadir. Bunlar:

Ars.Gor., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga IiBF, melihkuran@comu.edu.tr, 0000-0002-5809-5802.
2Ars.Géir., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga I[IBF, arifeuygun@comu.edu.tr, 0000-0002-7637-5015.
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» Yapisal problemler,

» Yerlesen ihtiyaclar

» Yonetim anilarinda ortaya ¢ikan degisim

» Merkezi hiikkiimetlerin politikalarinin etki alanlarinda gii¢ kaybetmeleri olarak siralanabilir (Sartipek & Copoglu,
2020, s. 135).

Neoliberal politikalar sonucu merkezi hiikiimetlerin etki alanlarinin azalmasi, artan ve ¢esitlenen toplumsal ihtiyaglar,
bolgesel diizeyde farklilik gosteren egitim, saglik ve istihdam gibi hizmetlerin planlanarak yerel yonetimlerin uygulayici ve
planlayici oldugu hale gelmesi kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Daly & Davis, 2008, s. 356). Tam bu noktada
sosyal politikanin yerellesme egilimi 3 sekilde goriilmektedir:

» Katilim: Yerel sosyal politikalarin ulusal sosyal politikaya gore daha katilimer bir sekilde uygulanmasi
planlanmaktadir. Sosyal Politikalar planlanirken yerel diizeyde daha katilimer bir yapi ile politikalarin verimliligi ve
kalicilig arttirilabilir. Glinlimiizde gittikce i¢ i¢e giren yapilar géz 6niine alindiginda yerel diizeyde ihtiyag tespiti ve
buna yonelik ¢6ziim Onerileri daha verimli ve kalict olacaktir.

» Demokrasi: Yerel sosyal politikalarin daha demokratik bir sekilde olugturulmasi saglanabilir sosyal politikalardan
faydalanacak halkin demokratik yapi ile siirece katilmasi sonucunda ortaya ¢ikan sosyal politikalara giiven daha
fazla olacaktir.

» Siirdiriilebilir: Katilime1 ve demokratik yapi ile ortaya konacak olan politikalarin yerel diizeyde siirdiiriilebilir
olmalar1 miimkiindiir. Bu noktada yerel yonetimlerin idari ve mali olarak giiclii hale gelmeleri olduk¢a dnem
tasimaktadir. Katilimer ve demokratik yapi ile ortaya konan politikalarin siirdiiriilebilir hale getirilmesi kaynaklarin
yanlis kullanimini nleyecek ve otokontrol yapisini da giiglendirecektir.

Sosyal politika agisindan hizmet iiretmek ve ortaya g¢ikan problemlerin ¢éziimii bakimindan yerel alanlar 3 baglik
halinde siniflandirilabilir. Bu 3 ana baslik (Aydin, 2009, s. 6-7):

» Ekonomik ve sosyal yapidan kaynakli yoksulluk temelli problemler,

» Yerel diizeyde karsimiza ¢ikan dogal afetler,

» Kadnlar, ¢ocuklar, engelliler, yaslilar vb. dezavantajli gruplar olarak kabul edilen gruplarin sorunlaridir.

Sosyal politikalarm yerellik arayis1 birgok sebepten kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1970 yillardan sonra sosyal politika
uygulamalarinin geg¢irdigi degisim sorunlara ¢dziim olarak daha c¢ok yerel diizeyde politika {iretmek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Merkezi yonetimin ekonomik ve sosyal hayattaki etkisini giderek azalmasi, sehirdeki niifusun hizli artmasi,
degisen sartlarin ortaya c¢ikardigi yeni sorunlarin ve ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasi bu sebeplerden bazilaridir. Ozellikle
degisen ekonomik anlayig merkezi hiikiimetlerin ekonomik miidahalelerini kisitlayarak toplumun sosyal tehlikelere karsi
savunmasint daha zor hale getirmistir. Bu sorunlarin karsisinda arayislar yerel yonetimlerin mali olarak gii¢lendirilmesi ve
bu sayede sosyal politika uygulayicisi olarak on plana ¢ikmalari saglanmistir. Tim bu etkenlerin bir araya geldigi
giiniimiizde, sosyal politika uygulayicilarinin sosyal politikalarin yerliliginin/yerindeliginin gerekliligi lizerinde bir uzlasi
ortaya ¢ikmaktadir. Hem teoride hem pratikte sosyal politikanin yerel yonetimler araciligiyla hizmet sunum uygulayicisi
olduklar1 kabul edilmekle birlikte gliniimiizdeki tartigmalarda yerel yonetimlerin sosyal politikadaki rollerinin arttirilmasi
gerektigi savunulmaktadir.

2.1. Sosyal Belediyeciligin Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimlerin kokeni insanlik tarihi kadar eskilere gitsene sosyal belediyecilik kavrami sanayi devrimi sonrasinda
ortaya c¢ikan ve tartisilan bir konudur. Sosyal belediyecilik kavrami tarihsel olarak sosyal devlet olgusunun ortaya
¢ikmasindan sonra tartisilmaya ve gelismeye baslamigstir. Tarihsel olarak ikinci diinya savasina kadar yerel yonetimlerin
sosyal politika fonksiyonu yoksullara yardim seklinde karsimiza ¢cikmaktaydi. Ikinci diinya savasindan sonra ekonomik ve
sosyal krizlerin ortaya ¢ikardig1 bir¢ok sorun yerel yonetimlerin daha fazla sorumluluk almasini gerektirmistir. Bu durum
hem sosyal devletin giiclendirmis hem de yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki etki sahasint arttirmistir(Ersoz,
2006, s. 767).

Neoliberal politikalarin ortaya ¢iktigi yillarda sosyal devlet alanindaki doniigiim sosyal belediyecilik alaninda da
gelismelere yol agmustir. Ozellikle yerel yonetimlerde kamu isletmeciligi kavraminin hakim olmaya basladigi 1980°1i y1llar
itibariyle kamu isletmeciliginin yerel yonetime olan etkileri ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Kamu yonetimi agisindan yasanan
perspektif degisimi yerel yonetim anlayigina da bazi etkilerde bulunmustur. Bunlar: merkezi hiikiimetin dogrudan
yonetmek yerine yetkiyi paylagmasi, kat1 biirokratik yapiin esnemesi, politikalarda sonug odakli anlayisin ortaya ¢ikmasi,
kaynaklarin dogru ve verimli kullanilmasi, sorunlarin gegistirilmesi degil kaynagina inip ortadan kaldirilmasi, esnek
organizasyonlarin olusturulmasi, politika siirecinde vatandagin ihtiyacinin dncelik olarak kabul edilmesi seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (Aydin, 2009, s. 49).
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Yerel yonetimler alaninda yasanan degisimler Avrupa iilkeleri tarafindan desteklenmis ve uluslararasi belgelerde yer
bulmustur. Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda yayinlanan Avrupa Kentsel Sartt bunun en biiyiik gdstergesidir.
Modern anlamda kentsel haklarin ortaya ¢ikigini temsil eden Avrupa Kentsel Sarti 20 maddeden olusmakta olup 13
prensipten bahsetmektedir. Avrupa kentsel haklar bildirgesi béliimiinde bu maddeler deklere edilmistir:

Giivenlik: Suglarin olabildigince azaltildig: giivenli ve 6zgiir bir sehir,

Saglikli ve kirlenmemis bir ¢cevre: Solunabilir hava, icilebilir su ve kirletilmemis bir toprakla beraber dogal
kaynaklarin korunmasi,

Istihdam: Emek piyasasinda esit firsatlarin, yeni istihdam olanaklari ve ekonomik dzgiirliiklerin saglanmast,
Konut: Huzurlu, saglikli ve gizliligin korundugu konutlar ve bu konutlara ekonomik olarak ulasilabilmesi,

Ulagim: Ulasim igindeki 6zel araglar, toplu tasima araglari, yayalar ve bisikletliler gibi tim unsurlar arasinda denge
ve uyumun saglanarak, dezavantajli bireylerinde ulagimdan rahat¢a faydalanmalarinin saglanmasi ve ulagim
0zgiirliigliniin korunmasi,

Saglik: Hem fiziksel hem de psikolojik saglik igin uygun bir ¢evre,

Spor ve rekreasyon: Bireylerin gelir diizeylerinden ve diger degiskenlerden bagimsiz olarak sportif aktivitelere esit
diizeyde erigebilmeleri,

Kiiltiir: farkl kiiltiirleri i¢inde barindiran bir ¢evre ve kiiltiirel faaliyetlere erisim,

Kiiltiirel entegrasyon: Farkli kiiltlirlerden, inanglardan ve etnik kdkenlerden gelen bireylerin uyum iginde
yasamalari,

Uygun mimari yap1 ve ¢evre: Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi, ayn1 zamanda ¢agdas ve yasanabilir bir sehir
ingasi,

Fonksiyonel uyum: Sosyal yasam i¢indeki farkli anlar1 (¢alismak, seyahat etmek, spor yapmak vb.) olabildigince
uyumlu hale getirmek,

Katilim: Cogulcu demokratik yapiy1 gliglendirerek, paydaslar arasinda is birligini gelistirmek,

Ekonomik gelisme: Yerel yonetim unsurlarinin ekonomik gelismeye katkida bulunacak faaliyetler ger¢eklestirmesi,
Stirdiiriilebilir gelisme: Yerel yonetim birimlerinin ekonomik kalkinma konusunda siirdiiriilebilir olmalari,
Hizmetler: Halka sunulan hizmetlerin kalitesinin yiiksek olmasi, siirdiiriilebilir olmasi ve ¢esitliliginin artmast.
Hizmet sunumunda yerel yonetim ve 6zel sektdr is birliginin saglanmasi,

Dogal kaynaklar: Dogal kaynaklarin yerel yonetimler tarafindan akilei bir bigimde kullanilarak, tiim vatandaslarin
bu kaynaklardan esit ve adil bir bigimde faydalanmasinin saglanmasi,

Kisisel yeterliligin saglanmasi: Bireylerin fiziksel, ruhsal ve moral agisindan geligimleri i¢in yeterli ve saglik bir
gevre olusturulmasi,

Yerel yonetimler arasinda is birligi saglanmasi: Bireylerin olusturduklari topluluklar arasinda ve yerel yonetimlerle
olan iligkilerinde 6zgiirliigiin saglanmasi,

Finans: Bu bildirgede bahsedilen haklarin giivence altina alinmasi i¢in yerel yonetimlerin gerekli kaynaklari temin
etmesi,

Esitlik: Yerel yonetimlerin herhangi bir ayrimci uygulamanin 6niine gecerek, vatandaglarin her kim olurlarsa olsun
bu hizmetlerde esit bicimde faydalanmasini saglamasi seklindedir (Avrupa Kentsel Sarti; Sariipek & Copoglu, 2020,
S. 146-148).

VVYV VY
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Avrupa Kentsel Sartinda goriildiigii lizere geleneksel belediyecilik anlayisinin ¢ok ilerisinde bir yonetim bi¢imi ortaya
konmaktadir. Geleneksel belediyeciligin temel hizmet alani olan altyapi/fiziki ¢aligmalardan c¢ok sosyal ihtiyaglarin
kargilanmasini hedefleyen dayanisma ve birlik duygusunu gelistiren ve bu amaca hizmet i¢in vatandaslarin paydas olarak
goriildiigii bir anlayis ortaya ¢ikmaktadir. Avrupa Kentsel Sart1 yerel yonetimler i¢in bir yol haritasi niteligi tasimakta ve
ortaya koydugu prensipler ile modern bir belediyecilik anlayisini yansitmaktadir.

Tirkiye'de sosyal belediyeciligin gelisim siireci Avrupa ilkelerinden farkli bir tarihsel siire¢ iginde geligmistir.
Avrupa’da kirdan kente gogiin sanayi devrimi sonrasinda 19. yiizyilda hizlanmasina ragmen Tiirkiye’de kirdan kente gogiin
1950°1i yillarda yogunlastigi goriilmektedir. Tarihsel olarak farkli gelisim siirecleri sosyal belediyecilik anlayisinda da
farkliliklar ortaya koymaktadir. Yirminci yiizyilin ortalarinda Avrupa’da sosyal belediyecilik gelismeye baglarken
Tiirkiye’de hizli sehirlesme sonucu ortaya c¢ikan alt yapi gibi fiziksel sorunlara yogunlagmis yerel yonelimlerde sosyal
belediyecilik anlayisi ikinci planda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu durumda sosyal ve kiiltiirel igerikli faaliyetlerin merkezi
yonetim tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal belediyecilik alaninda ilk uygulama &rnekleri 1970 yillarda karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle yerel
yonetimlere katilim alaninda paydaslarla siireclerin yiiriitiilmesi bu déneme denk gelmektedir. Tiirkiye’de 1980°li yillarda
sosyal belediyecilik anlayisi yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik degil ihtiyag sahiplerine sosyal yardimlar
vasitasiyla yoksullugun sonuglari ile miicadele seklinde olmustur. Bu yillarda ozellikle Avrupa’da gelisen sosyal
belediyecilik anlayisinin yansimasi Tiirkiye’de de goriilmeye baslamistir. Yerel yonetimlere merkezi biitceden ayrilan pay
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bu donemlerde arttirilmis, yerel yonetimlerin idari yapilarinda da degisiklikler olmustur. Tiirkiye’de yirminci yiizyilin
sonlarina dogru yerel yonetimleri etkileyen unsur, kiiresellesmenin ortaya ¢iktig1 sartlara uygun bir yonetim anlayisi olan
yerellesme ve yerindelik ilkesinin gelismesidir. Bununla birlikte hizla artan sehirlesme oranlari ve sehirdeki niifusun ortaya
¢ikardig1 sosyal ve ekonomik sorunlar beraberinde problemleri getirmis, bu sorunlarin kargisinda merkezi hiikiimetin
yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bununla beraber yerel yonetimlerin etki alani da sorgulanmaya baslanmistir (Toprak & Sataf,
2009, s. 13-14).

Tirkiye'de doksanli yillar sosyal belediyecilik anlayisinin gelismeye bagladigi yillar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Egitim seviyesinin yiikselmesi ve yerel yonetimlerde bireylerin taleplerini dile getirmesi, sehirlesmenin ortaya ¢ikardigi
gocle gelen yoksulluk, issizlik gibi problemlerin sosyal politikalar gelistirerek ¢c6zme konusunda vatandaslar daha talepkar
hale gelmistir. Son yillara kadar yoksullugun sonuglariyla miicadele eden sosyal belediyecilik anlayist uygulanan
politikalarin kapsami ve cesitliligi artirilarak sosyal ve ekonomik sorunlarin kokenine yonelmeye baslamistir. Ozellikle
dezavantajli gruplara yonelik faaliyetlerin artmasi ve ¢esitli saglik hizmetlerinin sunulmasi bir¢ok belediyenin temel hizmet
alam olarak goriilmeye baglamigtir (Pektas, 2010, s. 11-13).

Sosyal belediyecilik anlayisin tarihsel olarak gittikge onem kazandigi, hizmet alanmin gittikce arttigini gérmek
miimkiindiir. Bununla beraber sosyal belediyeciligin, yerel yonetimlerin ekonomik ve idari diizeyinin gelismesine katkisi
da yadsinamaz. Ozellikle yerel yonetim diizeyinde katilimin ve demokrasinin artmas1 yerel diizeyde vatandaslarin sosyal
politikalarin uygulanmasi ve belirlenmesi siire¢lerini katki vermesi politikalarin verimliligi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
onem tagimakta ve sosyal belediyeciligi tesvik etmektedir. Sosyal belediyecilik alaninda bazi basliklar gittikce dnem
kazanmaktadir. Klasik anlamda belediyecilik faaliyetinin diginda kalan istihdam, saglik, ¢evre, kiiltiir vb. konular
belediyecilik faaliyetlerinin odak noktasi haline gelmektedir. Ozellikle emek piyasalarinda yasanan sorunlarin ulusal
miidahaleler ile ¢oziilemedigi alanlarda issizlik olgusu ile bas etmek iizere yerel yonetimler bu konular ile ilgilenmeye
baslamigtir. Daha onceleri yoksullugun sonuclariyla ilgilenen yerel yonetimler artik yoksulluga sebep olan issizlik ve
benzeri faktorleri hedef alip ortadan kaldirmayir amaglamaktadir. Bu minvalde sosyal belediyecilik kapsaminda sosyal
politikalar iireterek ¢6ziim Onerileri aranmaktadir. Sosyal belediyecilik alaninda yenilikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara
ornek olarak, mesleki egitim kurslari, sivil toplum is birligi, 6zel sektorle istihdami artirici politikalar, istihdama dayali
egitimler gosterilebilir. Sosyal belediyeciligin sosyal gilivenlik gibi giivenli parklar, oyun alanlar1 da yerel yonetimlerin
hedefi haline gelmistir. Diger bir alan ise saglikli yasanilabilir kent igin yerel yonetimlerin bu alanda saglik hizmeti
sunmasi, spor faaliyetleri i¢in gerekli alt yapilari olusturmas: saglik sorunlarimi Onleyici politikalar tretmesi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

2.2. Sosyal Belediyecilik Ornekleri

Sosyal belediyecilik sosyal devletin bir uzantist olarak toplum i¢inde dezavantajli gruplarin ve bireylerin korunmast
olarak kabul edilebilir (Orhan, 2007, s. 58-59). Sosyal belediyecilik faaliyetleri ilk olarak Avrupa iilkelerinde karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte sanayi devriminin ilk olarak yasandigi ingiltere diger Avrupa iilkelerinden ayrilmaktadir.
Sosyal belediyecilik uygulamalar1 olarak kabul edilen faaliyetlerin bircogu Ingiltere’de yerel yonetimler araciligiyla
sunulmaktadir. Ingiltere’de yerel yonetimler sosyal belediyecilik faaliyetlerini kategorize ederck dezavantajhi gruplara ve
kisisel dzelliklere gore farklilastirmaktadir. Ornek olarak yas gruplarina gore ve dezavantaj gruplarma gore farkli politika
uygulamalar1 vatandaslara sunulmaktadir. Sosyal belediyecilik anlaminda bir diger énemli iilke Isve¢’tir. Yerel yonetim
birimlerinin tarihsel olarak 6n plana ¢iktig1 Isve¢ bircok politikasin1 da yerel yonetimler araciligiyla sunmaktadir. Bu
durumun ortaya ¢ikardigi giiglii yerel yonetimler karsimiza giiglii sosyal belediyecilik faaliyetlerini sunmaktadir. Son olarak
Avrupa’daki diger bir 6rnek Fransa’dir. Fransa’da merkezi yonetim hukuksal diizenlemeler ile yerel yonetimlerin mali
kaynaklar1 kullanim alanlar1 belirlenmistir. Bunlar: refah, egitim, ulasim, ekonomik gelisim ve kalkinma, temiz su ¢evre
hijyen ve temizlik, spor rekreasyon ve kiiltiirel faaliyetler, giivenlik hizmetleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Toksdz, ve
digerleri, 2009, s. 77-79).

Yerel yonetimlerin sosyal belediyecilik alaninda yaptigi uygulamalar 3 ana baslik altinda siniflandirilmaktadir:

» Yerel sosyal ve kiiltiirel hizmetler: Evde bakim, saglik hizmetleri, dezavantajli gruplara yonelik hizmetler, aile ve

¢ocuga yonelik hizmetler bu grupta siniflandiriimaktadir.

» Yerel ekonomik gelismeye yonelik hizmetler: Yerel ekonomiyi kalkindirma faaliyetleri, mesleki egitimler, isgiicii

piyasasinin nitelikli hale getirilmesi i¢in destekler ve benzeri uygulamalar bu grup altinda siniflandirilmaktadir.

» Diger hizmet alanlari: Kiiltiirel faaliyetler, ulasim, temizlik, giivenlik gibi faaliyet alanlar1 bu grup altinda

smiflandirilmaktadir (Aydn, 2009, s. 66-76).

Tiirkiye’de geleneksel belediyecilik anlayisindan sosyal belediyecilik anina yonelik degisim 1980°li yillardan sonra
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal Belediyeciligin genel olarak ii¢ kaynaktan ortaya ¢ikan problemlerle ilgili politika iirettigini
sOylemek miimkiindiir. Bu problem kaynaklari: toplumsal yapidan, ailevi sebeplerden ve bireyin kendisinden kaynakli
problemler seklinde siniflandiriimaktadir. Toplumsal yapilan kaynakli problemler makro dlgekte karsimiza ¢ikan yoksulluk
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igsizlik gibi problemler iken ailevi ve bireysel sabitler mikron diizeyinde dezavantajlilik yahut muhtaglik durumu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de sosyal belediyecilik hizmetlerimi siniflandirmak gerekirse bunlar ii¢ ana baslik altinda
smiflandirilabilir (Toprak & Sataf, 2009, s. 66):

» Konut ve barinma

» Saglik ve egitim

» Sosyal yardimlari ve Sosyal Hizmetler

Tirkiye'de sosyal belediyecilik faaliyetleri 6zellikle dezavantajli gruplara sosyal yardim ve sosyal hizmet alani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal belediyecilik faaliyet olarak yogun bir sekilde karsimiza ¢ikan politikalari ise yedi ana baglik
altinda siniflandirabiliriz (Sariipek & Copoglu, 2020, s. 163):

Cocuklara yonelik sundugu hizmetler

Kadinlara yonelik sunulan hizmetler

Yaslilar i¢in sunulan hizmetler

Genglere yonelik hizmetler

Engel ve vatandaslara yonelik hizmetler

Yoksul ve muhtag vatandaslara yonelik hizmetler
Isgiicii piyasasina issiz vatandaslara yonelik hizmetler

VVVVVVYY

Yukarida sayilan hizmetler gz Oniine alindiginda dezavantajli gruplar sosyal belediyecilik faaliyetlerinin en fazla
muhatabi olan kesimi olusturmaktadir. Ozellikle cocuklar, gencler, kadmlar, yaslilar ve gd¢menler gibi risk altindaki
gruplar sosyal belediyecilik faaliyetlerinin hedef Kitlesi olarak belirlenmektedir.

Sosyal belediyecilik faaliyet alanlari incelendiginde karsimiza 3 ana aktor ¢ikmaktadir. Bunlar yerel yonetimler, sivil
toplum ve 6zel sektordiir. Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin konular: incelendiginde etki agisindan toplumun tamamini
ilgilendiren bu konular ancak paydaslar ile ¢oziilebilecek biiyiikliikkte sorunlardir. Sosyal belediyecilik faaliyetlerinin
yetersiz kaldigi noktalarda tim paydaslarin ¢oziime ortak edilerek hareket edilmesi, sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
daha etkili bir yontem olacaktir. Toplumsal yapi iginde farkli kesimlerin temsili, politika siireglerine dahili birgok agidan
fayda saglayacagi gibi ozellikle iiretilecek olan sosyal politikalara giiveni de artiracaktir. Sosyal belediyecilik faaliyetleri
gelecekte tiim paydaslarin katildigi ¢ok yapili bir yonetim planlama ve uygulama merkezin oldu bir yapiya doniigecektir.

3. BiGA BELEDIYESi SOSYAL BELEDIYECILIK FAALIYETLERiIi UZERINE GENEL BiR
DEGERLENDIRME

3.1 Biga’nin Demografik Yapisi

Biga, Canakkale’nin bir ilgesi olup Marmara bolgesinde yer almaktadir. Konum olarak Biga yarimadasinda yer alirken
ile merkezi Canakkale ve Bursa iliyle Can ilgesinin kesistigi yerde bulunmaktadir. Ismini “iki atla cekilen iki tekerlekli
araba” anlamina gelen Latince bir sozciikten alan Biga, Canakkale ilinin en kalabalik ilgelerinden birisidir. Biga’nin
haritadaki konumu ise asagida yer almaktadir (https://www.biga.bel.tr/biga-tanitim/tarihge).

[ D200
id K
Idriskoru

Kaldimmbasi Cavuskoy
| 5200 § Sirintepe
'B|9:.\ah Kalafat
Abdiaga
Havdan
Sarikaya

Sekil 1. Biga Haritas1
Kaynak:https://www.google.com/maps/place/Biga, +%C3%87anakkale/@40.2260457,27.2254604,14z/data=14m5!3m4!1s
0x14b6b3e8ed742f0b:0x5db6d4ca26019f8f18m2!13d40.22652714d27.243625
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2021 yili itibariyle Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore, Biga’nin niifusu ilge merkezinde 57.125 kdylerde 34.412
kisi olmak {izere toplamda 91.537 kisiden olugmaktadir. Kayith niifus 345.000 iken mevcut niifusun 91.537 kisiden
olugmasi ilgenin niifus artis hizinin ¢ok diisiik oldugunu ve disartya go¢ verdigini diisiindiirtmektedir. Ayrica zaman
icerisinde koy niifusunun azaldigi ve ilge merkezlerine dogru hizli bir go¢ oldugu goriilmektedir
(https://www.biga.bel.tr/biga-tanitim/yeri-ve-konumu).

Biga’da ilge merkezi hari¢ toplam 111 yerlesim yeri bulunmaktadir. Bunlardan 2’si belde, 109°u koydiir. Ilgede;
Cumhuriyet Mabhallesi, Cavuskdy Mahallesi, Gazikemal Mahallesi, Hamdibey Mahallesi, Istiklal Mahallesi, Sakarya
Mabhallesi, Sirintepe Mahallesi, Turan Mahallesi, Yenicekdy Mahallesi olmak iizere toplamda 9 mahalle yer almaktadir.
Mahallere ait niifus bilgilerine agagidaki tabloda yer verilmistir (https://www.biga.bel.tr/biga-tanitim/tarihge).

Tablo 1. Biga Niifusu

Mahalle Ad1 2021 Niifusu Erkek 2021 Niifus Kadin 2021 Niifusu Toplam
Cumhuriyet 2.885 2.802 5.687
Cavuskoy 288 309 597
Gazikemal 730 773 1.503
Hamdibey 8.188 8.242 16.430
Istiklal 884 917 1.801
Sakarya 8.107 8.376 16.483
Sirintepe 4.902 4.883 9.785

Turan 1.336 1.396 2.732
Yenicekiy 1.060 1.047 2.107

Kaynak: Biga Belediyesi 2021 yili Faaliyet Raporu, 2022, 11.

Biga ekonomisinin ana unsurlari hayvancilik ve tarimdan olusmaktadir. Canakkale genelinde iiretilen tarimsal ve
hayvansal {iriinlerin %50°si Biga’da iiretilmektedir. Ayrica son yillarda gelismekte olan sanayi sektorii Biga ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. ICDAS, DOGTAS, CENAL ve DEMKO gibi sanayi kuruluslar1 istihdam saglarken, Biga’nin
ekonomisini de canlandirmaktadir. Niifusun mesleklere gore dagilimi incelendiginde ise niifusun %70’i ¢ift¢i, %4,70’i
esnaf-sanatkar, %16,78°1 isci, %5,82’si g¢esitli meslekler ve %2,70’i kamu gorevlisinden olusmaktadir
(https://www.biga.bel.tr/biga-tanitim/ekonomik-hayat).

3.2 Biga Belediyesi’nde Sosyal Belediyecilik Hizmetleri Sunan Birimler

Biga Belediyesi’nin sosyal belediyecilik ilkesi ile sunmus oldugu sosyal yardim ve faaliyetlerin yiiriitiilmesinde gorevli
organizasyon birimleri asagidaki semada yer almaktadir.
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VAZT ISLERT ATIDORE OGO ZABITA ARUORLOG O

Il

ITFAIVE RUDORLOGL

Kaynak: Biga Belediyesi 2021 yil1 Faaliyet Raporu, 2022, s. 20.
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Sekil 2. Biga Belediyesi Sosyal Hizmetler Organizasyon Semasi
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3.3. Arastirma Bulgularinin Analizi

Yapilan bu aragtirmada, Biga Belediyesi tarafindan dezavantajli gruplara ve ihtiyag sahiplerine yonelik yapilan sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler detayli bir sekilde incelenmektedir. Arastirmanin bu kisminda arastirmanin amaci, yontemi
ve sinirlart belirlenerek Biga Belediyesi’nin 2021 yil1 Faaliyet Raporu analiz edilmistir.

3.3.1 Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Sinirlari

Arastirmanin amaci Biga Belediyesi tarafindan yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerini incelemektir.
Arastirmanin kapsami ise Biga Belediyesi tarafindan yapilan sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetleridir. Bu baglamda
Biga Belediyesi 2021 yili Faaliyet Raporu incelerek yapilan sosyal yardim ve faaliyetler analiz edilmistir. Literatiir
taramas1 yapildiktan sonra Biga Belediyesi 2021 Faaliyet Raporu detayli olarak analiz edilerek yapilan yardimlar 8 baslik
altinda ele alinmistir. Bu bagliklar; gida yardimi, esya ve kiyafet yardimi, egitim yardimi, saglik yardimi, ulasim yardimu,
evde temizlik/bakim hizmeti, ramazan ay1 iftar yemek ve programlar1 ve sosyal faaliyetlerdir.

3.4 Sosyal Belediyecilik Alaninda Mevcut Proje ve Uygulamalari

Biga Belediyesi’nin 2021 Faaliyet Raporunda one siiriilen amaglari; stirdiiriilebilir kurumsallagmasiin saglanmasi,
yesil kalkinma cergevesinde doganin ve ¢evrenin korunmasi, kiiltiirel ve insani degerlere 6nem veren politika yapiciligi,
iireten bir ilgce olmasi, huzurlu bir yasam bilincinin arttirilmasi ve sosyal belediyecilik faaliyetleri ile kurumsal aidiyetin
saglanmasidir (Biga Belediyesi 2021 yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 23).

2021 yili Faaliyet Raporunda; mali ve kurumsal hedeflerin siirdiirebilirligini saglamak, vatandaglarin gelismesini
saglamak, Biga’nin tanitimin1 yapmak, sifir atik projesinin siirdiiriilebilirligini saglamak, diizenli bir kentlesme inga etmek,
kdiltiirel miras1 merkeze almak ve yesil alanlar insa etmek, insan sagligin1 korumaya yonelik faaliyetler siirdiirmek, afetlere
hazirlikli olmak, kiiltiirel, sosyal ve sportif faaliyetleri gelistirmek ve “sosyal belediyecilik ¢alismalar: ile Biga'da
yoksullugun etkilerini azaltarak dayanisma kiiltiiriinii - gelistirmek” hedefleri belirlendigi goriilmektedir. Sosyal
belediyecilik kavramina hem hedefler hem de amaglar kisminda deginilmistir. Bu baglamda Biga Belediyesi tarafindan
yapilan faaliyetlerde sosyal belediyecilik ilkelerine 6nem verildigi soylenebilir (Biga Belediyesi 2021 yili Faaliyet Raporu,
2022, s. 23).

Biga Belediyesi 2021 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin Park ve Bahgeler Birimi,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigli ve Saglik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapildig1 gériilmektedir. Park ve Bahgeler
Biriminin misyonu “park, bahge, ¢ocuk parki, orta refiijler, sehir giris ve ¢ikislart ile mevcut yesil alanlar igerisinde;
dikim, ¢imlendirme, agaclandirma, herekleme, budama, sulama, bakim, ilagclama ve giibreleme gibi rutin isleri yaparak
hallkimizin yesil bir ortamda dinlenmesini, eglenmesini ve saglikli bir yasam siirmesi” olarak ifade edilmektedir. Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigiiniin misyonu ise “insan merkezli ve hizmet odakli calismak anlays ile siirdiiriilebilir bir yasam
icin kaynaklar: etkin kullanmak ve ilge halkina, beklentilerine uygun kaliteli hizmetler sunmak” olarak ifade edilmektedir.
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigiiniin yetki, gére ve sorumluluklar1 ise asagidaki gibi siralanmaktadir (Biga Belediyesi
2021 yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 72);

Kiiltiirel faaliyetler diizenlemek

Biga’nin tanitimini yapmak

Sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanamayan vatandaslara ayni yardimda bulunmak
Spor faaliyetlerini desteklemek

Meslek edindirme kurslari ile {ireten bir toplum insa etmek

Kimsesiz ve yardima muhta¢ ¢ocuklara yardimda bulunmak

Bagimlilig1 6nlemek amaciyla sosyal faaliyetler diizenlemek

VVVVVVYY

Saglik Isleri Miidiirliigiiniin temel gorevi, halkin ruh ve beden sagligini saglamak ve gerekli énlemlerin alinmas icin
politikalar gerceklestirmektedir. Bu kapsamda; danismanlik hizmeti sunmak, afet ve salgin hastaliklarda gerekli tedbirleri
almak ve hasta nakil araci ile yiirlime giigliigli ceken hastalarin nakil islemlerini saglamak belediyenin gorevleri arasinda
yer almaktadir (Biga Belediyesi 2021 yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 97).

Biga Belediyesi tarafindan yapilan yardimlar 8 baslik altinda siniflandirilmistir. Bu bagliklar; gida yardimi, esya ve
kiyafet yardimi, egitim yardimi, saglik yardimi, ulagim yardimi, evde temizlik/bakim hizmeti, ramazan ay: iftar yemek ve
programlar1 ve sosyal faaliyetlerdir. Asagidaki tabloda Biga Belediyesi tarafindan 2021 yilinda yapilan faaliyetler ve bu
faaliyetlerden yararlanan gruplar yer almaktadir.
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Tablo 2. Biga Belediyesi Tarafindan Yapilan Yardimlar

Gida Yardim
e Gida Kkolisi
e Yemek dagitim
e Erzak yardim

Esya ve Kiyafet Yardim
e Esya yardim
e Komiir yardim
¢ Kiyafet yardimm
Egitim Yardimm
o Kirtasiye seti
e Soru bankasi
Saghk Yardim
eTekerlekli sandalye
eHasta yatag
eEngelli arabaya akii temini
ePsikolojik destek saglanmasi

Ulasim Yardimm
e Hastalar, engelliler ve 65 yas iistiiniin hastaneye ulasiminin
saglanmasi
Evde Temizlik/Bakim Hizmeti
e Evde temizlik hizmeti saglanmasi
e Yanginda evi zarar goren vatandaslara yonelik desek
e Cop evlere yonelik temizlik faaliyeti

Ramazan Ay Iftar Yemek ve Programlari
o iftar yemegi verilmesi
Sosyal Faaliyetler
¢ Yar1 Olimpik Havuz insasi icin gerekli calismalarin baslatilmasi
¢ "Biga Geleneksel Cocuk Oyunlari Festivali" yapilmasi
e Park yapilmasi

Ihtiyag sahibi vatandaslar
Roman vatandaslari

Diikkan1 kapanan esnaflar
Colyak Hastalari

COVID-19’a yakalanan kisiler
Antrenorler

Thtiyag sahibi

Yetim ve 0ksiiz cocuklar

[Ikdgretime yeni baslayan dgrenciler
LGS ve TYT smavlarina hazirlanan
8.smif ve 12. sinif 6grencileri
Engelliler

Hastalar

Vatandaslar

Hastalar
Yaglhlar

Ihtiyac sahipleri
Vatandasglar

Kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlar

Cocuklar

Vatandaslar

Roman vatandaslari

Kaynak: Biga Belediyesi 2021 yil1 faaliyet raporundan faydalanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda yer aldig: iizere Biga Belediyesi tarafindan yapilan yardimlarin genel ¢ergevesini, ayni ve nakdi
yardimlar olusturmaktadir. Sosyal yardim ve faaliyetlerin kapsaminin genisletilmesi ve halkin talebi {izerine destek
saglanmasi sosyal belediyecilik a¢isindan dnem tastyan unsurlardir. Biga Belediyesi tarafindan yapilan sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden faydalanan farkli gruplarin da yer aldigi goriilmektedir. Bu farkli gruplara 6rnek olarak; Romanlar,
¢Olyak hastalar1 ve gida destegine ihtiya¢ duyan antrendrler gosterilebilir. Roman vatandaslarin yasadiklari bolgeye park
yapilmasi 6nemli bir faaliyet olarak ele alinmaktadir. Ayrica Romanlar, yapilan gida yardimlarindan 6zel olarak faydalanan
gruplardan birisi olmustur.

Pandemi doneminde Biga Belediyesi tarafindan gesitli sosyal yardim faaliyetleri hayata gegirilmistir. COVID-19’a
yakalanan kisiler ve diikkani kapanan esnaflara yonelik gida yardiminda bulunulmasi, ulasim desteginin saglanmasi,
sokaga ¢ikma kisitlamasinin bulundugu giinlerde yasl ziyaretlerinin yapilmasi bu faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Ayni ve nakdi yardirmalarin yani sira, Biga Belediyesi tarafindan personele ve vatandaslara yonelik psikolojik destek
sunulmakta olup bu destekten 562 kisiye faydalanmistir. Ayrica "Biga Geleneksel Cocuk Oyunlar1 Festivali" ve yari
olimpik havuz insasiyla toplumun her kesiminin sosyal faaliyetlere katilmasi hedeflenmistir.

Yapilan faaliyetler dezavantajli gruplar agisindan incelendiginde, kadinlara yonelik herhangi bir faaliyetin yapilmadig:
goriilmektedir. Engellilere yonelik yapilan hizmetler ise ulasim destegi, tekerlekli sandalye, hasta yatagi ve engelli araba
akiisii teminidir. Kirtasiye seti, soru bankas1 yardimi ve g¢ocuk festivali ise ¢ocuklara yonelik yapilan yardimlardir. Ayrica
yetim ve Oksiliz ¢ocuklara yonelik esya ve kiyafet yardiminda bulunulmustur. Yaslhlara yonelik yapilan faaliyetler ise
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ulasim desteginin saglanmasi ve 65 yas ve lizeri yoksul vatandaglara ev ziyareti yapilarak ihtiyaglarinin kargilanmasi igin
¢alismalar yiiriitilmesidir. Dezavantajli gruplarin topluma ve ekonomiye kazandirilmasina yonelik herhangi bir faaliyetin
yapilmadigi goriilmektedir. Yapilan yardimlar ayni ve nakdi yardimlar olarak sinirli kalmustir.

4. SONUC

Ekonomik ve sosyal ihtiya¢larin giderek arttigi ve kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sorunlar ile miicadelede yerel
diizeyde en 6nemli araglardan biri sosyal belediyeciliktir. Merkezi hiikiimetin sosyal ve ekonomik sorunlara yonelik
getirdigi ¢dzim Onerilerinin yetersiz kaldig1 alanlarda sosyal belediyecilik yeni ¢oziimler ve politikalar iireterek sorunlarin
kokenini yok etmeye ¢alismaktadir. Ozellikle yerel paydaslarin katilim ile ortaya konan politika belirleme siireci ve
politika uygulamalar1 gergek ihtiyaclari tespit etme ve politikalara giiveni arttirmaktadir. Bununla birlikte katilimer ve
demokratik bir sekilde ilerleyen politika belirleme ve uygulama siireci sosyal belediyeciligin ortaya koydugu politikalarin
stirdiiriilebilir olmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de sosyal belediyeciligin gelisimi 1970’li yillarda baglamis olsa da oldukca
hizli bir sekilde gelismistir. Ozellikle biiyiiksehir kanunu ile birlikte hizli bir sekilde degisen idari ve mali yapilar yerel
yonetimlere politika alan1 agmustir. Sosyal belediyeciligin dl¢ek olarak gittikge alt merkezlere inmesi ise yine yerellesme
ihtiyacindan dogan sorunlarin ve ihtiyaglarin degisimi ve gelisimidir. Bu minvalde &zellikle alan olarak biiyiik olan
biiyiiksehir ve il belediyelerinin ilge diizeyinde politika liretmesi ve sorunlari tespit etmesi gerekmektedir.

Biga belediyesi tarafindan yapilan sosyal faaliyetler incelendiginde dezavantajli gruplarin topluma ve ekonomiye
katilmasina yonelik herhangi bir faaliyetin yapilmadig: goriilmektedir. Yapilan faaliyetler ayni ve nakdi yardimlar olarak
smirh kalmigtir. Buna karsin farkli gruplarin sosyal yardimlara dahil edilmesi sosyal faaliyetlerin kapsaminin genisletilmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Belediyenin ¢dlyak hastalar1 ve Roman vatandaglara yonelik yardim faaliyeti yapmasi farkli
gruplarin sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerine dahil edilmesine 6rnek olarak gosterebilir. Ayrica ayni ve nakdi
yardimlarin yani sira vatandasa ve personele psikolojik destek saglanmasi 6nemli bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna ek olarak pandemi doneminde halkin ihtiyacini karsilamaya yonelik gida, erzak ve ulasim desteginde bulunulmasi ve
antrenorlerden gelen talep lizerine gida destegi yapilmasi aktif bir sosyal politika uygulamasidir.
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Erezkaya Sahin

ONUNCU BOLUM

Canakkale 1li Saghik Sektoriinde Is Saghg ve Giivenligi ile Tiikenmislik
Arasindaki iliskinin Degerlendirilmesi’

Merve EREZKAYA SAHIN?

1.GIRIS

Insanhigin ilk dénemlerinden beri temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi ve yasamin idamesi i¢in var olan ¢alisma hayati,
ozellikle sanayilesme ve teknolojideki hizli gelismelerin etkisiyle degisime ugramis ve birtakim saglik ve giivenlik
sorunlarint beraberinde getirmistir. Bu durum da zaman igerisinde saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasini gerekli
kilmigtir. Saglik ve giivenlik kavramlarindan olusan i sagligi ve giivenligi, bu iki kavramin birbirleriyle etkilesim halinde
olmast sebebiyle giinliik hayatta tek bir kavram olarak ele alinmaktadir (Arici, 1999: 48). Saglik, calisanlarin fiziksel veya
duygusal hastaliklara maruz kalmamasini; giivenlik, ¢alisanlarin is ile ilgili kazalarin neden oldugu yaralanmalardan
korunmasini ifade etmektedir. Bu baglamda, is sagligi “calisanlara yiiksek nitelikte bir yagsam diizeyi saglanmasi”, is
giivenligi ise “igyerinde isin yiriitiilmesi sirasinda meydana gelebilecek kaza ve yaralanmalarin 6nlenmesine yonelik
faaliyetlerin biitiinii” olarak degerlendirilmektedir (Bing6l, 2006: 529).

Is saghg ve giivenliginin dar anlamdaki “galisanin saglik ve giivenliginin igyeri sinirlari igerisinde yapilan isten dogan
tehlikeler karsisinda korunmasi” ifadesi zamanla yeterli gelmemis ve is sagligi ve giivenliginin ¢evrenin korunmasini,
saglikli bir konutta yagama hakkini ve ulagim giivenligini de kapsayan genis bir kavram oldugu 6ne siiriilmiistiir. Boylece is
sagligi ve giivenligi isyeri disindan da kaynaklanabilecek riskleri kapsayan bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir
(Sabuncuoglu, 2011: 310). Is saglig1 ve giivenliginin dncelikli amac1 kisinin yasamni ve sagligim giivence altina almaktir.
Nitekim saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamindaki kisiler hem fiziken hem de ruhen saglikli olacaktir. Saglik ve
giivenlikten yoksun bir ¢caligma ortamindaki sagliksiz kisilerin topluma maliyeti de yiiksektir. Bununla birlikte is kazalar
ve meslek hastaliklarinin yol ac¢tigi maliyetler, saglik ve giivenlik dnlemlerinin alinmasinin getirdigi maliyetlerden ¢ok
daha yiiksek olacagindan konu isverenler acisindan da dnemlidir (Ulucan, Taskent ve Eyrenci, 2006: 262). is kazalari
sonucunda karsilanmasi gereken dolayli maliyetler, is kazalarinit 6nlemek i¢in karsilanan dogrudan maliyetlerden 4 ila 10
kat daha fazladir (Cetindag, 2010: 5).

Is kazasi Diinya Saghk Orgiiti (WHO) tarafindan; “onceden planlanmamis, ¢ogu kez Kkisisel yaralanmalara,
makinelerin, ara¢ ve gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir siire durmasina yol agan bir olay” olarak, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan “belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve dnceden planlanmayan
bir olay” olarak tanimlanmistir (Karakurt, Satar, Bilen, A¢ikalin ve Giilen, 2012: 227). Buna gore, is kazalar1 beklenmedik
sekilde meydana gelen, bir nedene dayanan ve esasinda dnlenebilir olan olaylardir (Karagiiven, 1997). Is kazalar1 genellikle
igyerindeki kosullarin yeterli giivenliginin olmamasi ya da ¢alisanlarin giivensiz davranislarinin sonucu olarak meydana
gelmektedir (Sabuncu, 1999: 260-261).

Meslek hastaliklari ise, “bir isin yapilmasi sirasinda mesleki etkenlerin dogurdugu, bu etkenlerin devam etmesi ve
gittikce gelismesi nedeniyle belirli mesleklerde ve islerde ¢alisanlarda goriilen hastaliklar1” ifade etmektedir (Altinel, 201 3:
59). Meslek hastaliklari, yapilan isten kaynaklanan mesleksel niteliktedir. Meslek hastaliklari; kaza gibi aniden ortaya
¢tkmamast, isin yiiriitilme kosullar1 nedeniyle zaman igerisinde yavas yavas meydana gelmesi gibi unsurlardan dolayi is
kazalarindan ayrilmaktadir. Nitekim sosyal giivenlik mevzuatimiza gére de meslek hastaliklart 2 giin ve 10 yil arasinda
degisen siire icerisinde meydana gelmektedir (Kilkis, 2014: 242).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi igin yapilan ¢alismalar isyeri ortamindaki faktdrlerin tespit edilmesi ve
bunlarin kontrol altina alinmasi ortak paydasinda toplanmaktadir (Bilir, 2008: 5). Calisma hayatinda kisi, yapilan isten
oldugu kadar, ¢alsilan isyeri ortamindan da etkilenir. Isyerindeki olumsuz kosullarin, bireyin fiziksel ve psikolojik

'Bu ¢aligma, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dalinda
Merve EREZKAYA SAHIN tarafindan hazirlanan “Calisma Hayatinda Tiikenmislik Olgusunun Is Sagligi ve Giivenligi Agisindan
Degerlendirilmesi Canakkale i Saglik Sektdriinde Bir Uygulama” baghkl yiiksek lisans tezinden olusturulmustur.

%Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, SBE, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali, merveerezkaya@comu.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-2536-9560

110



Canakkale ili Saglik Sektoriinde Is Sagligi ve Giivenligi ile Titkenmislik Arasindaki iliskinin
Degerlendirilmesi

dengesini bozarak sagligini tehlikeye diisiirebilecegi ve bunun sonucunda yaralanma, sakatlanma, kazaya ugrama gibi
bireyi kismen ya da tamamen is goremez hale getirebilecegi ve bazen dSliimle bile sonuglanabilecegi bilinmektedir. Bu
sebeple, gelismis toplumlarda is verimini artirmak admna igyeri ortamindaki olumsuz kosullarin insancil bir yaklasimla
ortadan kaldirilmasi ve optimal ¢aligma kosullarin olusturulmasi giin gectikce dnem kazanmaktadir (Erkan, 1989: 25-26).
Isyerlerinde optimal ¢alisma kosullarinin olusturulabilmesinin 6zii is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesidir. Is saglhg1 ve
giivenliginin saglanmasinda oncelikle hangi faktdrlerin rol oynadigimin tespit edilmesi gerekmektedir. Isyerlerinde is
saglig1 ve giivenligini etkileyen faktorler gesitli sekillerde siniflandirilabilmektedir (Arici, 1999: 182).

Giliniimiiz caligma hayatinda kars1 karsiya kalinan birtakim zorluklar is hayatinda uyumsuzluga ve hatta basarisizliga
yol agabilmektedir. Bu durumun sonuclarindan biri de tiikenmisliktir. Tiikenmiglik daha ¢ok insanlarla birebir iletisimi
gerektiren meslek gruplarinda yogun olarak goriilen kisisel bir olgu olmasina karsin, tiikenen ¢aliganin ise gelmemesi, sik
stk izin almasi, performansinin diismesi gibi olumsuz sonuclar dogurmasi sebebiyle c¢aligma hayati agisindan da
irdelenmesi gereken bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Basim ve Sesen, 2006: 15). Aslinda tiikkenmislik yalnizca
negatif duygularin varligi ile degil, pozitif duygularin yoklugu ile de ilgilidir. Kisinin yaptig1 ise ve is ortamina karsi
olumlu duygularinin olmasi, isinden haz almasi ve is arkadaglart ile pozitif bir iletisim kurabilmesi, bagliligini ve
motivasyonunu artiracaktir. Kendisini iyi hisseden kisi, ise yonelik yaratici ve yeni ¢oziimler iiretebilecek, ayrica ¢alisma
hayatinda 6zel seyler yapabilmek adina daha ¢ok ¢aba gosterecektir (Dalkilig, 2014: 28).

Tiikenmiglik ilk olarak 1974 yilinda Freudenberger tarafindan tanimlanmistir. Buna gore tiikkenmislik, “Basarisiz olma,
yipranma, enerji ve gii¢ kayb1 veya karsilanamayan istekler sonucu bireyin i¢ kaynaklarinda tiikkenme durumu” olarak
nitelendirilmistir (Freudenberger, 1974: 159). Christina Maslach ise tiikkenmisligi inceleyen ilk kisi olmasa da tiikenmisligin
giiniimiizde yaygin olarak kabul géren tanimimin sahibidir (Ergin, 1992: 143). Maslach’a gore tiikkenmislik, “isi geregi
yogun duygusal taleplere maruz kalan ve siirekli diger insanlarla yiiz yiize ¢alismak durumunda olan kisilerde goriilen
fiziksel bitkinlik, uzun siireli yorgunluk, ¢aresizlik ve umutsuzluk duygularimin, yapilan ise, hayata ve diger insanlara kars1
olumsuz tutumlarla yansimast ile olusan bir sendrom”dur (Maslach ve Jackson, 1981: 99).

Alman enerjiden fazlasinin harcandigi, diger bir deyisle kisinin tiim kaynaklarinin tiikkendigi durumu ifade eden
tikenmislik, duygusal tiilkenme ile duyarsizlagsmanin artmasi ve kisisel basart hissinin azalmasi ile ortaya gikmaktadir
(Siinter, Canbaz, Dabak, Oz ve Peksen, 2006: 10). Duygusal tilkenme, “kisinin ruhen yipranma duygusu yasamasini’;
duyarsizlasma, “kisinin, hizmet sunulan veya birlikte c¢alisilan kisilere karst olumsuz, katt ve anlayigsiz tutum
sergilemesini”; diisiik kisisel basart hissi ise, “kisinin yeterlilik ve basariya ulagma duygusunun azalmasmi” ifade
etmektedir (Naktiyok ve Karabey, 2005: 183).

Duygusal tiikenme, tilkenmisgligin en net ve en temel boyutu olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte duygusal
tikenme, tiikenmigligin en fazla rapor edildigi ve en fazla analiz edildigi boyutudur. Tiikenmislik yasayan kisilerde
genellikle duygusal tikenme hissinin yasandigi ifade edilse de duygusal tiikenme, tiikenmisligi tek bagina agiklamada
yeterli degildir (Maslach, Schaufeli ve Leiter, 2001: 402-403). Jackson, Schwab, ve Schuler (1986: 630), duygusal
tikenmeyi “iste asir1 derecede psikolojik ve duygusal taleplere maruz kalmaktan dolay:1 yaganan enerjinin bitmesi durumu”
olarak tanimlamaktadir. Kisinin duygusal kaynaklarinin tiilkenmesi ve enerjisinin diismesi sonucu kisi igine odaklanamaz
hale gelir ve hizmet sundugu kisilere karsi eskisi kadar ilgili ve sorumlu davranmadigi hissine kapilir. Gergin ve
engellenmis hisseden kisiler ertesi giin tekrar ise gidecek olmay1 kabus olarak goriir (Cordes ve Dougherty, 1993: 623).

Tiikenmigligin diger boyutu olan duyarsizlasma; duygusal tilkenme yasayan kisinin kendisini koruyabilmesi ve yasadigi
psikolojik gerginlikten uzaklagabilmesi i¢in basvurdugu bir savunma stratejisidir. Duyarsizlagsma yasayan kisi gevresindeki
herkesin kendisine kotiiliikk yapacagi hissine kapilarak iletisimini en aza indirmeye ¢aligir, karsisindakinin rica ve taleplerini
g0z ard1 eder, kati, umursamaz, alayci ve anlayigsiz davranir. Hatta karsisindaki insan degil herhangi bir nesneymis gibi
goriir (Polatci, 2007: 40-41).

Kisinin baskalar1 hakkinda gelistirdigi olumsuz diigiince tarzi zamanla kisinin kendisi hakkinda da negatif diisiinmesine
yol acar ve kisi kendisini kimsenin kendisini sevmedigi yoniinde bir duygu gelistirir. Bu asamada kisi, kendisini basarisiz
atfederek tiikkenmisligin ti¢lincii boyutunu olusturan diisiik kisisel basar1 hissine kapilir (Izgar, 2001: 4). Kisinin kendisini
yetersiz hissetmesi bilyiik bir eksiklik duygusu gelistirmesine sebep olur ve kisi hicbir seyin listesinden gelemeyecegini
diistiniir. Kendi basarilar1 ¢ok anlamsiz ve kiiglik gelir. Farklilik yaratabilmede yeteneklerine glivenmez. Kendisine
duydugu giiveni kaybettiginde baskalar1 da ona duydugu giiveni kaybeder ve bu bir kisir dongii seklinde siiriip gider
(Dalkilig, 2014: 69).

Maslach tiikkenmiglik modelinde tiikenmislik bir siire¢ olarak degerlendirilir. Buna gore; stres kaynaklarma bir tepki
olarak duygusal tiikenme ile baglayan siire¢, duygusal tilkenme ile bas etme stratejisi olarak duyarsizlagsma ile devam eder
ve sundugu hizmet ile potansiyeli arasindaki uyumsuzlugu fark eden kisinin kendisini yetersiz hissetmesi ve basarisiz
bulmasi ile sonuglanir (Ar1 ve Bal, 2008: 134). Tikenmislik kavraminin ilk kez tanimlandig1 yillarda, tiikkenmisligin daha
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¢ok bireysel 6zelliklerden kaynaklanan bir problem oldugu goriisii lizerinde durulmustur. Ancak ilerleyen yillarda yapilan
calismalarda tiikenmisligin yalnizca bireysel 6zelliklerden kaynaklanan bir problem olmadigi, hatta daha ¢ok meslek ve is
ortami ile ilgili degiskenlerden etkilenen orgiitsel 6zelliklerden kaynaklanan bir problem oldugu goriisii yayginlagsmistir
(Ardig ve Polatci, 2009: 25).

Is saghg1 ve giivenligine iliskin ¢aligmalar, saglikli ve giivenli bir calisma ortamimin hangi unsurlardan etkilendigine
odaklanmaktadir. Bu odak noktasinin 6nemli bir parc¢asini tiikkenmislik olusturmaktadir (Nahrgang, Morgeson ve Hofmann,
2011: 77). Calisma hayatinda, yeterli is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
azaltmakta ve nihayetinde ¢alisanlarin yaptiklar ise ve isyerine karst daha olumlu tutum sergilemelerine yol agmaktadir.
Bu ilimli ortam igerisinde calisanlarin tiikenmislik yasama ihtimalleri de dogal olarak azalmaktadir. Literatiirdeki
calismalar da gz oniinde bulunduruldugunda, is sagligi ve giivenliginin tiikenmisligi etkiledigi yadsinamaz bir gercektir
(Yigit, Akpinar ve Tas, 2016: 53). Ulkemizde is kazalarinin nedenleri konusunda yapilan arastirmalarda, is kazalarinin en
onemli nedeninin ruhsal bunalim ve stres oldugu goriilmektedir. Konuya iliskin yapilan bir arastirmada is kazasi
gecirenlerin %64’iinde psikolojik bozukluklar oldugu belirlenmistir (Bingdl, 2006: 544). Is kazalar ile stres arasindaki
iligkinin incelenmesine yonelik yapilan bagka bir arastirmada ise, is kazasi gegiren c¢alisanlarin stres diizeylerinin is kazasi
gecirmeyen calisanlara gore daha yiiksek oranda tespit edilmistir (Karagiiven, 1997: 158). Tiikenmis kisilerin kazalara yol
acmasinin nedeni, fiziksel ve zihinsel enerjilerindeki diigmedir. Bu baglamda, tiikkenmisligin is saglig1 ve giivenligi ile
arasinda negatif yonlii bir iligkinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Diger bir ifade ile tiikkenmiglik arttik¢a bireylerin
kaza yapma ihtimali de artmaktadir (Laschinger ve Leiter, 2006: 259). Tiikenmislik ile is saglig1 ve giivenligi arasindaki
negatif yonli iliskiye dair yapilan bir arastirmada, is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin alinmadigi, giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulamadigy isyerlerinde tiikenmislik riskinin arttig1 tespit edilmistir. Buna gore, tilkenmisligin 6nlenebilmesi is sagligi
ve gilivenliginin saglanmasi ile miimkiindiir (Genly, 2016: 48). Konuya iligskin yapilan bir bagka ¢aligmada ise, is sagligt ve
giivenliginin tiikkenmisligi dogrudan etkileyebilecegi gibi dolayli olarak da etkileyebilecegi dne siiriilmiistiir. Orgiitlerin is
saglig1 ve giivenligine iligskin yaklagimlari bu durumun belirleyicisidir. Nitekim kazalar ¢ogunlukla insani nedenlere bagl
oldugundan kisilerin olumlu karakter ve tavrinin tilkenmisligin etkilerini azaltarak kazalarin 6dnlenmesinde rol oynayacagi
degerlendirilmistir (Poon, Rowlinson, Koh ve Deng, 2014: 77-78).

2. YONTEM

Arastirma 2018 yilinda Canakkale ilinde faaliyet gostermekte olan 2 devlet hastanesi, 2 6zel hastane ve 1 aragtirma
hastanesinde ¢alisan ve basit tesadiifi drnekleme yontemiyle secilmis 308 personelin katilimiyla yapilmistir.

Arastirmanin 2018/ 26 basvuru numarali Etik Kurul onay1, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler ve
Egitim Bilimleri Etik Kurulu’nun 09.05.2018 tarih ve 3 nolu toplantisinda alimmistir. Arastirmanin uygulamasina yonelik
onay da Canakkale Valiligi 11 Saglik Midiirliigiinden 07.06.2018 tarih ve 18231034-604.99-E.398 sayili yazis1 ile
alinmustir.

Arastirmada saglik sektoriinde ¢alisanlarin is sagligi ve gilivenligi ile tilkenmislik olgusu arasinda anlamli bir iliski
bulunup bulunmadigini tespit etmek amaciyla katilimcilara iki boliimden olusan anket uygulanmistir. Anketin birinci
boliimiinde demografik 6zellikler ile is sagligi ve giivenligine iliskin sorulari igeren bilgi formu yer almaktadir. Anketin
ikinci boliimiinde ise tiikenmisligin duygusal tiikenme, duyarsizlasma ve kigisel basart hissi olmak iizere ii¢ boyutunu
iceren Maslach Tiikenmislik Olceginden yararlamlmistir.

Arastirmaya baslamadan 6nce pilot uygulama ile Maslach Tiikenmislik Olceginin giivenirligi test edilmistir. Buna gére,
duygusal tiikkenme boyutunun giivenirligi 0,88; duyarsizlagsma boyutunun giivenirligi 0,80; kisisel bagar1 hissi boyutunun
giivenirligi ise 0,78 olarak hesaplanmistir. Orneklemin tamamu iizerinden yeniden giivenirlik hesaplannis ve duygusal
tiikenme boyutunun giivenirligi 0,88; duyarsizlagsma boyutunun giivenirligi 0,71; kisisel basar1 hissi boyutunun giivenirligi
0,76; dlgegin genel giivenirligi 0,87 olarak tespit edilmistir. Olgek giivenilir bulundugundan arastirmaya 6lgekteki higbir
soru ¢ikartilmadan devam edilmistir.

Tiikenmislik sendromunun alt boyutlar1 ile diger degiskenler arasindaki iliskileri incelemek iizere Bagimsiz Orneklem
T- Testi ve Tek Yonli Varyans Analizi kullanilmistir. Farkliliklarin tespit edilmesi durumunda ise bu farkliliklarin hangi
gruplar i¢in anlam teskil ettigini belirlemek iizere Tukey testi kullanilmistir. Arastirmada anlamlilik diizeyi < 0,05 olarak
kabul edilmistir. Elde edilen veriler SPSS 20 istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.
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3. BULGULAR

Aragtirmaya katilan 308 personelin bilgi formundaki demografik 6zelliklere yonelik sorulara verdikleri cevaplara gore
frekans ve ylizde dagilimlar1 Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1. Katilimeilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bilgiler

Cinsiyet Frekans Yiizde (%) Cocuk Durumu Frekans Yiizde (%)
Kadin 223 72,4 Cocuklu 121 54,26
Erkek 85 27,6 Cocuksuz 102 45,74
Yas Arahig Frekans Yiizde (%) Egitim Durumu Frekans Yiizde (%)
18-25 48 15,6 Ikokul 11 3,6
26-35 120 39,0 Ortaokul 9 2,9
36-45 110 35,7 Genel/Mesleki/Teknik Lise 61 19,8
46-54 27 8,8 Onlisans 97 31,5

55 ve lizeri 3 1,0 Lisans 90 29,2
Medeni Durum Frekans Yiizde (%) Yiiksek Lisans/Master 21 6,8
Bekar 85 27,6 Doktora/Uzmanlik 19 6,2
Evli 198 64,3

Bosanmis 25 8,1

Aragtirmaya katilan personelin bilgi formundaki demografik dzelliklerden ¢alisma hayatina yonelik sorulara verdikleri
cevaplara gore frekans ve yilizde dagilimlari Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Katilimeilarin Calisma Hayatina Iliskin Bilgiler

Meslek Durumu Frekans | Yiizde (%) | Toplam Calisma Siiresi Frekans | Yiizde (%)
Hekim 32 10,4 6 Aydan Az 7 2,3
Hemsire 78 25,3 6 Ay- 1 Yil 7 2,3
Ebe 14 4,5 1-3 Y1l 36 11,7
Memur 34 11,0 3-5Y1l 36 11,7
Memur/Y Onetici 3 1,0 5-10 Yil 84 27,3
Teknik Hizmet Personeli 64 20,8 10 Yildan Fazla 138 44,8
Yardime1 Hizmet Personeli 74 24,0 isyerinde Cahsma Siiresi Frekans | Yiizde (%)
Acil Personeli 7 2,3 6 Ay- 1 Yil 21 6,8
Eczaci 2 0,6 1-3 Yil 68 22,1
Aylik Gelir Frekans | Yiizde (%) | 3-5 Y1 75 24,4
1.603,00.-TL (Asgari Ucret) 76 24,7 5-10 Y1l 98 31,8
1.604,00.-TL - 2.000,00.-TL aras1 57 18,5 10 Yildan Fazla 27 8,8
2.001,00.-TL- 2.500,00.-TL aras1 24 7,8 Calisilan Kurum Frekans | Yiizde (%)
2.501,00.-TL- 3.000,00.-TL aras1 23 7,5 Devlet Hastanesi 117 38,0
3.001,00.-TL- 4.000,00.-TL aras1 81 26,3 Arastirma Hastanesi 99 32,1
4,001,00.-TL- 5.000,00.-TL arast 15 49 Ozel Hastane 92 29,9
5.001,00.-TL- 7.000,00.-TL aras1 13 42

7.000,00.-TL'den fazla 17 55

Katilimeilarin bilgi formunda yer alan is sagligi ve giivenligine iliskin sorulara verdikleri cevaplara gore frekans ve
yilizde dagilimlari Tablo 3°de sunulmustur.
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Tablo 3. Is Saghig ve Giivenligine iliskin Bilgiler

iSG Egitimi Frekans Yiizde (%)
Evet 255 82,8
Hayir 53 17,2
ISG Periyodik Bilgilendirme/ Egitim Frekans Yiizde (%)
Evet 224 72,7
Hayir 84 27,3
iSG Gerekli Tedbirlerin Alinmasi Frekans Yiizde (%)
Evet 134 43,5
Hayir 60 19,5
Kismen 114 37,0
Calisma Kosullarinin Giivenligi Frekans Yiizde (%)
Evet 150 48,7
Hayir 106 34,4
Fikrim Yok 52 16,9

Is Kazas1 Gecirip Gecirmeme Frekans Yiizde (%)
Evet 29 94
Hayir 279 90,6
Gegirilen Is Kazas: Tiirii Frekans Yiizde (%)
Diisme 8 28,58
Kesik 14 48,27
Ele Igne Batmasi 3 10,34
Parmak Catlamasi 2 6,89
Enfeksiyon Kapma 2 6,89
Kazaya Sevk Eden Faktorler* Frekans Yiizde (%)
Fiziksel Faktorler 13 22,80
Kimyasal Faktorler 6 10,52
Biyolojik Faktorler 6 10,52
Cevresel Faktorler 15 26,31
Psiko-Sosyal Faktorler 17 29,82
Meslek Hastalig1 Gecirip Ge¢irmeme Frekans Yiizde (%)
Evet 28 9,1
Hayir 280 90,9
Gecirilen Meslek Hastalig: Tiirii Frekans Yiizde (%)
Bel, boyun fitig1 5 17,85
Go6z kurulugu ve goérme kaybi 3 10,71
Isitme kayb1 1 3,57
Dolasim bozukluklari 8 28,57
Solunum hastaliklar1 5 17,85
Depresyon 6 21,42

* Kazaya sevk eden faktorler ¢oklu segenek olarak isaretlenebildiginden frekans degerleri degisiklik gostermektedir.

Maslach Tiikenmislik Olgeginin puanlanmasinda; duygusal tilkenme ve duyarsizlasma alt boyutlarini olusturan
maddeler i¢in; “hi¢bir zaman=07, “nadiren=1", “bazen=2", “¢cogu zaman=3", “her zaman=4" seklinde; kisisel basar1 alt
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boyutlarint olusturan maddeler icin ise; “hicbir zaman=4”, “nadiren=3", “bazen=2", “cogu zaman=1", “her zaman=0"
seklinde uygulamaya gidilmis ve elde edilen puanlar Tablo 4’de sunulan degerler iizerinden yorumlanmuistir.

Tablo 4. Tiikkenmislik Olgegi Puanlarmin Yorumlama Tablosu

Tiikenmislik Diizeyleri
Diisiik Normal Yiiksek
Duygusal Tiikenme 0-16 17-26 27 ve lizeri
Duyarsizlasma 0-6 7-12 13 ve {izeri
Kisisel Basar1 39 ve lizeri 32-38 0-31

Kaynak: lzgar, 2001.
Buna dogrultuda Tablo 5°te katilimcilarin alt 6lgeklere ait puan ortalamalarina yer verilmistir.

Tablo 5. Tiikenmislik Alt Boyutlarinin Ortalamalari

Boyut Puan Diizeyi
Duygusal Tiikkenme 16,72
Duyarsizlagsma 5,65
Kisisel Basgari 11,28

Tiikenmisglik 6lgeginden elde edilen puan ortalamalarina gére; drneklemin tilkenmisligin duygusal tiikenme alt boyutu
agisindan orta diizeyde, tikkenmisligin duyarsizlasma ve kisisel basar1 alt boyutlar1 agisindan ise diisiik diizeyde tiikenmislik
yasadig1 gézlemlenmistir.

Tablo 6. Katilimcilarin Demografik Ozellikleri ile Tiikenmislik Alt Boyutlar1 Arasindaki iliski

Duygusal Tiikenme Duyarsizlasma Kisisel Basar:
Cinsiyet 0,693 0,452 0,300
Yas 0,166 0,382 0,415
Medeni Durum 0,398 0,991 0,754
Cocuk Durumu 0,721 0,019 0,539
Ogrenim Durumu 0,240 0,644 0,235
Meslek 0,500 0,950 0,088
Dogrudan Temas Eden 0,000 0,548 0,103
Dogrudan Temas Etmeyen 0,608 0,350 0,312
Aylik Gelir 0,000 0,211 0,385
Toplam Calisma Siiresi 0,580 0,117 0,047
isyerinde Caligma Siiresi 0,823 0,376 0,282
Kurum Tiiri 0,040 0,112 0,729

p<0,05

Tablo 6’da katiimcilarin demografik o6zellikleri ile tilkenmigligin alt boyutlar1 arasindaki iligskinin incelenmesine
yonelik elde edilen veriler sunulmustur. Tablo 6’da goriildiigii {izere, t testi 0,05 anlamlilik diizeyinde ¢ocuk durumu ile
tikenmisligin alt boyutlarindan duyarsizlasma arasinda anlamli bir iliski tespit edilmistir (Sig.=0,019, p<0,05).
Tikenmisligin duyarsizlasma alt boyutuyla c¢ocuk sahibi olup olmama arasindaki anlamli iligkiyi incelemek iizere
ortalamalar karsilastirilmis ve ¢ocuksuz personelin (mean: 1,21), cocuklu personele gore daha yiiksek diizeyde
duyarsizlagma yasadigi tespit edilmistir.

One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde hastayla dogrudan temas eden meslek gruplar ile tikkenmisligin alt
boyutlarindan duygusal tiikkenme arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Buna gore, hastayla dogrudan temasi gerektiren
meslege sahip saglik personelinin duygusal agidan tiikkenmislik yasadig: tespit edilmistir.
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One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde aylik gelir ile tiikenmisligin alt boyutlarindan duygusal tiikkenme
arasinda anlamli bir iligki bulunmustur (Sig.=0,000, p<0,05). Bu iligkinin kaynagini tespit edebilmek i¢in uygulanan Tukey
testi sonuglaria gore bu iliskinin aylik gelirinin 3.001,00.-TL-4.000,00.-TL (mean: 0,51731%*, Sig.=0,001, p<0,05) ile aylik
gelirinin 5.001,00.-TL-7.000,00.-TL (mean: 0,78408%*, Sig=0,031, p<0,05) arasinda olan gruplar i¢in anlamli oldugu
goriilmiistiir. Ornekleme dahil edilen saglk sektorii calisanlarindan aylik geliri 5.001,00.-TL ile 7.000,00.-TL arasinda
olanlarin digerlerine gore daha yiiksek diizeyde duygusal tiikenme yasadig1 tespit edilmistir.

One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde toplam ¢alisma siiresi ile tiikenmisligin alt boyutlarindan kisisel basar1
arasinda anlamli bir iliski bulunmustur (Sig.=0,047, p<0,05). Bu iliskinin kaynagini tespit edebilmek i¢in uygulanan Tukey
testi sonuglarina gore bu iliskinin toplam ¢alisma siiresi 1-3 yil (mean: 0,36644%*, Sig.=0,026, p<0,05) olanlar i¢in anlaml
oldugu goriilmiistiir. Ornekleme dahil edilen saglik sektdrii ¢alisanlarindan toplam calisma siiresi 1-3 yil arasinda olanlarn
daha yiiksek diizeyde kisisel basari hissi yasadigi tespit edilmistir.

One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde ¢alisilan kurum tiirii ile tiikenmigligin alt boyutlarindan duygusal
tiikenme arasinda anlamli bir iligki bulunmustur (Sig.=0,040, p<0,05). Bu iliskinin kaynagini tespit edebilmek icin
uygulanan Tukey testi sonuglarina gore bu iliskinin devlet hastanesinde c¢alisanlar (mean: 0,29329%*, Sig.=0,030, p<0,05)
icin anlamlh oldugu goriilmiistiir. Ornekleme dahil edilen saglik sektdrii galisanlarindan devlet hastanesinde gorev
yapanlarin daha yiiksek diizeyde duygusal tilkenme yasadigi tespit edilmistir.

Tablo 7. Is Saglig ve Giivenligi ile Tiikenmislik Alt Boyutlar1 Arasindaki iliski

Duygusal Tiikenme Duyarsizlasma | Kisisel Basar:
ISG Egitimi Alip Almama 0,062 0,028 0,510
ISG Periyodik Egitim/Bilgilendirme 0,192 0,009 0,575
ISG Tedbirleri 0,000 0,000 0,059
Caligma Kosullarinin Giivenligi 0,000 0,000 0,005
Is Kazas1 Gegirme 0,009 0,097 0,013
Meslek Hastaligi Gegirme 0,000 0,011 0,537

p<0,05

Tablo 7°de katilimcilarin ig sagligi ve giivenligine iliskin verdikleri cevaplar ile tiikkenmigligin alt boyutlari arasindaki
iligkinin incelenmesine yonelik elde edilen veriler sunulmustur. Tablo 7’de gérildigi tzere, t testi 0,05 anlamlilik
diizeyinde is sagligi ve giivenligi egitimleri ile tilkenmisligin alt boyutlarindan duyarsizlagsma arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur (Sig.=0,028, p<0,05). Tiikenmisligin duyarsizlasma alt boyutuyla is sagligi ve giivenligi egitimi alip almama
arasindaki anlamli iligkiyi incelemek {izere ortalamalar karsilastirilmis ve is saglig1 ve giivenligi egitimi almayan personelin
(mean: 1,34), is saglig1 ve giivenligi egitimi alan personele (mean: 1,08) gére daha yiiksek diizeyde duyarsizlasma yasadigi
tespit edilmistir.

T testi 0,05 anlamlilik diizeyinde is sagligi ve giivenligi egitimleri ile tiikkenmisligin alt boyutlarindan duyarsizlagsma
arasinda anlaml bir iliski bulunmustur (Sig.=0,009, p<0,05). Tiikenmisligin duyarsizlagma alt boyutuyla is sagligi ve
giivenligi egitimi alip almama arasindaki anlamli iligkiyi incelemek {izere ortalamalar karsilagtirilmig ve igveren tarafindan
is saglig1 ve giivenligi konusunda periyodik olarak bilgilendirme/egitim yapilmadigi ¢caligma ortamdaki personelin (mean:
1,31), is sagligt ve giivenligi konusunda periyodik olarak bilgilendirme/egitim yapildigi ¢aligma ortamindaki personele gore
(mean: 1,05) gore daha yiiksek diizeyde duyarsizlagsma yasadigi tespit edilmistir.

One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde isyerlerinde is sagligi ve giivenligi tedbirleri ile tiikenmisligin alt
boyutlarindan duygusal tilkenme (Sig.=0,000, p<0,05) ve duyarsizlasma (Sig.=0,000, p<0,05) arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Bu iligkinin kaynagini tespit edebilmek i¢in uygulanan Tukey testi sonuglara gore bu iligkinin igyerlerinde
is saghg ve gilivenligi tedbirlerinin yeterince alimmadigi (Duygusal Tiikenme icin: 0,63643*, Sig.=0,000, p<0,05;
Duyarsizlagma igin: 0,61607*, Sig.=0,001, p<0,05) ve is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin kismen alindig1 (Duygusal
Tiikenme igin: 0,40719%*, Sig.=0,000, p<0,05; Duyarsizlagsma i¢in: 0,34747*, Sig.=0,001, p<0,05) ¢aligma ortamlari icin
anlamli oldugu goriilmiistiir. Buna gore, 6rnekleme dahil edilen saglik sektorii ¢alisanlarindan igyerlerinde is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin yeterince alimmadigini diisiinenlerin hem yiiksek diizeyde duygusal tiikkenme hem de yiiksek
diizeyde duyarsizlagsma yagadigi tespit edilmistir.

One way anova testi 0,05 anlamlilik diizeyinde ¢alisilan isyerinde/iste ¢alisma kosullarinin giivenligi ile tilkenmisligin
alt boyutlarindan duygusal tiikenme (Sig.=0,000, p<0,05), duyarsizlasma (Sig.=0,000, p<005) ve kisisel basar1 (Sig.=0,005,
p<0,05) arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Bu iliskinin kaynagini tespit edebilmek icin uygulanan Tukey testi
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sonuglarina gore bu iliskinin ¢aligilan isyerinde/ iste calisma kosullarinin giivenli olmadigir (Duygusal Tiikenme igin:
0,79764*, Sig.=0,000, p<0,05; Duyarsizlasma icin: 0,69409*, Sig.=0,000, p<0,05) ve calisma kosullarmin giivenligi
hakkinda fikir sahibi olunmadigi (Kisisel basari hissi igin: 0,29468*, Sig.=0,011, p<005) ¢alisma ortamlar igin anlamli
oldugu goriilmiistir. Ornekleme dahil edilen saglik sektorii calisanlarindan calisma kosullarmin giivenli olmadigimi
diisiinenlerin yiiksek diizeyde duygusal tiikenme ve duyarsizlagsma yasadigi, ¢alisma kosullarinin giivenligi hakkinda fikir
sahibi olmayanlarin ise kigisel bagari hissi yagadigi tespit edilmistir.

T testi 0,05 anlamlilik diizeyinde is kazalar1 tiikenmisligin alt boyutlarindan duygusal titkenme (Sig.=0,009, p<0,05) ve
kisisel basar1 (Sig.=0,013, p<0,05) arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Tiikenmisligin duygusal tiikenme ve kisisel
basar1 alt boyutlariyla is kazas1 ge¢irme arasindaki anlamli iliskiyi incelemek iizere ortalamalar karsilastirilmis ve is kazasi
gecirenlerin (mean: 2,24), is kazasi gecirmeyenlere gore (mean: 1,81) gore daha yiiksek diizeyde duygusal tiikenme
yasadigi, ayn1 zamanda is kazasi gegirenlerin (mean: 1,68), is kazasi gecirmeyenlere gore (mean: 1,38) daha yiiksek
diizeyde kisisel basar1 hissi yasadig tespit edilmistir.

T testi 0,05 anlamlilik diizeyinde meslek hastaligi ile tiikenmisligin alt boyutlarindan duygusal tiikenme (Sig.=0,000,
p<0,05) ve duyarsizlasma (Sig.=0,011, p<0,05) arasinda anlamli bir iligki bulunmustur. Tiikenmisligin duygusal tiikenme
ve duyarsizlagsma alt boyutlariyla meslek hastaligi gegirme arasindaki anlamli iliskiyi incelemek iizere ortalamalar
karsilastirilmis ve meslek hastalifi gecirenlerin (mean: 2,44), meslek hastaligi gegirmeyenlere gore (mean: 1,79) gore daha
yiiksek diizeyde duygusal tilkenme yasadigi, ayni zamanda meslek hastaligi gecirenlerin (mean: 1,48), meslek hastalig
gegirmeyenlere gore (mean: 1,09) daha yiiksek diizeyde duyarsizlagsma yasadigi tespit edilmistir.

4. SONUC

Giliniimiiz ¢alisma hayatinda tiilkenmislik, 6zellikle isi geregi diger insanlarla birebir etkilesimi gerektiren meslek
gruplarinda siklikla gériilmektedir. Bu yoniiyle saglik sektorii caliganlar tilkenmislik agisindan biiyiik risk altindadir. Diger
yandan saglik sektorii pek ¢ok risk faktoriinii de barindirmaktadir. Bu sebeple ¢alismamizda, is sagligi ve giivenligi ile
tilkenmislik iligkisini incelemek {izere saglik sektorii ¢alisanlari {izerinde bir alan arastirmasi yapilmustir.

Aragtirmada, hastayla dogrudan temas eden ve en yiiksek geliri elde eden meslek gruplarinin daha yiiksek diizeyde
duygusal tiikenme yasadigi tespit edilmistir. Arastirmada en yiiksek gelir diizeyine sahip grup hekimler ve ardindan
hemsirelerdir. Yiiksek gelir elde edilmesine ragmen yiiksek diizeyde duygusal tiikenme yasanmasi hekimler igin iglerinin
getirdigi risklerin ve sorumluluklarin fazlalig: gibi sebeplerle, hemsireler i¢in ise hastalar ile bire bir iletisimde olmalari,
gece nobetlerine kalmalar1 ve vardiyali ¢aligmalart gibi sebeplerle acgiklanabilir.

Diger yandan, toplam ¢aligma siiresi ile tiikenmigligin alt boyutlarindan kisisel bagar1 hissi arasinda anlamlt bir iligki
tespit edilmigtir. Buna gore toplam calisma siiresi 1-3 yil arasinda olanlarin daha yiiksek diizeyde kisisel basari hissi
yasadig1 goriilmiistiir. Elde edilen bu sonucun, ¢aligma yasamina yeni baglayanlarin basarili hissedilen ve heniiz duygusal
taleplere karsi savunmasiz olunmamasindan kaynaklanabilecegi diisiintilmektedir.

Ayrica, ¢alisilan kurum tiirii ile tikenmisligin alt boyutlarindan duygusal tiikenme arasinda anlamli bir iliski tespit
edilmistir. Buna gore, devlet hastanesinde gorev yapanlarin daha yiiksek diizeyde duygusal tilkenme yasadigi gorilmistiir.
Bu durumun arastirma yapilan hastanelerin personeline sundugu imkanlarin farklilagsmasindan kaynaklanabilecegi
diistiniilmektedir.

Aragtirma bulgularindan elde edilen sonuglara gore, tiikkenmisligin alt boyutlarindan duygusal tiikenmenin isyerlerinde
is saghg1 ve giivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigi ve ¢aligma kosullarinin giivenli olup olmadigi durumlar igin anlaml
iligskiler gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore, is sagligt ve giivenligi tedbirlerinin yeterince alinmadigini diistinenler ile
calisma kosullarinin giivenli olmadigini diistinenler, digerlerine kiyasla daha fazla duygusal tilkenmiglik yasamaktadir. Elde
edilen bu sonug is sagligi ve giivenligi ile tilkenmislik arasindaki negatif yonlii iliskinin bulundugunu destekler niteliktedir.

Tiikenmisligin alt boyutlarindan duyarsizlagsmanin is saglhigr ve giivenligi egitiminin alinip alinmadigi, bu konularda
periyodik olarak bilgilendirme yapilip yapilmadigi, is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin yeterince alinip alinmadigi ve
calisma kosullarinin giivenli olup olmadigi durumlar i¢in anlamlr iligkiler gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore, is saglig1
ve giivenligi konularinda temel egitim verilmeyen ve periyodik bilgilendirme yapilmayan ¢aligma ortamindaki personelin
daha yiiksek diizeyde duyarsizlasma yasadigi tespit edilmigtir. Ayrica, ¢aligilan isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin yeterince alinmadigini ve ¢alisma kosullarinin giivenli olmadigini diisiinenler, digerlerine kiyasla daha fazla
duyarsizlasma yasamaktadir. Buna gore, isyerlerinde is sagligi ve giivenligi egitimlerinin verilmesi, bunun periyodik olarak
gergeklestirilmesi, is glivenligi tedbirlerinin alinarak giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasinin ¢alisanlar1 igyerine
kars1 daha duyarli hale getirecegi sdylenebilir.
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Tiikenmigligin alt boyutlarindan kisisel basari hissinin ¢aligma kosullarinin giivenli olup olmadigi durumda anlamli
iligki gosterdigi tespit edilmistir. Buna gore, ¢alisma kosullarinin giivenligi hakkinda fikir sahibi olmayanlar digerlerine
kiyasla daha fazla kisisel basar1 hissetmektedir. Caligma kosullarinin giivenli olmadigimi diisiinenlerin hem duygusal
tikenme hem de duyarsizlasma yasadiklari sonucu g6z Oniinde bulunduruldugunda elde edilen bu sonu¢ dogal
karsilanmaktadir.

Bununla birlikte is kazasi gecirme ile tilkenmisligin alt boyutlarindan duygusal tilkenme ve kisisel bagari hissi arasinda
anlaml iligki tespit edilmigtir. Buna gore, is kazast gecirenlerin, is kazasi gecirmeyenlere gore hem daha yiiksek diizeyde
duygusal tilkenme hem de kisisel basar hissi yasadig1 gézlemlenmistir. Duygusal tilkenme agisindan durum teorik kisimla
ortiismektedir. Kisisel basar1 boyutundaki iliskinin ise, 6rneklemin is kazasi gecirme oraninin olduke¢a diigiikk olmasi ve
orneklemin yaklasik yarisinin 10 yildan fazla siiredir ¢aligan tecriibeli personelden olugsmasindan kaynaklanabilecegi
diisiniilmektedir. Bu durum, uzun zamandir ¢alisan personelin ¢aligma hayati boyunca yasadig1 az sayidaki is kazasim
mesleginin bir gerekliligi olarak kabul edebilecegi ile agiklanabilir.

Meslek hastaligina maruziyet ile tiikenmisligin alt boyutlarindan duygusal tiikenme ve duyarsizlasma arasinda anlaml
iligki tespit edilmistir. Buna gore, meslek hastaligi gegirenlerin meslek hastaligi gecirmeyenlere gore daha yiiksek diizeyde
duygusal tiikkenme ve duyarsizlagma yasadig1 gozlemlenmistir. Arastirmaya katilan personelin en ¢ok rapor ettigi meslek
hastaliginin topuk dikeni, varis gibi dolagim bozukluguna bagl rahatsizliklar ile depresyon oldugu goriilmiistiir. Calisgilan
sektoriin 24 saat hizmet vermesi goz oniinde bulunduruldugunda stirekli ayakta ¢alismak zorunda olan personelin dolagim
bozukluguna bagli rahatsizlik yasamasi olduk¢a dogaldir. Yasanilan bu rahatsizliklar ile miicadele edilemediginde,
depresyon gibi psikolojik rahatsizliklar meydana gelebilmektedir.

Arastirma bulgularindan elde edilen sonuglara gore 6rneklemin biiyiik cogunlugunun is sagligt ve giivenligi konularinda
temel egitim aldifi, ayrica isveren tarafindan isyerinde is sagligi ve gilivenligi konusunda periyodik olarak
bilgilendirme/egitim yapilan bir ¢alisma ortaminda bulundugu, yaklasik yarisinin igyerlerinde is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin yeterince alindigim ve galisma kosullarmin giivenli oldugunu diisiindiigii tespit edilmistir. Orneklemin
tiikkenmiglik diizeyinin yiiksek olmamasi da goz oOniinde bulundurularak arastirmanin yapildigi sektorde yiiksek risk
faktorleri bulunmasina ragmen is kazasi ge¢irme ve meslek hastaligina maruz kalma orani oldukg¢a diisikk ¢ikmigtir. Bu
dogrultuda, isyerlerinde sagliklt ve giivenli bir ¢alisma ortamindaki personelin tiikenmislik agisindan daha diistik risk
tasidig1 sonucuna ulasilabilir. Diger bir deyisle, is saglig1 ve gilivenligi ile tiikenmislik arasinda negatif yonlii anlamli bir
iligki bulunmaktadir.

Konuya iligkin literatiir tarandiginda, tiikenmislik ile is saglig1 ve giivenligi arasindaki iliskinin incelenmesine yonelik
calismalarin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Ileride gerceklestirilecek arastirmalarda, tiikenmislik ile is saglig
ve glivenligi arasindaki iligkinin farkli sektdr ¢alisanlari iizerinde ya da ayni sektdrde belirli meslek gruplar iizerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 6zelinde incelenmesinin literatiire katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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1.GIRIS

Aralik 2019'da Cin’de ortaya ¢ikan COVID-19 salgini birka¢ hafta iginde 6liimciil sonuglarla birlikte tiim diinyaya
yayilmigtir. 2020°nin Nisan ayinda vaka sayist 3 milyonun iizerindeyken vefat sayisi 200.000'i agmistir. Bu rakamlarin
giinlimiizde 617 milyon vaka ve 6,5 milyon vefat sayisina ulastig1 tespit edilmistir (https://www.worldometers.info/
coronavirus, 2022).

COVID-19 pandemisi, toplum saglig1 tizerinde olumsuz etkiler yaratirken ayn1 zamanda benzeri gériilmemis ekonomik
etkileri olan bir kriz olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Cin’de baslayan salgin, sadece Cin ekonomisini degil az gelismis,
gelismis tilke ayrimi yapmadan diinyanin hemen hemen her iilkesini etkilemistir. Viriis boylesine gii¢lii bir yayilim izlerken
saglik siteminden medyaya, ekonomiden siyasi kurumlara kadar pek c¢ok alanin giiglii ve zayif yonlerini de ortaya
¢ikarmustir.

COVID-19 salginin ekonomik etkileri gegmisteki pek ¢cok pandemiden farkli boyut ve diizeylerde olmustur. Diinya
tarihinde bilinen en biiyiik salginlardan biri olan Ispanyol gribinde gergeklesen vefat sayisin1 da gegerek en yiiksek vefat
sayisina ulagilan COVID-19 pandemisinde ¢esitli halk sagligi 6nlemleri alinmistir. Tecrit, soysal mesafe, turizm yasaklari,
bazi sektorlerin isleyislerinin sonlandirilmasi, dis ticaret sinirlamalari gibi uygulamalar saglik iizerinde olumlu etkiler
yaratirken ekonomi iizerinde biiylik baskilar olusturmustur. Kiiresellesmenin de etkisiyle uygulamaya konan tiim bu
tedbirler ekonomik faaliyetler {izerinde zincirleme olumsuz etkilere neden olmustur. Gida, elektronik gibi bircok emtia
temini sekteye ugramig ve ugramaya devam etmektedir. Birgok iilke iktisadi faaliyetlerde azalig yasanmis dolayisiyla
ekonomik biiylime oranlarinda tarihi diistisler goriilmistiir. Pandeminin baslangicinda ortaya ¢ikan belirsizlik ve riskler
tiiketici davranislarini bityiik 6l¢iide degistirmistir. Bu degisimler, pandeminin baslangicinda talep sokuna neden olmustur.
Talep soku nedeniyle azalan faaliyetler cogu iilkede daha diigiik bir ekonomik biiyliime oranina yol agmustir. Talep soku
sonrasinda siirlarin kapatilmasi, hammaddeye ulasim, is faaliyetlerinin siirdiiriilme seklinde yasanan degisimler gibi
birgok etken tiretim tarafinin sikintiya girmesine neden olarak arz yonlii soklar1 meydana getirmistir.

Pandeminin ekonomi iizerindeki etki diizeyi sektdrler bazinda degisim gostermektedir. Onde gelen sektorlerden, tarim,
sanayi ve hizmetlerden en fazla etkilenen hizmetler sektorii olmustur. Hizmetler sektoriinii sirasiyla sanayi ve tarim sektorii
takip etmistir.

Bu ¢alismada COVID-19 pandemisinin Canakkale’nin ekonomik biiylimesi tizerindeki etkisi, iktisadi faaliyet kollar1
bazinda incelenecektir. Hemen hemen tiim ilkeleri etkileyen COVID-19 salgimi Tiirkiye ekonomisini de 6nemli 6lgiide
etkilemistir. Mikro diizeyde bakildiginda bir¢ok sehir de pandeminin olumsuz etkilerini derinden yagsamistir. Bu ¢aligmada,
pandeminin Canakkale ilinin sektdrel boyutta ekonomik biiyiimesine hangi yonde ve boyutta etki ettigi analiz edilecektir.
Bu dogrultuda, ilk olarak COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikisi ve gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Sonrasinda iiglincii
ve dordiincii boliimlerde, sirasiyla pandeminin diinyada ve Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve sektorler lizerindeki etkisine
deginilecektir. Beginci boliimde Canakkale 6zelinde etkiler incelenerek bu alanda yapilacak calismalara 1sik tutmasi
amactyla cesitli onerilerde bulunulacaktir.
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2. COVID-19 PANDEMISININ ORTAYA CIKISI VE GELiSiMi

Pandemilerin ortaya ¢ikist yakin gegmiste olmamistir. Kentlesme, tarim, ticaret gibi bir¢ok etken pandemilerin
yayilmasi i¢in gerekli ortami olugturmustur (Huremovié, 2019: 7). Yakin gegmiste meydana gelen salginlardan bazilari,
HIV/AIDS (1981-), SARS (2002-2004), Domuz Gribi (2009-2010), EBOLA (2014- 2016), MERS (2015- ) seklinde
stralanabilir (Tirk vd., 2002: 623). En son Aralik 2019'da Cin'de ortaya ¢ikan COVID-19 salgini bugiin itibariyle neredeyse
tiim diinyay etkisi altina almis durumdadir. Ulkelerin biiyiik bir kism rapor edilen vakalar1 tedavi edebilmis olsa da, hala
yeni vakalarin ne zaman nerede ¢ikacagi bilinmemektir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), COVID-19 pandemisinin yol actig1
halk saglig1 krizine miidahaleleri koordine edebilmek amaciyla acil durumu ilan etmistir (Can ve Kilig, 2021: 19).

Giiclii bir sekilde entegre olan bir diinyada, pandemi saglik problemlerinin yani sira ekonomik etkileri de ortaya
cikarmigtir. Bulagici hastaliklar gegmisten gilinlimiize ekonomide karmasik olaylar zincirine neden olmustur. Salgin
hastaliklar, zaman i¢inde ve mekansal olarak cesitlilik ve degiskenlik gésteren nadir ve etkileri agir olan olaylardir.
Endemik bulasici hastaliklarin etki alani, etkilenen cografi bdlgeleri, yerel ekonominin biiyiikliigi, salginin siiresi, meydana
geldigi donem, niifus yogunlugu gibi pek ¢ok etkene baghdir (Estrada vd., 2020: 2).

Pandeminin Cin’de ortaya ¢ikmasiyla, iilkede {iretim kesintileri yagsanmis, dolayisiyla diinyaya hammadde ve ara girdi
temin eden Cin, kiiresel tedarik zincirinin isleyisini sekteye ugratmistir. S6z konusu aksaklik, risk ve belirsizliklerin
artmasina sebebiyet vererek talep edilen mal ve hizmetlerin ¢esidinin ve miktarinin degismesine neden olmustur (Can ve
Kilig, 2021: 19). Ekonomik sonuglar, iiretim tedarik zincirleri, GSYIH seviyeleri, isgiicii piyasalar1 ve finansal piyasalar
iizerinde genis kapsamli ve belirsiz olacaktir.

Mevcut pandemiyi diger tarihsel salginlardan ayiran en 6nemli yani halk sagligim tehdit eden bir olay olmasinin yan
sira biiyiik ekonomik aksakliklara yol agan bir kriz olmasidir. Yasanan saglik krizinin durdurulmamasi durumunda
ekonomi {izerinde artan oranda baskilar yaratacagi bir gercektir. Ancak salgini durdurmak i¢in alinacak dnlemler, biiyiik
ekonomik bedellere neden olacaktir. Kisir bir dongiiniin ig¢inde olan diinya, viriisii durdurmaya yonelik ¢abalarin kiiresel
ekonomiyi biiyiik oranda yavaslattig1 gercegiyle karsi karsiyadir.

COVID-19 pandemisi ile ortaya ¢ikan kesintiye ugramis tedarik zincirleri, gesitli politikalar, kisitlamalardan kaynakli
hane halkinda ve is yasaminda meydana gelen degisim ve doniisiimler toplam arz ve toplam talep soklarina neden olmustur.
Pandeminin basinda gerceklesen talep soku, pandeminin sonraki asamalarinda yerini arz sokuna birakmistir. S6z konusu
soklar nedeniyle azalan faaliyetler ¢ogu lilkede daha diisiik bir ekonomik biiylime oranina yol agmustir.

Imalat firmalari tedarik zincirinde meydana gelen kopmalar nedeniyle soklar yasarken, sosyal mesafe, tecrit gibi cesitli
kisitlamalar yoluyla azalan tiiketici faaliyetleri ekonomilerin 6nde gelen sektdrlerinden hizmet sektdriinii 6nemli oranda
etkilemistir. Bu ortamda belirsizlik ve riskler diisliniilerek hizmet firmalar1 nakit tutma egiliminde olmuslardir. Bu
durumdan piyasa likidite olduk¢a etkilenmistir. Merkez Bankalar1 bu ortamda faiz oranlarimi diisiirme yoluna gitmis ve
finansal piyasalara ve firmalara likidite saglamak amaciyla bor¢ verme olanaklarinda artisa gitmistir (Jackson, 2021: 6). Ek
olarak, ekonomide fiyat artiglar1 da hizla devam etmektedir. Dolayisiyla paranin degeri kiiresel olarak kayba ugramaktadir.
Ayrica piyasaya olan giivende de bir azalmanin meydana geldigi tespit edilmistir (Pinshi, 2020: 1).

IMF’nin pandemi ile ilgili ongoriileri; ulusal saglik sistemlerinden gelen taleplerin diger hastaliklarin tedavisini
engelleyebilecegi, kisi basina gelirlerin Onlimiizdeki birka¢ yil boyunca pandemi Oncesi seviyelerden daha diisiik
seyredecegi, bor¢ seviyelerinde meydana gelen artislarin potansiyel borglanma ve yatirimlari engelleyebilecegi ve
olabilecek iflaslarin iiretkenligi diisiirebilecegi seklinde siralanabilir (IMF, 2020: 6).

3. COVID-19 PANDEMISININ DUNYADA EKONOMIK BUYUME VE SEKTORLER
UZERINDEKI ETKISi

Giiglii bir sekilde entegre bir diinyada, COVID-19 salgin1 ¢ok kisa bir siirede yayilirken {ilke ekonomileri tizerinde
onemli etkiler yaratmistir. Salgin {iilkeden {ilkeye farkli diizeylerde etkisini gdsterirken iilkelerin dinamikleri,
gelismislikleri, pandemiyi kontrol altina almak i¢in uyguladiklar politika tercihleri, is davranislar1 ve hane halkinin tiikketim
kaliplarinda meydana gelen degisimler gibi birgok degiskene bagli olarak etki alami ve diizeyi farklilhik gdstermistir.
Salginin etkileri iilkeden iilkeye degisiklik gosterirken sektdrler arasinda da onemli farkliliklar gézlenmistir. Onde gelen
sektorlerden tarim, sanayi ve hizmetlerden en ¢ok etkilenen hizmetler sektorii olmustur. Hizmetler sektoriinii sanayi ve
tarim sektorii takip etmistir.

Pandeminin dogas1 geregi kiiresel ekonomi iizerinde uzun siireli ve genis kapsamli etkiler yaratmistir. Ekonomik
tahminler, kiiresel toparlanma iizerinde olan risklerin devam etmesi ve tiiketicilerin bastirilmis talepleri dolayisiyla
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gergeklesen enflasyonist baskilari ortaya koymaktadir. Arz tarafinda yasanan kitliklar ise, enerji piyasalarinda yasanan
aksakliklari, tedarik zincirindeki darbogazlari, nakliye ve ulagim kisitlamalarini, isgiicii piyasasinda yasanan olumsuzluklar
yansitmaktadir (Jackson, 2021: 2)

Pandeminin isgiicii piyasalari, iiretim tedarik zincirleri, GSYIH seviyeleri ve finansal piyasalar ve iiretim tedarik
zincirleri lizerinde yarattig1 degisimler ekonomik biiylime rakamlarini 6nemli 6l¢iide etkilemistir. Asagida yer alan Grafik
1’de farkli gelir grubuna ait iilkelerde, Euro bolgesinde, Avrupa Birligi, OECD iilkeleri ve diinyadaki ekonomik biiyiime
rakamlar1 yer almaktadir.

Grafik 1. Diinyada ve Cesitli Ulke Gruplarinda Ekonomik Biiyiime (Y1llik %)

10.0
8.0 /\

4.0 -3 A \
20 1 v {_/sw@\ ' /
ol =l \' N7 A\

TSI S \ MMV N

-4.0

-6.0

-8.0

Diinya e Euro bilgesi
Yiiksek Gelirli Ulkeler Diisiik Gelirli Ulkeler
OECD Ulkeleri

Avrupa Birligi
Orta Gelirli Ulkeler

Kaynak: Diinya Bankas1

Grafik 1°de 2000- 2021 yillar1 arasinda farkli gelir grubuna ait iilkelerde, Euro bdlgesinde, Avrupa Birligi, OECD
ilkeleri ve diinyada gerceklesen ekonomik biiylime oranlarina yer verilmistir. Grafik incelendiginde, ekonomik biiyiime
oranlarinda 2000-2008 yillart arasinda artig gézlenirken 2008 krizi ile ¢ok sert bir diisiis yasanmistir. 2009 sonrasi tekrar
yiikselis trendine giren biiyiime oran1 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin patlak vermesi ile 2008 krizinde yasanan
diisiisken daha keskin olmustur. Tecrit, soysal mesafe, turizm yasaklari, bazi sektorlerin isleyislerinin sonlandirilmasi, dis
ticaret sinirlamalart gibi uygulamalar iktisadi faaliyetleri diigiirmiis, dolayisiyla ekonomik biiylime oranlart diisiis egilimine
girmistir. 2021 yilinda itibariyle pandeminin hafiflemesi ile birlikte ekonomik faaliyetlerde artis gézlenmis ve biiylime
rakamlarinda da yiikselis yasanmustir.

2008’de konut piyasasinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede tiim diinyayi etkisi altina alan Kiiresel Finans Kriziyle COVID-
19 pandemisinin ekonomik soku karsilastirilmaktadir. Bu iki kriz bazi noktalarda birbirine benzese de birbirinden
ayrildiklart bir dizi faktér bulunmaktadir. Bu faktrler, COVID-19 salgininda diinyanin her alanda ¢ok daha baglantili ve
entegre olmasi, disiik ya da orta gelirli lilkelerden ziyade en gelismis iilkelerin de salgindan etkilenmesi, pandeminin
tamamiyla diinya genelinde yasanmasi, faiz oranlarinin hi¢ olmadigi kadar diisiik seviyelerde olmasi, ayn1 anda hem arz
hem de talep yonlii problemlerin yaganmasi seklinde siralanabilir. Bu iki kriz 6ncesi donemler karsilastirildiginda da
onemli farkliliklar bulunmaktadir. COVID-19 pandemisi 6ncesi, 2008 krizinin aksine ekonomik denge iyi durumda ve
bankacilik sektorii yeterli sermayeye sahiptir. Alinan tedbirler bakimindan da farkliliklar bulunmaktadir. 2008 krizinde
hemen ekonomik tesvik paketleri uygulanmaya konmusken COVID-19’da krizi engellemek i¢in alinan tedbirler krizi daha
da derinlestirmistir (WTO, 2020a: 2-3; Fernandes, 2020: 5).

Pandeminin ekonomik etkileri sektdrel bazda incelendiginde temel sektdrler olan tarim, sanayi ve hizmetleri farkli
boyutlarda etkiledigi gozlenmistir. {1k olarak, Grafik 2°de 2000-2021 déneminde diinyada ve gesitli iilke gruplarinda tarim,
ormancilik ve balik¢iligi iginde barindiran ekonomik biiyiime verilerine yer verilmistir.
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Grafik 2. Diinyada ve Cesitli Ulke Gruplarinda Tarim Sektdriiniin Ekonomik Biiyiimesi (Tarim, ormancilik ve
balik¢il181-%)
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Kaynak: Diinya Bankas1

Grafik 2 incelendiginde diisiik ve orta gelirli {ilkelerin tarim sektdriindeki ekonomik biiylimesinin ayni yonde ve diger
iilke gruplarindan daha yiiksek seyir izledigi goriilmiistiir. Avrupa Birligi ve Euro Bolgesi’nin de ayn1 yonde hareket ettigi
tespit edilmistir. 2020 yilinda COVID-19 pandemisinin ortaya ¢ikmasiyla, yiiksek gelirli iilkeler ve OECD iilkeleri
haricinde tiim iilke gruplarinda tarim sektoriiniin biiylime oranlari diisiis trendine girmistir. Ancak 2021 yili itibariyle tekrar
yiikselmistir. OECD iilkeleri ve yiiksek gelirli iilkeler ise, pandemi esnasinda en yiiksek biiylime oranina ulasarak %7.6
seviyesini gdrmiis, sonrasinda biiyiime rakamlar1 diisiise ge¢mistir.

Asagida yer alan Grafik 3’te diger oncelikli sektdrlerden biri olan sanayi sektoriiniin (insaat dahil) ekonomik biiyiime
verilerine yer verilmistir.

Grafik 3. Diinyada ve Cesitli Ulke Gruplarinda Sanayi Sektoriiniin Ekonomik Bilyiimesi (insaat dahil-%)
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Kaynak: Diinya Bankas1
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2000-2021 yillarina ait sanayi sektoriiniin ekonomik bilyiimesi incelendiginde, dalgali seyir izleyen biiylime oranlarinin
genel trendi s6z konusu yillar itibariyle diisiis seklinde gergeklesmistir. 2020 yilina gelindiginde pandeminin yayilmasim
onlemek ve durdurmak i¢in alinan tedbirler, tedarik zincirinde meydana gelen kopmalar, risk ve belirsizliklerin sonucu
olarak tiiketici davraniglarinin degismesi, arz ve talep soklar1 gibi etkenler pek ¢ok alanda iiretim faaliyetleri sekteye
ugratmistir. Dolayistyla 2020 yilinda cesitli iilke gruplarinin sanayi yanli biiylimesinin azaldigi goriilmiistiir. En biiyiik
diislis Avrupa Birligi ve Euro bdlgesinde sirasiyla -%6.3 ve -%6.7 ile ger¢eklesmistir. Pandeminin hafiflemesi ile sanayi
yanlt biiylime oranlar1 2021 yilinda tekrar artisa gecmistir. Ancak, 6zellikle baslica gelismis iilke ekonomilerinin en az
2024 yilina kadar potansiyel iiretim seviyelerinin altinda faaliyet gosterecegi tahmin edilmektedir. Boylece, pandemi
Oncesine gore daha diisiik ulusal ve bireysel ekonomik refah yasanacagi 6ngorillmektedir (Jackson, 2021: 2).

Grafik 4’te ise pandemiden en ¢ok etkilenen sektdr olan hizmetler sektdriiniin yillar i¢indeki ekonomik biiyiime
verilerinin degisimine yer verilmistir.

Grafik 4. Diinyada ve Cesitli Ulke Gruplarinda Hizmetler Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimesi (%)
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Kaynak: Diinya Bankas1

Grafik 4’te yer alan 2000-2021 dénemine ait hizmetler sektorii ekonomik biiyiime verileri incelendiginde, diisiik ve orta
gelirli iilkeler ile OECD, Euro bdlgesi, Avrupa Birligi ve yiiksek gelirli iilkeler genel olarak ayni yonli seyir izlemistir.
Pandemi donemine gelindiginde, tiim iilke gruplarinda hizmetler yanli biiyiime oranlarinda keskin diisiis yasandigi
goriilmektedir. Pandeminin yogun olarak yasandigi 2020 yilinda en biiyiik diisiisiin -%6 ve -%6.5 ile sirasiyla Avrupa
birligi ve Euro bdlgesinde yasandigi goriilmiistiir. 2021 yil1 itibariyle kisitlama ve yasaklarin kismen kaldirilmasiyla turizm
sektorii tizerindeki baski azalmig ve bilylime oranlar1 artiga gegmistir.

COVID-19 pandemisinin temel sektorler olan tarim, sanayi ve hizmetler lizerindeki etkilerinin farkl: iilke gruplarinda
farki boyutlarda oldugu tespit edilmistir. Temel sektorlerin yani sira pandeminin alt sektorler tizerindeki etkilerini, istihdam
diizeyi ve kiiresel istihdamdan aldiklar1 paylar1 da, Tablo 1 yardimiyla incelemek miimkiindiir.
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Tablo 1. COVID-19 Pandemisinin Sektorel Etkileri

COVID-19 Istihdam |  Kiiresel
Pandemisinin Uretim Diizeyi Istihdamdan
Sektorler Uzerindeki Etkisi (000) Aldig1 Pay (%)
Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi 481951 14,5
Imalat 463091 13,9
Tasimnmaz, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetler 156878 4,7
Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri 143661 4,3
Ulastirma, Depolama Ve Haberlesme Orta-Yiiksek 204217 6,1
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor ve Diger Hizmetler Orta-Yiiksek 179857 54
Insaat Orta 257041 7,7
Finans ve Sigorta Faaliyetleri Orta 52237 1,6
Madencilik ve Tag Ocakgiligt Orta 21714 0,7
Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Diisiik- Orta 880373 26,5
Egitim 176560 5,3
Insan Sagligi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 136244 4,1
Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 144241 4.3
Kamu Hizmetleri (Elektrik, Gaz vb. Uretimi ve Dagitimi) 26589 0,8

Kaynak: (ILO, 2020: 4-5).

Tablo 1 incelendiginde, pandeminin alt sektorler {izerindeki etkilerinin farkli diizeylerde oldugu goriilmektedir. S6z
konusu alt sektorlerden bazilart pandemiden yiiksek oranda olumsuz etkilenirken bir kismi da diisiik oranda etkilenmistir.
Yiiksek oranda etkilenen sektorleri su sekilde siralamak miimkiindiir: Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin
ve motosikletlerin onarimi, imalat, tasinmaz, idari ve destek hizmet faaliyetleri, konaklama ve yiyecek hizmetleri,
ulastirma, depolama ve haberlesme ve kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ve diger hizmetler. Diisiik diizeyde etkilenen
sektorler ise; ingaat, finans ve sigorta faaliyetleri, madencilik ve tas ocakg¢iligi, tarim, ormancilik ve balik¢ilik, egitim, insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri, kamu yonetimi ve savunma ve kamu hizmetleri seklinde siralanabilir. S6z konusu
sektorlerden kiiresel istihdamdan en ¢ok pay alan %26,5 ile pandemiden diisiik diizey etkilenen sektorlerden biri tarim,
ormancilik ve balikgilik sektorii olmustur. Pandemiden en yiiksek diizeyde etkilenen sektor grubu olan motorlu kara
tagitlarinin ve motosikletlerin onariminin ise kiiresel istihdamdan aldigi toplam pay %37,4 olarak gerg¢eklesmistir.

ATURKIYE VE CANAKKALE COVID-19 PANDEMISININ EKONOMIK BUYUME VE
SEKTORLER UZERINDEKI ETKIiSi

Yeni tip koronaviriis hastaliginin (COVID-19) diinyada ilk olarak 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’de ortaya ¢ikip,
Tiirkiye’de ilk vakanin 11 Mart 2020 tarihinde goriilmesi ve aym tarihte Diinya Saghk Orgiitii (DSO)’niin COVID-19’u
pandemi olarak ilan etmesiyle birlikte iilkeler COVID-19 pandemisinin toplum saglig: lizerindeki etkilerini azaltmak ve
vaka artis hizin1 kontrol altina almak amaciyla bazi tedbirleri yiiriirliige koymuslardir. Tiirkiye’de diger ilkelerde oldugu
gibi salgma gerekli olan reaksiyonu kisa siirede gostermis ve benzer tedbirleri uygulamaya baslamistir. Tirkiye bu
kapsamda; sokaga ¢ikma kisitlamalari/yasaklari, maske kullanma zorunlulugu, seyahat kisitlamalari, toplu etkinliklerin
kisitlanmasi ve sosyal mesafe (insanlar arasi fiziksel mesafe) kurali gibi tedbirleri almis ve uygulamistir. Uygulamaya
konulan bu tedbirlerin sosyal faaliyetler, {liretim, tiiketim ve tedarik zinciri iizerinde yaratmis oldugu etkilerle ekonomik
faaliyetler olumsuz yonde etkilemistir. Bu etkilerden her iilke ve iilkelerin sehirleri esit diizeyde etkilenmedigi gibi her iilke
ve sehrin her sektorii de ayni diizeyde etkilenmemistir. Bu etkilerden bazi {ilke, sehir ve sektorler daha fazla etkilenirken
bazilari ise daha az etkilenmis hatta bazilar1 avantaj dahi elde etmistir (Kilig, 2021: 1-2).

Pandeminin ekonomik faaliyetler iizerinde yaratmig oldugu olumsuz etkileri hafifletmek ve zaman iginde ortadan
kaldirmak i¢in diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik destek paketleri uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda
Tiirkiye’de ilk olarak 18 Mart 2020 tarihinde pandeminin ekonomi ve istihdam iizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla 100
milyar TL’lik “Ekonomik Istikrar Kalkan1” paketi yiiriirliige konulmustur. Zaman i¢inde pandeminin ekonomik faaliyetler
iizerindeki etki boyutu degistikce alinan 6nlemlerde de degisiklikler olmus ve ilave edilen cesitli destek ve programlarla
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birlikte toplam destek miktar1 260 milyar TL’ye ulagmustir (Balci ve Cetin, 2020b: 48-49-50; Kara, 2020: 275; Balci ve
Cetin, 2020a: 32). COVID-19 pandemisine karsi uygulamaya konulan tedbirler ve bu tedbirlerin olumsuz ekonomik
etkilerini ortadan kaldirmak i¢in uygulamaya konulan destek paketleri Tiirkiye ve Canakkale’nin ekonomik biiylimesi
tizerinde belirleyici rol oynamigtir. COVID-19 pandemisi oncesinde ve pandemi siirecinde Tirkiye’de ve Canakkale’de
gerceklesen ekonomik biiyiimeyi Grafik 5 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Grafik 5. Tirkiye’de Canakkale’de Ekonomik Biiyiimenin Geligimi (2005-2020)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yili ve sonrasindaki ekonomik biiyiime performansi degerlendirildiginde 2005 yilindan sonra 2009
yilina kadar biiyiime hizinin siirekli yavasladigi 2009 yilinda 2008 yilinda ortaya ¢ikan Kiiresel Finansal Krizin etkisiyle
%¢4,8 oraninda daraldig1 2010 yilindan itibaren 2019 yilina kadar dalgalanmalar olsada olduk¢a yiiksek ekonomik biiyiime
rakamlarina sahip oldugu 2019 ve 2020 yilinda once diinyanin genelinde sonrada Tiirkiye’de ortaya ¢ikan pandeminin
etkisiyle sirastyla %0,9 ve %1,8 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ayn1 donemde Canakkale’de gerceklesen ekonomik
biiylimede 2005-2018 déneminde Tiirkiye’de yasanan ekonomik biiylime performansiyla paralellik gostermektedir. Ancak
2019 ve 2020 yilinda Canakkale’de gergeklesen biiyiime rakamlari pandeminin etkisine ragmen Tiirkiye’nin ekonomik
biiylime rakamlarinin ¢ok {izerinde gerg¢eklesmistir. 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla Canakkale ekonomisinde ekonomik
bilyiime %2,2 ve %13,9 olarak gergeklesmistir. Ozellikle 2020 yilindaki ekonomik biiyiime rakami Canakkale’nin
pandemiye ragmen oldukca yiiksek bir ekonomik biiyliimeye sahip oldugunu géstermektedir. Canakkale elde etmis oldugu
bu ekonomik biiylime rakami ile Aksaray %15,8 ve Ardahan %15,5’ten sonra Tiirkiye’de en fazla ekonomik biiylime sahip
olan 3. il olmustur (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=I11-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188).

Canakkale yaratmis oldugu ekonomik deger ile Tirkiye’nin ekonomik biiylimesine 6nemli katkilar sagmaktadir.
Canakkale’nin Tiirkiye nin ekonomik biiylimesine saglamig oldugu katkilart Grafik 6 yardimiyla incelemek miimkiindiir.

Grafik 6. Canakkale’nin Tiirkiye’nin Ekonomik Biiyiimesine Katkisi (2009=100)
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Canakkale 2018 yilinda Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesine yapmis oldugu %0,027’1lik katki ile illerin ortalamasinin
(%0,037) altinda kalmistir. Diinyada pandeminin ortaya ¢iktg1 2019 yilinda ise Canakkale’nin Tiirkiye’nin ekonomik
biiylimesine katkisi illerin ortalamasinin (%0,012) iizerine ¢ikarak %0,014 olarak gerceklesmistir. Pandeminin etkilerinin
en yogun olarak hissedildigi 2020 yilinda Canakkale ger¢eklestirmis oldugu yiiksek biiyliime hizi ile Tiirkiye’nin ekonomik
biiylimesine olan katkisin1 %0,089 ile oldukga yiiksek bir seviyeye ¢ikarmistir. Canakkale saglamis oldugu bu katki ile
Tiirkiye nin ekonomik biiylimesine en fazla katki saglayan (Ankara %0,587, Gaziantep %0,210, Kocaeli %0,187, Mersin
%0,127, Konya %0,124, Adana %0,114 ve Izmir %0,109°den sonra) 8. il olmustur (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/
Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi- Y urt-Ici-Hasila-2020-37188).

COVID-19 pandemisi 2020 yilinda Tiirkiye ve Canakkale’nin ekonomik biiyiimesi {izerinde belirleyici rol oynamis ve
hala oynamaya devam etmektedir. Pandemi ekonomik biiylime yaninda ekonomik biiyiimenin iktisadi faaliyet kollari
iizerinde de farkli etkiler yaratmustir. Bazi iktisadi faaliyet kollarin1 olumsuz yonde etkilerken bazi iktisadi faaliyet
kollarmin ise dénemli avantajlar saglamasina neden olarak olumlu yonde etkilemistir. Iktisadi faaliyet kollarinda ortaya
¢ikan bu farkl: etki iilkeden tilkeye farklilik gosterdigi gibi sehirler arasinda da farklilik gostermistir. COVID-19 pandemisi
oncesinde ve pandemi siirecinde iktisadi faaliyet kollarinda ortaya ¢ikan bu etkiyi Tiirkiye genelinde ve Canakkale 6zelinde
gerceklesen rakamlar itibariyle incelemeye g¢alisalim. Grafik 7 Tirkiye ve Canakkale’de tarim sektoriiniin ekonomik
geligimini gostermektedir.

Grafik 7. Tirkiye ve Canakkale’de Tarim (Tarim, Ormancilikve Balikgilik) Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimesinin Geligimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Tarim sektorii insanlarin fizyolojik gereksinimlerini karsilayan konjonktiirel olaylardan ziyade hava sartlarindan daha
fazla etkilenen bir sektor oldugundan ekonomik kriz, salgin hastalik gibi durumlara kars1 daha duyarsizdir. Bu nedenden
dolay1 Tiirkiye ve Canakkaled’de tarim sektorii gerek 2008 Finanasal Krizinden ve gerekse de pademiden diger sektorler
kadar etkilenmemitir. Sektor Tirkiye’de 2007 ve 2016 yillarinda Canakkale’de ise 2013 ve 2016 yillarinda ekonomik
daralma gostermis bunun digindaki yillarda ise ekonomik anlamda biiylime gostermistir. Pandemi sartlarinin en agir olarak
yasandigl 2020 yilinda Canakkale’de tarim sektoriiniin ekonomik biiyliimesi (%2,9) Tiirkiye’nin ekonomik bilyiimesinin
altinda kalmustir.

Ekonomi bilyiimenin en 6nemli itici sektorleri sanayi ve imalat sanayidir. Grafik 8 ve Grafik 9 Tiirkiye ve Canakkale’de
sirastyla sanayi ve imalat sanayi sektorlerinin pandemi dncesi ve pandemi siirecinde gdstermis olduklar: ekonomik gelisimi
gostermektedir.
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Grafik 8. Tiirkiye ve Canakkale’de Sanayi Sektoriiniin Ekonomik Biiylimesinin Geligimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Sanayi sektorii tarin sektoriiniin aksine konjonktiirel dalgalanmalara en fazla duyarli olan sektdrlerden birisidir. Bu
nedenden dolayr sektér 2008 Finansal Krizin’den etkilenmis ve sektoriin ekonomik daralmasi 2009 yilinda gerek
Tiirkiye’de %8,7 ve gerekse de Canakkale’de %12,1 olarak gergeklesmistir. Benzer durum 2019 yilinda da ortaya
¢ikmistir. 2019 yilinda diinyada ortaya ¢ikan pandeminin etkisiyle sektor ayni yil Tiirkiye’de %0,9 ve Canakkale’de %8,8
diizeyinde ekonomik daralma gostermistir. Ancak sektdr 2020 yilinda pandemiye karsit uygulamaya konulan ekonomik
destek programlar sayesinde kendini toparlamis ayni yil Tiirkiye’de %3,1 ve Canakkale’de %15,6 bliylime géstermistir.
Canakkale’de sanayi sektorii gostermis oldugu bu ekonomik biiyiime ile Tiirkiye’nin sanayi sektoriiniin ekonomik
biiylimesine en fazla katki saglayan (Ardahan %48,1, Kilis %33, Mardin %28,4, Cankir1 %19,1, Gaziantep %18,8, Agri
%17, Igdir %16,7 ve Yalova 15,8’dan sonra) 9. il olmustur (TUIK, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/ Index?p=I1-Bazinda-
Gayrisafi-Yurt-lci-Hasila-2020-37188).

Grafik 9. Tiirkiye ve Canakkale’de Imalat Sanayi Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimesinin Gelisimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Imalat sanayi sanayi sektoriiniin alt iktisadi faaliyet kolu oldugundan dolay1 sanayi sektoriinde oldugu gibi konjonktiirel
dalgalanmalardan ¢ok fazla etkilenen sektdrlerden birisidir. Bu nedenden dolayi sanayi sektoriinde oldugu gibi 2008
Kiiresel Finansal Krizinden ve pandemi den yogun bir sekilde etkilenmistir. Bu etki sonucunda sektdr 2009 ve 2019
yillarinda gerek Tiirkiye’de ve gerekse de Canakkale’de ciddi bir ekonomik daralma yasamustir. Canakkale’de daralma
Tiirkiye’deki daralmanin ¢ok daha iizerinde ger¢eklesmistir. Canakkale’de sektdr 2009 ve 2019 yillari haricinde de 2012,
2017 ve 2018 yillarinda da ciddi sekilde daralma gdstermistir. Ancak sektor sanayi sektoriinde oldugu gibi 2020 yilinda
pandemiye kars1 alinan tedbirlerin etkilerini azaltmak ve ekonomik faaliyetleri canlandirmak adina uygulamaya konulan
destek paketleri sayesinde toparlanmis ve ayni yil Tiirkiye’de %3,2 ve Canakkale’de %17,1 oraninda ekonomik anlamda
biliylimiistiir. Canakkale’de imalat sanayi sektorii gostermis oldugu bu ekonomik biiyliime ile Tiirkiye’nin imalat sanayi
sektoriiniin ekonomik biiyiimesine Tokat (%17,1) ile birlikte en fazla katki saglayan (Kilis %33,7, Sirnak %31,4, 1gdir
%29, Kars %22,9, Cankir1 %20,8, Mardin %20,3, Gaziantep %19,9 ve Agr1 %19,2°dan sonra) 9. il olmustur (TUiK,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/ Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188).

Geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sanayi ve imalat sanayi sektorlerinde oldugu gibi insaat sektorti,
baglantili oldugu yan sektorleri harekete gegirmesi itibariyle yaratmis oldugu istihdam ve katma deger ile iilke
ekonomilerinin ekonomik gelismede lokomotifi gérevini iistlenmektedir. Ingaat sektdrii yine sanayi ve imlat sanayi
sektorlerinde oldugu gibi konjontiirel dalgalanmalardan yogun bir sekilde etkilenene sektordiir (Kilig, 2021: 12). Bu
ozelliklere sahip olan insaat sektoriiniin pandemi dncesi ve pandemi siirecinde Tiirkiye ve Canakkale’de gostermis oldugu
ekonomik gelisimi Grafik 10 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Grafik 10. Tiirkiye ve Canakkale’de Insaat Sektériiniin Ekonomik Biiyiimesinin Gelisimi

80,0

70,0 p 72,7

60,0 //

50,0

40,0 A-413 A 436 /

30,0 /\ /

20’0 /\25'5 k\xg / \ / 212

10,0 - ’ 3\
0,0 T T ;

-100

20,0 ¥

-30,0

Tiirkiye Canakkale

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

2008 Kiiresel Finansal Krizi insaat sektoriinii gerek Tiirkiye ve gerekse de Canakkale’de ciddi anlamda etkilemistir.
2008 yilinda insaat sektorii Tiirkiye ve Canakale’de sirasiyla %4,7 ve %12 oraninda daralirken bu daralma 2009 yilinda
%15,9 ve %1,9 olarak gergeklesmistir. Krizden gerek Tiirkiye ve gerekse de Canakkale olumsuz yonde etkilenirken
pandeminin etkisinde Canakkale Tiirkiye’den ayrisma gdstermistir. Pandeminin etkisine bagl olarak Tiirkiye 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla %8,6 ve %5,5 oraninda ekonomik daralma gosterirken Canakkale ayni yillarda sirasiyla %27,2 ve
%72,7 gibi oldukga yiiksek oranda biiyiime saglamistir. Canakkale insaat sektoriinde gostermis oldugu bu yiiksek biiyiime
rakamu ile Tiirkiye’de sektorde en yiiksek biiyiimeye sahip (Elazig %93,2 ve Aksaray %90,6’dan sonra) olan 3. il olmustur
(TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/ Index?p=I1-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188)..

Hizmetler sektdrii ekonomik gelismenin ilerleyen safhalarinda diger iki temel sektdr olan tarim ve sanayi
sektoriine gore ekonomi igindeki goéreceli payr artirmakta ve en 6nemli sektdrlerden birisi haline gelmektedir. Hizmetler
sektoriinlin pandemi oncesi ve pandemi siirecinde Tiirkiye ve Canakkale’de gostermis oldugu ekonomik gelismeyi Grafik
11 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.
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Grafik 11. Tiirkiye ve Canakkale’de Hizmetler Sektoriintin Ekonomik Biiylimesinin Gelisimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Hizmetler sektorii 2008 yilinda Kiiresel Finansal Krizden ve 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda etkisini daha
ciddi bir sekilde hissettiren pandemiden etkilenerek ekonomik anlamda daralmistir. Bu daralma 2009 yilinda Tiirkiye ve
Canakkale’de sirasiyla %10,1 ve %8 olarak gergeklesirken 2020 yilinda sirasiyla %5,9 ve %4,2 olarak gergeklesmistir.

Bilgi ve iletisim sektorii son yillarda iilke ekonomileri sagladigi katma deger bakimindan en fazla 6ne ¢ikan
sektorlerden birisidir. Sektor 6nemini pandeminin evden caligma ortamini destelemesine bagl olarak daha da fazla
artirmustir. Sektoriin Tiirkiye ve Canakkale’de gostermis oldugu gelisimi Grafik 12 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Grafik 12. Tiirkiye ve Canakkale’de Bilgi ve Iletisim Sektdriiniin Ekonomik Biiyiimesinin Gelisimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Bilgi ve iletisim sektoriiniin ekonomik biiylimesinin gelisiminin dalgali bir seyir izledigi goriilmektedr. Sektdriin en
o6nemli sigramay1 pandeminin yasandig1 2019 ve 2020 yillarinda gergeklestigini gérmek miimkiindiir. Sektér pandemiden
dolayr uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarindan dolayr Onemini artirmig sokaga ¢ikma ve yakin mesafe c¢alismanin
engellenmesine bagli olarak evden c¢aligma uygulamasi ile dnemli bir gelisim gostermistir. Yasanan bu gelismeler bagl
olarak bilgi ve iletisim sektorii 2020 yilinda Tiirkiye ve Canakkale’de yiiksek biiylime rakamlarina ulagmistir. Sektor 2020
yilinda Tiirkiye’de %14,4 oraninda Canakkale’de ise %29,1 oraninda biiylime gostermistir. Canakkale bu biiyiime orani ile
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Malatya (%40.9), Diizce (%40,7), Sakarya (%40), Sivas (%36,3), Yozgat (%31,5) ve Kayseri (%30,4)’den sonra en fazla
biiytimeyi gerceklestiren il olmustur (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/ Index?p=I1-Bazinda-Gayrisafi- Y urt-Ici-Hasila-
2020-37188).

Reel sektorii fonlamasi agisindan finanas ve sigostacilik sektorii biiyiik dneme sahiptir. Sektdr bilgi ve iletisim
sektoriinde oldugu gibi pandemi donemde 6nemli gelismeler gostermistir. Sektoriin Tirkiye ve Canakkale’de gOstermis
oldugu gelisimi Grafik 13 yardimiyla incelememiz miimkiindiir.

Grafik 13. Tirkiye ve Canakkale’de Finans ve Sigortacilik Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimesinin Geligimi
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Sektor 2005-2020 doneminde bazi yillar dalgalanma gosterse de Tiirkiye’de siirekli olarak biiyiime gdstermistir. Ancak
Canakkale’de 2012 ve 2018 yillarinda ekonomik anlmada daralmigtir. Pandemi siirecinde sektor gerek Tiirkiye ve gerekse
de Canakkale’de yiiksek biiylime oranlarina ulasmistir. 2020 yilinda sektor Tiirkiye ve canakkale’de sirasiyla %23,4 ve
%?25,8 oraninda biiylime gergeklestirmistir. Bu biiylime oranmi ile Canakkale sektorde yiiksek biiyiimeyi saglayam 23. il
olmustur (TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/ Index?p=I1-Bazinda-Gayrisafi-Y urt-lci-Hasila-2020-37188).

Son olarak gayrimenkul sektoriiniin Tirkiye ve Canakkale’de gdstermis oldugu gelismeyi Grafik 14 yardimiyla
incelememiz miimkiindiir.

Grafik 14. Tirkiye ve Canakkale’de Gayrimenkul Sektoriiniin Ekonomik Biiyiimesinin Gelisimi

6,0

5,1 53

Tiirkiye Canakkale

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.
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Gayrimenkul sektoriiniin donem boyunca en fazla etkilendigi gelisme 2008 yilinda konut sektoriinden dolay: ortaya
¢ikan Kiiresel Finansal Krizi olmustur. Bu krizin etkisiyle gerek Tirkiye ve gerekse de Canakkale’de sektor daralma
gostermigtir. Bu daralma 2009 yilinda Tirkiye ve Canakkale’de sirasiyla %0,2 ve %4,9 olarak gerceklesmistir.
Canakkale’de gerceklesen daralma Tiirkiye’de gerceklesen daralmanin c¢ok iizerinde olmustur. Sektor gerek Tiirkiye ve
gerekse de Canakkale’de pandemiden etkilenmemistir. 2020 yilinda sektor Tiirkiye ve Canakkale’de sirasiyla %2,8 ve
%3,3 oraninda biiyiime gerceklestirmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’nin kuzeybatisinda Avrupa ve Asya kitalarini birbirinden ayiran ve kendi adin1 tagiyan Bogaz’in iki yakasinda
kurulan Canakkale; Balkan Yarimadasi’nin Dogu Trakya topraklarina bir kistakla baglanmis Gelibolu Yarimadas: ile,
Anadolu’nun bati uzantisi olan Biga Yarimadasi lizerinde topraklar1 bulunan dnemli bir ilimizdir.

Dogal cevrenin giderek bozulup yok oldugu giliniimiizde; iilke niifusunun % 25’ inin, iilke sanayisinin yarisindan
fazlasinin bulundugu Marmara Bolgesinde kentlesme ve sanayilesme baskisina direnebilen bir yasam ortamina sahip
Canakkale, Tiirkiye’nin diger illerine nazaran biiyiik oranda Gayrimenkul Sektorii, Finans ve Sigortacilik Sektorii, Bilgi ve
Iletisim Sektorii, Insaat Sektorii ve Imalat Sanayi Sektérlerinde karsilastirmali bir {istiinliige de sahip yapisi ile dikkat
cekmektedir. Ozellikle bahsedilen bu sektorler 2019 yilimin Aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde baslayan kisa bir siire
icinde biitiin diinya iilkelerine yayilan COVID-19 pandemisinde de Tiirkiye genelinde darbe almayan sektérler olmuslardir.

Salginin ortaya ¢ikmasindan 12 Mayis tarihine kadar gegen dort aylik siire zarfinda, Tiirkiye; hem icerde bu salginla
miicadele ederek saglik sistemini etkin bir sekilde yonetmeye galismis hem de kendi disindaki yaklasik 44 {ilkeye tibbi
malzeme yardiminda bulunarak onlarin ihtiyaglarina cevap vermeye c¢aligmistir. Bu noktada, bugiine kadar Tiirkiye’nin;
sosyoekonomik ve saglik hizmetleri giicii agisindan kendisinden ¢ok daha iyi durumda olan iilkelere kiyasla, pandemi
stirecinde daha iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir (Budak ve Korkmaz, 2020).

Covid-19 salgmi, tim diinya i¢in ciddi bir saglik tehdidi olusturmakla birlikte ekonomileri de onemli olgtide
etkilemektedir. Salginin yayilmasint dnlemek amaciyla alinan tedbirler bir yandan bireysel tiiketim aliskanliklarini, diger
yandan {iretim siireglerini olumsuz etkilemektedir. Bu c¢alismada COVID-19 pandemisinin Canakkale’nin ekonomik
biiyiimesi tizerindeki etkisi, iktisadi faaliyet kollar1 agisindan incelenmistir. Calismada ele alinan faaliyet kollar1 Motorlu
Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi; imalat; Tasinmaz, Idari ve Destek Hizmet Faaliyetler; Konaklama ve
Yiyecek Hizmetleri, Ulastirma, Depolama Ve Haberlesme; Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor ve Diger Hizmetler;
Insaat; Finans ve Sigorta Faaliyetleri; Madencilik ve Tas Ocakgilig1; Tarim, Ormancilik ve Balikeilik; Egitim; insan Saglig
ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri; Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik; Kamu Hizmetleri (Elektrik, Gaz vb.
Uretimi ve Dagitimi) alt basliklar altinda ele alinngtir. COVID-19 siirecinde s6z konusu sektdrlerden kiiresel istihdamdan
en ¢ok pay alan %26,5 ile diisiik diizeyde etkilenen sektorler tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii olmustur. Pandemiden
en yiiksek diizeyde etkilenen sektér grubu motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin onariminin ise kiiresel istihdamdan
aldig1 toplam pay %37,4 olarak gergeklesmistir.

Tim diinya ilkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de pandemi hastaliginin ekonomik sarsintisini azaltmak i¢in ekonomik
onlemler kapsaminda dncelik para ve maliye politikasina verilmis, ardindan dogrudan gelir destekleri, sektorel destekler ve
diger gelir artirict politikalar ile desteklenmistir. Gergeklestirilen politikalarla Canakkale, Tiirkiye i¢inde en hizli gb¢ alan
illerden birisi olmustur. Canakkale’ye son bir yil igerisinde 31 binin iizerinde kisinin go¢ ettigi TUIK tarafindan
aciklanmistir. TUIK’e gore Canakkale’nin yillik niifus artis hiz1 6nceki yila gore yiizde 29,7 oraninda artis gosterdi. Bu
acidan hizli degisimler, krizler ve yogun rekabet ile bas edebilmek i¢in sehirlerin marka olarak konumlandirilmasinin
biiylik 6nem tasidig: giiniimiizde Canakkale ili 6zelinde marka sehir olusturma yolunda kamu-6zel sektor isbirligi dahilinde
bir yol haritasi izlenmelidir.

Ilaveten, markalamanin en iiretken 6zelligi, olmayan bir kategori olusturmaktir. Canakkale’nin marka sehir olarak
Markasini tanimlamak igin ilk ve orijinal oldugu mesaji siirekli olarak verilmelidir (Ries ve Ries, 2012). Giiglii Canakkale
marka sehir olusturmanin en 6nemli kosullarindan biri paydaslarin yogun igbirligidir. Bu konuda Valilik, Belediye Baskani
ve Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi’nin giiglii bir isbirligi yapmasi da son derece 6nemlilik arz etmektedir.

Calismada ele alinan grafiklerde de goriilecegi ilizere Pandemi siirecinde en az yikintiya ugrayan tarim sektdrii i¢in
uygulanacak pazarlama teknikleri ile {ilke genelinde karsilagtirmali bir {istiinliik saglanabilmesi miimkiin goriilmektedir. Bir
tarimsal iriiniin dreticiden tiiketiciye ulagtirilmasina kadar olan agamalarin tiimiinii icine alan bir sistem olarak
adlandirilabilecek tarimsal pazarlama, ekonomi i¢in vazgecilmez bir unsur olarak goriilmektedir. Canakkale ili 6zelinde de
bu pazarlama tekniklerine odaklanilmasi, tarimsal {irinlerin dagitimi, depolanmasi ile tarimsal katma degerin yiikseltilmesi
yine iilke geneline katki saglayacag: diistiniilen hususlardan goriilmektedir.
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Beveridge Etkisiyle Canakkale’de 1990-2021 Donemi Acik Is Sayisi ve
Issizligin Analizi

Muhammet KARANFIL!

1.GIRIS

Ulke genelinde ya da bolge bazinda isgiicii piyasasmin isleyisi hakkinda Beveridge Egrisi literatiirde énemli bir yer
tutmaktadir. Beveridge Egrisi kavram olarak iki temel degisken iizerinden hareket eder. Bu degiskenler agik is sayisi ve
issizlik degerleridir. Ulke ya da bir bolgenin ekonomisine yonelik belirlenen egrinin konumu, isgiicii piyasasimin durumu
hakkinda bilgi verdiginden o&zellikle issizlik ile ilgili uygulanan aktif isgiicii piyasasi programlarinin da etkili olup
olmadiklarii gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de 1990-2021 donem verileri kullanilarak Canakkale ili isgiicii
piyasasimin degerlendirilmesi, agik is sayis1 ve igsizlik arsindaki durumun analiz edilmesi amaglanmistir. {lk olarak
Beveridge Egrisi’nin teorik cercevesi ele alinmig sonrasinda Canakkale ilinde isgiicii piyasasi analizi yapilarak ilgili
donemde agik is sayist ile igsizlik degiskenlerinin degerlendirilmesi yapilmistir.

2. BEVERIDGE EGRISi

Beveridge Egrisi literatiirde ilk olarak 1958 yilinda Ingiliz W. H. Beveridge tarafindan tanimlanmistir. Bu kavram agik
pozisyonlar arttikca issizlerin sayisinin azalacagi olgusu iizerinde sekillenmektedir. Dolayisiyla bu egri, isgiicii piyasasinin
durumunu degerlendirmek igin uygun bir ara¢ konumundadir (Bova, Jalles ve Kolerus, 2016: 6). Kavramsal olarak
bakildiginda egri, gelir ve isgiicii piyasasinin isleyisi ve onu etkileyen soklar hakkinda temel bilgiler igermektedir. Issizlik
ve acik ig sayisinin hareketinin incelenmesi isgiicii piyasasini etkileyen soklari ortaya ¢ikarabilmektedir. Soklarin igsizlik ve
acik is sayisi lizerindeki etkileri hakkinda Beveridge Egrisi {izerine 6nemli uygulamalardan biri O. J. Blanchard ve P.
Diamond (1989: 1-3) tarafindan yapilmistir. Yapilan ¢aligmada eslestirme islevi tizerinde durularak issizlik, agik is sayisi
ve yeni igse alimlar arasindaki siire¢ degerlendirilmistir. Bu siirece gore is¢i bulma yetenekleri iggiicii piyasasinin durumuna
bagl olmakla birlikte, istihdam sadece talep tarafindan belirlenmemektedir. W. H. Beveridge’e gore istihdam, is arayan
sayisindan daha fazla bos pozisyonun olmast anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, hi¢ igsizligin olmamasi anlamina
yani bir bireyin isini birakip baska bir ise gecmek istediginde belli bir siire issiz kalabilecegini ifade etmektedir. Ek olarak
istihdam hacminin kamu ve 6zel harcamalara bagli oldugu ve bu harcamalara gore degiskenlik gosterecegi iizerinde
durulmaktadir. Bu agidan harcamalar artmadik¢a tam istihdam da saglanamayacaktir (Beveridge, 1944: 1-2).

Beveridge Egrisi igsiz sayist (issizlik orani) ile agik i sayist (agik is orani) arasindaki negatif iliskiyi gostermektedir.
Buradan hareketle makroekonomi ve ¢aligma ekonomisi agisindan iilke ya da bir bdlgenin ekonomisinin egri tizerindeki
konumu isgiicii piyasasmin durumu hakkinda bilgi vermektedir. Ornegin agik is pozisyonunun yiiksek ve diisiik diizeyde
igsizlik olmasi siki bir isgiicli piyasasinin varligini gostermektedir. Egriye gore agik pozisyonlar arttiginda is bulma orani
yiikselir ve ig¢iler daha hizli is bulabildiginden igsizlik azalir (Yashiv, 2006: 1-5).

Isgiicii piyasasmnin durumunu tanimlamak yapisal ve dongiisel degisiklikleri ayirt etmek igin Beveridge Egrisi yaygin
bir sekilde kullanilmaktadir. Beveridge, Birlesik Krallik ekonomisinin tam istihdam durumundan ne kadar uzak oldugunu
gostermek amaciyla igsizlik ve agik is sayist arasindaki negatif iliskiyi ortaya ¢ikarmustir. Egri negatif bir egilime sahip ve
disbiikeydir. Egri boyunca hareketler ekonomik konjonktiir iginde meydana gelir. Bos pozisyonlar genellikle ekonomik
konjonktiirii takip eder. Bir canlanma doneminde sirketler daha fazla is¢i talep etme egilimindeyken, durgunluk déneminde
daha az isci talep etme egiliminde olacaklardir. Issizlik acisindan bakildiginda ise tam tersi bir durum séz konusudur.
Konjonktiiriin canlanma doneminde igsizlik azalir, durgunluk doneminde artar (Acuna vd., 2018: 218-220).

Egri lizerinde hareket edilmesi durumu ise, yapisal faktorler nedeniyle friksiyonel issizlikteki degisikliklerin neden
oldugu isgiicii piyasasinin eslestirme islevindeki iyilesmeleri veya bozulmalar1 temsil eder. Burada iggiicii bilesimi, yapisal
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faktorler, uzun vadeli issizlik ve istihdamin ekonomik sektorler arasinda yeniden dagilimi gibi belirli degiskenlerin egri
iizerinde harekete neden olan faktdrler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle egrinin konumu isgiicii piyasasina yonelik
verimliligin bir 6l¢iisiidiir. Kisaca egri orjine daha uzak oldugunda her issizlik diizeyi i¢in daha fazla miktarda bos ig vardir.
Bu durumda emek dagilimi daha az verimlidir. Aksine egri orjine daha yakinsa, her igsizlik seviyesi i¢in daha az sayida bos
is pozisyonu vardir. Bu durumda ise emek dagilimi daha verimli ve eslestirme iglevinin daha etkin oldugu goriilmektedir
(Acuna vd., 2018: 220).

Isgiicii piyasasinda isciler ve firmalar yapisal bir ekonomik iliski gibi goriinen egri igin issizligi ve acik is pozisyonlarini
bilingli olarak iliskilendirmezler. Bunun yerine is¢ilerin ve firmalarin beceri biriktirme, ise alma ve iicretleri belirleme
konusundaki kararlari sonucunda Beveridge Egrisi sekillenmektedir. Bu kisim orjine uzaklik ile ilgili bir durumdur. Yani
iscilerin ve firmalarin beceri biriktirme, ise alma ve ticretleri belirleme konusundaki tutum ve davranislari egri tizerinde
herhangi bir zamanda belirli issizlik ve agik pozisyon kombinasyonunu, hem de egrinin baslangi¢c noktasina yakin veya
daha uzak olan genel konumunu etkileyecektir. Dolayisiyla egri hareketlerinin isgiicii piyasasi sonuglarini anlamak igin
egriyi orjinden uzaklastiran isgiicii faaliyetlerini belirlemek gerekmektedir (Bleakley ve Fiihrer, 1997: 3-4).

Daha yiiksek issizlik, daha diisik bos pozisyonlarla ve daha diisiik issizlik daha yiiksek bos pozisyonlarla
iligkilendirildiginden, bu olumsuz iligkiye gore is piyasasi siki ve isgiicii talebi yiiksek oldugunda caligmak isteyen ¢ogu
is¢i is bulacak ve bu nedenle de igsizlik gerileyecektir. Buna bagli olarak isverenler agik pozisyonlari doldurmak igin
nitelikli ig¢i bulmakta zorlanacagindan dolay: da agik is sayis1 yiiksek olacaktir. Diger yandan isgiicii talebinin zayif oldugu
gevsek bir isgiicli piyasasinda ¢ok az sayida igveren is teklifinde bulunacagindan dolay: da acik is sayis1 diisiik ve igsizlik
sayist ise yiiksek gergeklesecektir (Bleakley ve Fiihrer, 1997: 5-6).

Egrinin bilesenleri, hem issiz sayisinin hem de agik ig saymnin artan bir fonksiyonu seklinde ifade edilen eslestirme
esitligi ile gosterilmektedir. Eglestirme esitligi (1) nolu denklemde asagidaki verildigi gibi belirlenmektedir:
M =M(U,V) 1)
Burada M, her donem igsizler (U) ile bos kontenjanli firmalarin (V) kac basarili eslesmesinin gergeklestigini
gostermektedir. Ayrica esitlige yonelik M = M(U,0) = M = M(0,V) = 0 oldugu kabul edilmektedir. (1) nolu esitligi Cobb-
Douglas ile genisletilip esitligin her iki tarafi da isgiiciine oranladiginda (2) ve (3) nolu esitliklere ulagilmaktadir.
M = AU“VH )
Tlgili esitlikte A terimi eslesen verimliligi ve U-V arasindaki Beveridge Egrisi’nin konumunun zamanla degisebilecegini
ifade etmektedir.
m = Au’v* 3)
(3) nolu esitlige gore de ise alma oran1 (m=M/L), issizlik oraninin (u=U/L) ve acik is oraninin (v=V/L) bir fonksiyonu
olarak ifade edilir. Isgiicii piyasasmin duragan durumunda, sabit bir issizlik oram, eslesme oranmin sabit bir ayrilma
oranina (s) esit oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisiyla (3) nolu esitlik diizenlendiginde asagida gosterildigi gibi (4) nolu
esitlige ulasilmaktadir.
u=(s/ At (4)
Sabit bir ayrilma orani (s) i¢in (4) nolu esitlik, igsizlik orani ile agik is orani arasinda negatif bir iliskinin varligini
gostermektedir. Buradan hareketle asagida yer alan sekilde goriildiigii lizere duragan durumda egri boyunca hareketler
dongiisel soklarla iliskilendirilirken egrideki kaymalar, yani igsizlik ve agik is oranlarimin pozitif birlikte hareketleri,
eslesme verimliligini degistiren yapisal faktorlerden kaynaklanmaktadir (Bouvet, 2009: 3-4).
Sekil 1. Beveridge Egrisi

Aglk 5 Oram (%)

b Igmiglik Oram (0

Kaynak: Bouvet, 2009: 17
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Egri boyunca yukar1 yonlii bir hareket toplam talebe yonelik negatif bir soku ifade etmektedir. Boyle bir durum igsizlik
oraninin artmast anlami tagimaktadir. Disa dogru kaymalar ise eslestirme verimliliginde bir azalmanin oldugunu veya
isgiicii piyasasinda bir aksakligin oldugunu gostermektedir (Bouvet, 2009: 3-4).

Sekil 1°de tam istihdam durumunu gosteren 45%lik dogru iizerinde mo noktasinda denge saglanmus iken bu dengeye
yonelik vo agik is oram ve ug issizlik oram oldugu goriilmektedir. 45%lik dogru iizerinde yer alan m, mg ve my
noktalarinda agik is sayisi ile igsiz sayisi birbirine esittir. Dogru iizerinde m, noktasina gére hem my noktasinda ve hem de
m; noktasinda agik is sayisi ve issizlik daha yiiksektir. Yani m, noktasindan m; noktasina dogru hareket edildiginde
(orjinden uzaklasildiginda B, Beveridge Egrisi’nden B; Beveridge Egrisi’ne dogru kayma oldugunda) acik is sayis1 ve
issizlik giderek yiikselmektedir. Dogrunun iist kisminda kalan noktalar konjonktiiriin canlanma déneminde oldugunu, baska
bir ifadeyle ekonominin genisleme déneminde oldugunu gostermektedir. Ornegin z noktasinda isgiicii talebi fazlaligi
vardir. Yani firmalar daha fazla isci talep etme egilimindedir. Issizlik agisindan bakildiginda konjonktiiriin canlanma
donemi igsizligin azaldig1 donemdir. Diger taraftan dogrunun alt kisminda kalan noktalar konjonktiiriin daralma déneminde
oldugunu, bagka bir ifadeyle ekonominin durgunluk déneminde oldugunu gostermektedir. Ornegin n noktasinda emek arz1
fazlahg vardir. Yani firmalar daha az isci talep etme egilimindedir. Issizlik acisindan bakildiginda ise konjonktiiriin
daralma dénemi issizligin arttigi donemdir (Aydin, 2012: 125; Acuna vd., 2018: 218-220).

Sekil 1’de egrinin By konumundan B; konumuna kaymasi bagka bir ifadeyle orjinden uzaklagmasi durumunda her
igsizlik diizeyi i¢in daha fazla miktarda bos is pozisyonu s6z konusu olacak ve agik is orami vo birimden v; birime
yiikselecek. Bu durumda emek dagilimi daha az verimli konuma gerileyecektir. Tersi durumda egrinin B konumundan B,
konumuna kaymasi bagka bir ifadeyle egri orjine daha yakin olmasi halinde ise, her igsizlik seviyesi i¢in daha az sayida bos
is pozisyonu goriilecek ve agik is orani vy birimden v, birime gerileyecektir. Bu durumda ise emek dagilimi daha verimli ve
eslestirme islevinin daha etkin oldugu bir sonug ortaya ¢ikmaktadir (Acuna vd., 2018: 220). Ek olarak emek piyasasinin
islerligi yiiksek oldugunda lilke genelinde ya da il bazinda egitim ve program tiirlerine gore planlanan aktif isgiicli piyasast
programlarinin yayginlastirilmasi ve niteliginin yiikseltilmesi ile kisaca Is Kurumu’nun ya da benzer faaliyette bulunan
kurumlarm etkinliginin artirilmasi sonucunda Beveridge Egrisi orjine daha da yaklasacak ve buna bagli olarak igsizlik
oranlar1 da diisecektir.

3. CANAKKALE’DE iSGUCU PiYASASI ANALIZI

Canakkale ili isgiicii piyasasi analizi kisminda kamu-6zel agik is sayilari, kamu-6zel ise yerlestirme sayilari, isgiicli ve
issizlik verileri gibi temel degiskenler dikkate alinarak analiz tamamlanmstir. TUIK Bolgesel Isgiicii Gostergelerinde 2.
Diizey Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 TR22 (Balikesir, Canakkale) olarak verilmektedir. TR22 2020
yili verilerine gore isgiicii 678.000 kisi, isgliciine katilma oran1 % 47,7, issizlik oran1 % 7,8 ve istihdam oran1 % 44 olarak
belirlenmistir. Canakkale ili 2021 Agustos donemi SGK verilerine gore de is yeri sayt 15.957 iken istihdam edilen kisi
sayis1 ise 100.291 kisi olarak belirlenmistir (ISKUR, 2021:5-6).

Canakkale ilinde 20 kisi ve iizeri istihdam saglayan firmalarin iginde agik is bulunanlarin oran1 % 18,7 iken Tirkiye
genelinde bu oran % 18,6 olarak belirlenmistir. Ayrica Canakkale ilinde agik is oran1 % 1,3 iken Tiirkiye genelinde de bu
oranmn % 1,3 oldugu belirtilmistir. Canakkale’deki agik is orami ile Tirkiye ortalamasinin ayni seviyede oldugu
goriilmektedir (ISKUR, 2021:35).

Sekil 2. 2021 Yil1 Acik Is Sayis1 En Yiiksek Olan Meslekler (Ocak-Ekim)
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Canakkale ilinde 2021 Ocak-Ekim donem verilerine gore Sekil 2°de yer alan mesleklerde toplam 9.381 agik is ilani
oldugu belirlenmistir. 2021 yili genel toplam agik is sayist ise 11.694’tlir. Bunlarin igerisinde ilk sirada 967 agik is sayist ile
beden isgisi (genel) meslegi gelmektedir. Toplam agik is sayisi igerisinde bu meslegin orant % 10,3 olarak belirlenmistir.

Sekil 3. Kamu ve Ozel Acik Is Sayilari
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 Istatistik Yilliklar1

Acik is sayilarina bakildiginda 1990 Canakkale ili toplam agik i sayisi 649 ve 1991 yili 529 iken bu rakam 2020
yilinda 10.376, 2021 yilinda ise 11.694’e yiikselmistir. Canakkale ilinde agik is sayisinin en fazla oldugu yillar ise sirasiyla
2016, 2017 ve 2015 donemlerine denk gelmektedir.

Sekil 4. Kamu ve Ozel Agik s Sayilar1 (1990-2021 Toplam)
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 istatistik Yilliklart

Sekil 3 ve Sekil 4’de verilen degerlere gore belirgin bir sekilde 2012 ve 2013 yillarindan itibaren 6zel kesimdeki agik is
sayist ciddi artig gostermistir. Aksine kamu agik i sayis1 ise Onceki yillara gore bu donemde azalmistir. Kisaca 2013
yilindan itibaren kamudaki acik is sayis1 azalmis, 6zel kesimdeki is sayis1 da 2012 yilindan itibaren artmistir. Burada 6zel
kesimdeki is sayisindaki artig oransal olarak kamudaki is sayisindaki azalistan daha fazla olmasindan dolayi, toplam acik is
sayist 2012-2021 yillar1 arasinda sekillerde goriildiigli lizere biiyiik bir artis gerceklestirmistir. Dolayisiyla son donemde
Canakkale ilindeki toplam agik is sayisindaki artisin nedeni 6zel kesimdeki acik is sayisindaki artigtan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 5. 2021 Y1l ise Yerlestirme Sayist En Yiiksek Olan Meslekler (Ocak-Ekim)
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Kaynak: ISKUR, 2021: 9

Canakkale ilinde 2021 Ocak-Ekim donem verilerine gore Sekil 5’de yer alan mesleklerde toplam 4.959 ise yerlestirme
yapilmistir. 2021 yili genel toplam ise yerlestirme sayisi ise 6.726’dir. Bunlar igerisinden ilk sirada 570 kisinin ige
yerlestirilmesi ile beden is¢isi (insaat) meslegi gelmektedir. Toplam ige yerlestirme sayisi igerisinde bu meslegin orani %
11,5 olarak belirlenmistir.

Sekil 6. Kamu ve Ozel Ise Yerlestirme Sayilari
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 istatistik Yilliklart

Canakkale ilinde 1990 yili toplam ige yerlestirme sayist 578 iken, bu rakam 2020 yilinda 7282, 2021 yilinda da 6726
kisiye ulagmistir. Sekil 6 ve Sekil 7’de goriildiigli lizere en fazla ise yerlestirme rakamlarina 2019 ve 2020 yillarinda
ulasilmugtir.
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Sekil 7. Kamu ve Ozel Ise Yerlestirme Sayilar1 (1990-2021 Toplam)
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 Istatistik Yilliklar1

Sekil 6 ve Sekil 7’de verilen degerlere gore belirgin bir sekilde 2011 yilindan itibaren 6zel kesimdeki ise
yerlestirmelerde ciddi artiglar yasanmustir. Aksine kamu ise yerlestirmelerde ise 2013 yilindan sonra belirgin bir azalis
olmustur. Kisaca 2013 yilindan itibaren kamudaki ige yerlestirme sayist azalmig, 6zel kesimdeki ise yerlestirme sayilar: da
2011 yilindan itibaren artmistir. Burada 6zel kesimdeki ise yerlestirme sayisindaki artis oransal olarak kamudaki ise
yerlestirme sayisindaki azalistan daha fazla olmasindan dolayi, toplam ise yerlestirme sayist 2011-2021 yillar1 arsinda
sekillerde goriildiigii iizere biiylik bir artis gerceklesmistir. Dolayisiyla son donemde Canakkale ilindeki toplam ise
yerlestirme sayisindaki artigin nedeni 6zel kesimdeki ige yerlestirme sayisindaki artistan kaynaklandigi goriilmektedir.

Acik is sayist ve ise yerlestirme degerlerinden sonra igsizlik rakamlarina bakildiginda 2021 yili sonu itibariyle
Canakkale’de kayitli issizlerin sayis1 19.196°dir. Bu issizlerin igerisinde kadinlarin orani yaklasik % 55,3 iken, 18-24 yas
arasi genglerin oran1 yaklasik % 42,2 oldugu hesaplanmustir.

Sekil 8. 1990-2021 Dénemi Issiz Sayilart
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Kaynak: ISKUR, 2021: 10; ISKUR, 1990-2021 istatistik Y1lliklar1

Sekil 8’de gosterildigi tlizere verilen yillara ait degerler karsilastirildiginda en yiiksek igsizlik sayilar1 sirastyla 2019,
2018 ve 2021 yillarinda oldugu goriilmektedir. En diisiik issizlik sayilar1 ise sirasiyla 1990, 2000 ve 2005 yilarinda
gergeklesmistir. Ayrica Canakkale ilinde igsiz sayilarina bakildiginda en fazla igsizin oldugu meslek temizlik gorevlisi
meslegidir.
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Illere gore aktif isgiicii piyasas1 programlarina bakildiginda ise Canakkale’de 8 kadin 125 erkek olmak iizere 133 kisinin
katildig1 toplam 8 tane mesleki egitim kursu verilmistir. Toplam 1934 kisinin katildig1r 777 tane ig bast egitim programi
diizenlenmigtir. 2021 yilinda mesleki egitim kurs sayisi ve i bast egitim programi sayisi toplami ise 785 olarak
gerceklesmistir (ISKUR, 2021 Istatistik Yilliklarr).

Sekil 9. 1990-2020 Dénemi Isgiicii Sayilart
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 istatistik Yilliklart

Sekil 9’da Canakkale ili 1990-2020 donemi isgiicii istatistikleri verilmektedir. 1990-2020 yillar1 arasinda en diigiik
iggilicli rakami 2002 yilinda 1.385 kisi olarak belirlenmistir. En yiliksek deger ise 44.623 kisi ile 2019 yilina aittir. 2011
yilindan itibaren ise 6nceki yillara goére 2011-2020 déneminde isgiicii ¢ok daha fazla artis gostermistir.

4. CANAKKALE’DE ACIK iS SAYISI, iSSiZLiK VE BEVERIDGE ETKIiSi

Caligmada Canakkale ili isgiicli piyasasinda agik is sayisi ve igsizlik arsindaki durumun analiz edilmesi amag¢lanmistir.
Bu dogrultuda her iki degiskene ait grafikler asagida paylasiimaktadir.

Sekil 10. 1990-2020 Doénemi Agik Is ve Issizlik Karsilastirmasi
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Kaynak: ISKUR, 1990-2021 Istatistik Yilliklar1
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1990-2021 donemi agik is ile igsizlik rakamlarina bakildiginda 1995, 2015 ve 2016 yillarinda agik is sayist issizlik
sayisimin {izerine ¢ikmustir. 1994 yilinda ise degerler birbirine ok yakin gergeklesmistir. Ik olarak Beveridge Etkisine
istinaden 1994 yili baz alindiginda 1995,1996 ve 1997 yillarinda issiz kisi sayisinda belirgin bir diisiis gézlenmistir. Ayrica
1993 yilindan 1994 yilina gegildiginde issizlik azalmasina ragmen agik ig sayist artmistir. Ayni sekilde 2014 yili baz
alindiginda 2015 ve 2016 yillarinda issiz kisi sayisinda bir azalma ger¢eklesmistir. Bu verilere paralel olarak 1995 ve 2016
yillarinda ise yerlestirme sayilarinin da arttig1 goriilmektedir.

Sekil 10°da belirtildigi iizere incelenen donemde issizlerin sayisinin agik islerden 1995, 2015 ve 2016 yillart hari¢ fazla
oldugu goriilmektedir. Degiskenler arasindaki farkin en fazla agildigr donem ise 2018-2021 yillarina denk gelmektedir.
Dolayistyla 2018-2021 déneminde degiskenler arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Burada diinya genelinde Covid-19
salgininin da olumsuz etkisi oldugu belirtmemiz gerekir. Bunun yaninda farkin fazla oldugu ikinci bir donem de 2009 yilim
gostermektedir. Bu donemde yine diinya genelinde yasanan 2008 Ekonomik Krizinin olumsuz etkilerinin yasandigit doneme
(2008-2012) denk gelmektedir.

Sekil 11. 1990-2021 Dénemi Canakkale ili Beveridge Egrisi Eslestirme Dagilimi
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Sekil 11°de 1990-2021 Canakkale ili Beveridge Egrisi eslestirme dagilimia bakildiginda 1994 yilin1 da dahil edersek
1994, 1995, 2015 ve 2016 yillarinda agik is sayisi, issizlik sayisinin {izerinde seyretmis ve bu donemlerde denge Beveridge
Egrisi’ne gore 45”lik dogrunun iist kisminda kaldigindan isgiicii talebi fazlahigi olusmustur. Yani bu dénemlerde
Canakkale’de firmalar daha fazla isci talep etme egilimi icerisinde olmuslardir. Diger bir agidan bu durum konjonktiiriin
canlanma zamanini ifade ettiginden igsizligin azaldig1 bir donem yasanmuistir.

Sekil 10 ve Sekil 11°e gore incelenen donemde isgsizlerin sayisinin agik iglerden genellikle fazla oldugu goriilmektedir.
Ozellikle acik is saysi ile issiz saymin arasindaki farkin en fazla acildig1 dénemde, yani 2018-2021 yillar1 arasinda, bir
uyumsuzluk oldugu bellidir. Dolayisiyla Beveridge Egrisi eslestirme dagilimina gore igsiz sayisinin agik is sayisindan fazla
olmasi sonucunda denge 45%lik dogrunun alt kisminda kaldigindan emek arz1 fazlaligi olusmustur. Dogrunun alt kisminda
kalan noktalar konjonktiiriin daralma doneminde oldugunu gosterdiginden baska bir ifadeyle ekonominin durgunluk
doneminde oldugunu ifade ettiginden bu bolgede emek arz1 fazlaligi vardir. Yani ilgili ddonem boyunca firmalar daha az isci
talep etme egiliminde olmustur. Issizlik agisindan bakildiginda ise konjonktiiriin daralma donemi issizligin arttig1 dénem
olarak gosteriliginden issiz sayis1 giderek artmistir. Ek olarak incelenen doneme ait verilere bakildiginda hem agik is
sayisinda hem issiz sayisinda artis oldugu gozlenmektedir. Bu dogrultuda Beveridge Egrisi boyunca yukar1 yonli bir
hareket gergeklesmis ve bu durum toplam talebe yonelik negatif bir sok etkisi yapmis ve bdylece issiz sayist artmigtir.
Kisaca disa dogru bir kayma yaganmustir. Yasanan bu kayma ise eslestirme verimliliginde bir azalmanin oldugunu ifade
etmektedir ki bu durum 2018-2021 yillar1 arasinda agik bir sekilde goriilmektedir. Ozetle yukar1 yonlii gergeklesen bu
hareket sonucunda orjinden uzaklagilarak isgiicii piyasasinda son dénemde bir aksaklik ya da uyumsuzluk ortaya ¢ikmistir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tirkiye’de 1990-2021 donem verileri kullanilarak Canakkale ili isgiicli piyasasinin degerlendirilmesi, acik is sayis1 ve
igsizlik arasindaki durumun analiz edilmesi Beveridge Egrisi kapsaminda gerceklestirilmistir. Tiirkiye Is Kurumu
verilerinden yararlanilarak ulasilan sonuglara gore Canakkale ilinde acik is oran1 % 1,3 olarak belirlenmis ve bu oran
Tirkiye ortalamasi ile ayni seviyede ¢ikmustir. 2012 ve 2013 yillarindan itibaren 6zel kesimdeki agik ig sayisi ciddi artig
gostermigtir. Aksine kamu acik is sayisi ise Onceki yillara gére bu donemde gerilemistir. Dolayisiyla son donemde
Canakkale ilindeki toplam agik ig sayisindaki artigin nedeni 6zel kesimdeki agik is sayisindaki artigtan kaynaklanmaktadir.

Ise yerlestirme sayilarina bakildiginda en fazla ise yerlestirme rakamlarina 2019 ve 2020 yillarinda ulasilmustir. 2011
yilindan itibaren 6zel kesimdeki ise yerlestirmelerde ciddi artislar yaganirken aksine kamu kesiminde ige yerlestirmelerde
ise 2013 yilindan sonra belirgin bir azalis olmustur. Dolayisiyla son donemde Canakkale ilindeki toplam ise yerlestirme
sayisindaki artisin nedeni 6zel kesimdeki ise yerlestirme sayisindaki artistan gelmektedir.

2021 yili sonu itibariyle Canakkale ilinde kayitli issizlerin sayist 19.196 olarak belirlenmistir. En diigiik issizlik
rakamlar1 sirastyla 1990, 2000 ve 2005 yilarinda gerceklesmistir. Ayrica Canakkale ilinde en fazla issizin oldugu meslek
temizlik gorevlisi meslegi oldugu goriilmektedir. illere gore diizenlenen aktif isgiicii piyasas1 programlarinda Canakkale’de
8 kadin 125 erkek olmak tizere 133 kisinin katildig1 toplam 8 tane mesleki egitim kursu verilmis ve yine toplam 1934
kisinin katildig1 777 tane is basi egitim programi diizenlenmistir. 2021 yilinda mesleki egitim kurs sayist ve is basi egitim
programi sayisi toplami ise 785 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda ilgili programlarin ige yerlestirmede ve issizligi
azaltmada en etkili uygulamalardan biri oldugu goriilmektedir ki en fazla ige yerlestirme son ii¢ yilda yapilmistir. Fakat
2018-2021 yillart arasinda Canakkale ilinde agik is sayisi ile igsizlik farki daha belirgin hal aldigindan bir uyumsuzluk
oldugu goriilmekte ve bu dogrultuda aktif iggiicii piyasast programlarinin daha etkili olabilmesi i¢in nitelik, igerik, kapsam
Ve ya program sayisinin arttirilmasi gibi konulara daha ¢ok dnem verilmelidir.

Incelenen dénem boyunca issizlerin sayisinin acik islerden 1995, 2015 ve 2016 yillar1 harig fazla oldugu goriilmektedir.
Degiskenler arasindaki farkin en fazla agildigi donem ise 2018-2021 yillarina denk gelmektedir. Son dénemde diinya
genelinde Covid-19 salgininin da olumsuz etkisi oldugu agiktir. Bunun yaninda farkin fazla oldugu ikinci bir donem de
2009 yilim gostermektedir. Bu dénemde yine diinya genelinde yasanan 2008 Ekonomik Krizinin olumsuz etkilerinin
yasandig1 doneme (2008-2012) denk gelmistir.

1990-2021 Canakkale ili Beveridge Egrisi eslestirme dagilimi sonuglarina gore de 1994, 1995, 2015 ve 2016 yillarinda
acik is sayisi igsizlik sayisinin {lizerinde seyretmis ve bu donemlerde Canakkale’de firmalar daha fazla isci talep etme
egilimi icerisinde olduklarindan issiz sayisinda gerileme yasanmistir. incelenen dénemde bu belirtilen istisnai yillar haric
igsizlerin sayisinin acik islerden genellikle fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum ise emek arzi fazlaligina neden olmus ve
ozellikle 2018-2021 yillarinda firmalar daha az is¢i talep etme egilimi igerisine girmistir. Kisaca son doneme ait verilere
bakildiginda hem agik is sayisinda hem de issiz sayisinda artis oldugu gozlenmektedir.

Canakkale ilinde isglicii piyasasinin mevcut durumuna yonelik hareket edilerek Oncelikle aktif isgilicii piyasasi
programlari {izerinde durulmasi on plana g¢ikmaktadir. Bunun yaninda il genelinde agik is sayisindaki artisin issiz
sayisindaki artistan daha fazla olabilmesi konusunda ilgili meslekler, kurumlar ve Canakkale Calisma ve Is Kurumu il
Midiirligii arasinda igbirliginin arttirilmasi hedeflenmelidir. Kisaca iggiicii arz ve talebinin dogru olarak tespit edilmesi ve
buna gore istihdam segeneklerinin degerlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Ayrica isverenlerin eleman ihtiyaglarini
karsilayacak Oncelikli meslek gruplarina yonelik ilgeleri ve kdyleri de dahil ederek isgiicli arz ve talep dengesizliginin
minimum seviyelere indirilmesi igsiz sayisinin azaltilmasi1 konusunda katki saglayacaktir.
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ON UCUNCU BOLUM

Enflasyon Oram Algisinin Saghkh Beslenme Karar: Ve Enflasyonda Tiiketici
Davramslariyla iliskisinin incelenmesi: Biga Ornegi
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1.GIRIS

Teknoloji, sosyal medya ve bunun sagladig: bilgiye ulasilabilirlik hizinin artmasi, bireylerin daha efektif iiriin tiiketimi
arayisini arttirmaktadir. Bununla birlikte bireylerin iggiidiisel olarak beslenme ihtiyaglarii karsilama cabalarinin yine
icgiidiisel bir bagka duygu olan saglikli bir sekilde daha fazla hayatta kalma ¢abalarina evirildigi goriilmektedir. Bu durum
saglikli beslenme kararina isaret etmektedir (Ramalingam ve Anuradha, 2021: 5796; McLeod, 2020: 1).

Bireylerin davranislart ile sinirlandirilmig gibi goriilen bu iki farkli dinamik aslinda {ilke ekonomileri i¢in ciddi ve
kronik bir makro degisken sorunu olan enflasyonun sinirlandirmast ile etkinligini kaybedebilmektedir. Buradan hareketle
enflasyon 6zelinde uygulanan politikalarin iilke ekonomilerince 6nlem alma yolunda yiiriitiilmesi ve birey davraniglarinin
enflasyonun olumsuz etkilerinden arindirilmasi gerekmektedir.

Enflasyon fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanmakla beraber, enflasyon olgusunun telaffuz
edilebilmesi i¢in, tanimlamada gegen kosullarin es zamanli olarak ger¢eklesmesi gerekmektedir. Fiyatlar genel diizeyinde
meydana gelen artig hizlarinin gosterilmesini saglayan enflasyon, ulusal para biriminin alim giicii seviyesi ile ilgili de bilgi
edinme araglarindadir. Ekonomik yapilarda yer yer enflasyon oranlarinda diisiisler gozlenebilmektedir ancak; bu durum
fiyat genel seviyesindeki bir diislis olarak yorumlanmamali, fiyatlar genel seviyesindeki artis hizinin yavasladigi seklinde
yorumlanmalidir (TCMB).

Enflasyon orani kadar algilanan enflasyon orani ile beklenen enflasyon orani dinamikleri de hem tiiketici hem de firma
davraniglarinda etkilidir. Enflasyon oranmin oldugundan diisiik ya da yiiksek algilanmasi tiiketiciyi farkli harcama
kanallarina yoneltecektir. Yine ayni sekilde mevcut enflasyon oraniyla dogru ya da ters orantili bir enflasyon oram
beklentisi de tiiketici ya da firmalarin gelecekte sergileyecekleri piyasa hareketlerini etkileyecektir. Bu durumda
enflasyonda tiiketici tarafindan algilanan seviye ile ger¢ek enflasyon arasindaki farklarin bilinmesi; tiiketici davraniglarinin
daha dogru tespit edilmesini saglayacaktir. Algilanan enflasyon orani gelecekte enflasyon orani beklentilerini de
etkileyecektir. Tiiketiciler algiladiklar1 enflasyon diizeyi dogrultusunda farkl: tiikketim alanlarina yonelim gosterip tiiketimi
arttiracak ya da tiikketim yapmay1 erteleyerek piyasada durgunluga sebep olacaklardir. Bu durumda iilke ekonomilerinin
tiiketicilerdeki bu algilara gore politika yiiriitmesi, talep veya maliyet kaynakli enflasyon ile miicadele politikalarinda
algilanan enflasyon oranlarini da hesaba katmasi 6nemlidir. Ulke ekonomileri enflasyonla miicadele ad1 altinda esasen fiyat
istikrarmin  saglanmasi ve wulusal para birimin yabanci para birimi karsisinda tutunabilmesinin politikalarini
gelistirmektedirler (Giindiiz vd., 2020: 246; Stanistawska, 2019: 42; Evans ve Honkapohja, 2001: 55; Abildgren ve
Kuchler, 2021: 3; Giilsen ve Tosun, 2022: 115).

Calismada Biga ilcesinde bazi tanimlayici istatistikler 6zelinde algilanan enflasyon algisi ve bununla iligkili olarak
enflasyonda tiiketici davranislar ile saglikli beslenme karari ele alinmistir. Bunun i¢in TUIK in acikladig tiiketici fiyat
endeksi ana harcama grup incelemesi {izerinde durulacak ve tiiketici giiven endeksi en giincel verileri ele alinacaktir. Ele
alman genel verilerin Biga ilgesi ile uyumlu olup olmadigi Biga ilgesinde yapilan bir anket ¢alismasinda gosterilmeye
calisilmistir. Asagida Tablo 1 ve Tablo 2 de TUIK tarafindan agiklanan giincel verilere yer verilmistir. Calismanin sonraki
boliimlerinde ise ¢aligmanin yontemine ve bulgularina yer verilmistir.
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Iligkisinin Incelenmesi: Biga Ornegi

Tablo 1. Ana Harcama Gruplarina Goére Tiiketici Fiyat Endeksi ve Degisim Oranlari, Agustos 2022

Harcama | Bir 6nceki | Bir dnceki yihn | Bir énceki yilin | On iki ayhk
Ana harcama grubu aya gore Aralik ayma aym ayma gore | ortalamalara | Endeks
gruplari agirhklan degisim gore degisim degisim orani gore degisim
oram (%) orani (%) (%) orani (%)

TUFE 100,00 1,46 47,85 80,21 54,69 1 015,65
Gida ve alkolsiiz
icecekler 25,32 0,85 54,10 90,25 66,52 1347,48
AlKollii icecekler ve
tiitiin 4,31 0,09 54,73 82,49 45,13 1 620,00
Giyim ve ayakkabi 6,42 1,28 17,74 38,03 23,11 374,15
Konut 14,12 2,05 52,23 71,82 49,70 1 045,50
Ev esyas1 8,86 3,35 50,77 92,02 61,45 935,78
Saghk 3,24 7,01 49,84 58,35 33,07 546,03
Ulastirma 16,80 -1,78 54,18 16,87 79,87 1219,74
Haberlesme 3,78 191 20,70 27,05 14,91 211,52
Eglence ve Kiiltiir 3,06 3,34 38,60 58,66 37,36 554,23
Egitim 2,03 6,55 21,27 34,34 23,48 652,23
Lokanta ve oteller 7,11 3,31 51,36 80,95 57,02 1571,70
Cesitli mal ve
hizmetler 4,96 3,86 38,38 71,19 47,44 1 383,00

Kaynak: TUIK

Harcama grubu ana dagilimi dikkate alindiginda TUFE dagiliminda agirhikli dagilimin gida, konut ve ulastirma
kalemlerince gerceklestirilmistir. TUFE dagiliminda saglhk kaleminin yogunlugunun diisiik oldugu goriilmektedir. TUFE’
nin genel olarak bir énceki yilin ayn1 ayina gére %80 oraninda degisim gdsterdigi yukaridaki tabloda gosterilmistir. TUFE’
de dagilim ele alindiginda da yine ayn sekilde biitiin harcama kalemlerinde bir dnceki yilin ayn1 ayina gore artis gozlendigi
soylenebilmektedir. Buna ek olarak yine TUIK (2022 Eyliil) verileri 1s181nda Eyliil 2022 ayinda bir 6nceki aya gére en az
artis gosteren grup alkollii icecekler ve tiitiin iiriinleri olmustur. 2022 Eyliil ayinda bir 6nceki aya gore en ¢ok artig gosteren
ana grup ise konut olmustur.

Tablo 2. Mevsim Etkilerinden Arindirilmig Tiiketici Giiven Endeksi, Alt Endeksleri ve Degisim Oranlari, Eyliil 2022

Bir onceki aya gore
Endeks degisim orani (%)
Agustos Eyliil Agustos Eyliil
Tiiketici Giiven Endeksi 72.2 72.4 6.1 0.3
Mevcut donemde hanenin maddi durumu 53.8 53.0 16.0 -1.5
Gelecek 12 aylik donemde hanenin maddi durum
beklentisi 72.2 71.4 7.5 -1.1
Gelecek 12 aylik donemde genel ekonomik durum
beklentisi 72.8 74.0 2.7 1.6
Gelecek 12 aylik donemde dayanikli tiiketim mallarina
harcama yapma diigiincesi 89.8 91.0 2.4 1.3

Kaynak: TUIK

Tiiketici egilim anketleri, tiiketicilerin aylik olarak ekonomideki genel durum hakkindaki goriislerini, ekonomideki
gelecek beklentilerini ve tasarruf egilimlerini 6l¢gmede kullamlmaktadir. Yapilan hesaplamalara gore tiiketici giiven endeksi
200’ e kadar deger alabilmektedir. Degerin 100°den kiigiik olmasi tiiketicinin kotiimser olduguna, 100° den biiyiik olmasi
ise tiiketicinin iyimser olduguna isaret etmektedir (Oral, 2005: 2; TUIK) .

Yapilmak istenen tiiketime kaynak yaratma imkami ile bor¢lanma egilimi endeksinde yasanacak bir artis, tliketici
giiveninde iyimser durumu ifade etmektedir. Tiiketici fiyatlariyla ilgili, tiiketici fiyatlarinda degisimine yonelik beklenen
diisiince endeksinin artis, tiiketici fiyatlarinda diisiis diislincesini gostermektedir. Azalmasi ise tiiketici fiyatlarinda artis
beklentisi gosterecektir (TUIK).
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2. MATERYAL VE YONTEM
2.1. Arastirmanin Amaci ve Tipi

Bu calismanin amaci bireylerin enflasyon orani algisinin saglikli beslenme karar1 ve enflasyonda tiiketici davranisiyla
olan iliskisini incelemektir. Arastirma kesitsel tipte bir caligmadir.

2.2. Arastirmanin Yapildig1 Yer ve Zaman

Bu kesitsel calisma, Biga’da yasayan bireylerle Agustos-Eyliil 2022 tarihleri arasinda Google formlar platformunda
olusturulan ¢evrimigi anketler yoluyla sosyal iletisim araglari iizerinden yapilmistir.

2.3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Aragtirmanin evrenini Biga’da Agustos-Eyliil 2022 tarihleri arasinda yasayan 95.000 birey olusturmustur. Evren
biiyiikliigii belli olan durumlarda mevcut evrenden hata toleransit %5, giivenilirlik diizeyi %95 alindiginda 383 kisilik
orneklem yeterli sayilabilmektedir (Giirbiiz ve Sahin, 2014: 50). Bu kapsamda kolayda drnekleme yontemi ile arastirmanin
yapildig1 sehirden 395 kisiye ulasilmistir. Fakat anketler degerlendirilirken eksik ve hatali dolduruldugu goriilen 4 anket
cevabi elenerek 391 anket degerlendirmeye alinmustir.

2.4. Veri Toplama Araclar:

Arastirmanin ilk kisminda arastirmacilar tarafindan ilgili literatiir dogrultusunda hazirlanan toplam 7 sorudan olusan
demografik bilgi formu kullanilmigtir. Bu formla yas, cinsiyet, medeni durum, meslek, ailelerinin aylik gelir ortalamasi ve
gelir gider dengesi vb. degiskenleri sorgulandi.

Enflasyon orani algisin1 6lgmek i¢cin Avrupa Komisyonu Tiiketici Anketi’nde yer alan 2 sorudan yararlanildi. Avrupa
Komisyonu Tiiketici Anketi, Avrupa Birligi’'ne iiye tim iilkelerde ve bazi aday iilkelerde aylik olarak gergeklestirilen
anketlerdir. Bu anketler, liye ve aday iilkelerin ekonomilerinin gelisimini izleme ve aralarinda karsilagtirmalarin
yapilmasina imkan tanir (European Commission, 2021) ve Avrupa’da enflasyon algisinin ve beklentilerinin
arastirilmasinda yaygin olarak kullanilir (Stanistawska, 2019: 5-7). Dolayist ile bu ¢aligmada katilimcilarin enflasyon orani
algisinm1 6lgmek igin oncelikle “Sizce son 12 ayda tiiketici fiyatlarindaki (tiiketim mallar1 ve hizmetlerinin fiyatlari) degisim
nasildir?” seklinde nitel soru soruldu. Bu sorunun yanit segenekleri “fiyatlar diistii,” “b-fiyatlar yiikseldi” ve “fiyatlar
degismedi” seklinde idi. Fiyatlar diistii ya da yiikseldi se¢eneklerini isaretleyen katilimcilara “Sizce son 12 ayda tiiketici
fiyatlarindaki (tiiketim mallar1 ve hizmetlerinin fiyatlari) degisim yiizde ka¢ oraninda gergeklesti?” seklinde agik uclu
olarak soruldu.

Saglikli beslenme davramislariin dlgiimiinde Universite Ogrencilerinde Saglikli Yasam Becerileri Olgegi’nin Saglikli
Beslenme alt boyutunda yer alan sorulardan yararlanildi. Bu 6l¢ek Geng ve Karaman (2019) tarafindan gelistirilmistir ve
iiniversite diizeyindeki 6grencilerin saglikli yasam becerilerini 6lgmeye yoneliktir. Saglikli beslenme alt boyutu toplam 5
sorudan olugmaktadir. Olgek 4 dereceli bir degerlendirmeye sahiptir ve 1-Hi¢ Katilmiyorum, 4-Kesinlikle Katiltyorum
ifadelerine karsilik gelmektedir. Saglikli beslenme alt boyutundan alinabilecek toplam puan 4 ile 20 arasindadir. Toplam
puan arttikca bireylerin saglikli yasam becerileri de olumlu yonde artmaktadir. Bu g¢alismada bulgularin sunumu ve
yorumunda madde puan ortalamalarindan yararlamlmustir. Olgegin Cronbach alfa i¢ tutarlilik katsayis1 saglikli beslenme alt
boyutu igin 0,79 olarak belirtilmis olup (Geng ve Karaman, 2019), bu ¢alisma i¢in 0,80 olarak hesaplandi.

Tiiketici davranislar1 dl¢limiinde Makroekonomik Gostergelerin Tiiketici Davraniglarina Etkisini arastirmak amaciyla
Cennet ve Condur (2021) tarafindan gelistirilen Ol¢egin enflasyonda tiiketici davranmigi alt boyutundaki sorulardan
yararlanildi. Enflasyonda tiiketici davranisi alt boyutu toplam 11 sorudan olusmaktadir. Olcek 5 dereceli bir
degerlendirmeye sahiptir ve 1-Kesinlikle Katilmiyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum ifadelerine karsilik gelmektedir.
Almabilecek toplam puan 11 ile 55 arasindadir. Toplam puan arttik¢a bireylerin enflasyonda tiiketici davranigi karar1 da
olumlu ydnde artmaktadir. Bu ¢aligmada bulgularin sunumu ve yorumunda madde puan ortalamalarindan yararlanilmistir.
Olgegin Cronbach alfa i¢ tutarlilik katsayist igin 0,83 olarak belirtilmis olup (Geng ve Karaman, 2019), bu calisma i¢in 0,79
olarak hesaplandi. Cronbach's alpha degeri 1'e yaklastikca 6lgegin giivenirligi artmaktadir (Ural ve Kilig, 2006: 55). Elde
edilen sonuglara gore ¢alismada kullanilan 6lgeklerin gegerlilik ve giivenirlik kosullarinin yiiksek diizeyde karsilandigi
tespit edilmigtir.

2.5. istatistiksel Analiz

Aragtirmada elde edilen veriler oncelikle istatiksel yorumlanmaya uygun duruma getirilerek kodlanmis sonra veri
analizi i¢cin SPSS 26.0 programmna aktarilmustir. Verilerin istatistiksel olarak anlamlilik diizeyi p<0,05 olarak kabul
edilmistir. Betimleyici istatistikler; sayi, yiizde, ortalama ve standart sapmalar aracilifiyla sunulmustur. Arastirma
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verilerinin normal dagilima uygunlugu Kolmogorov-Smirnov normalite testi araciligiyla degerlendirilmistir. Verilerin
normal dagilima uygun olmadigi gézlemlendigi i¢in veri analizinde non-parametrik testler tercih edilmistir. Tanimlayici
ozellikler ve 6l¢ekler puan ortalamalari arasindaki iliski i¢in Mann-Whitney U ve Kruskal Wallis Testleri kullanilmistir.
Kruskal Wallis Testleri sonrasi anlamli bulunan gruplar arasinda farkliligin kaynagini bulabilmek igin post-hoc Bonferroni
diizeltmesi uygulanmigtir. Degiskenlerde grup sayist 3 oldugu i¢in Bonferroni diizeltmesi anlamlilik diizeyi 0.05/3=0.016
olarak belirlenmistir. Olgek puan ortalamalar1 arasindaki iliski Spearman korelasyon katsaysi ile incelenmistir.

2.6. Arastirmanin Etik Yonii

Arastirmanin gergeklestirilmesi i¢in katilimcilar, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (24.03.2016 tarih ve 6698 sayili)
cergevesinde bu caligmaya goniillii katildigini onaylamis ve katilimeilara istemediklerinde arastirmadan cekilebilecekleri
bildirilmistir.

2.7. Arastirmanin Simirhiliklar:

Bu ¢alismanin yalnizca Biga’da yasayan bireylerin goriisleri ile yiiriitiilmesi, meslek ve yas gibi dagilimlarda esitligin
saglanamamasi sinirliligidir.

3. BULGULAR

Aragtirmaya katilan bireylerin tanimlayici 6zellikleri incelendiginde, katilimcilarin %54,2’sinin yas ortalamasinin 18—
28 yas arasinda, %29,2’sinin 29-39 yas arasinda %16,6’sinin 40 yas {istii oldugu belirlendi. Katilimcilarin %38,4’1 erkek,
%61,6’s1 kadindir ve %38,6’s1 evli iken %61,41 bekardir. Katilimcilarin %21,5’inin lise ve on lisans egitim diizeyine
sahipken %63,9’u lisans ve %14,6’s1 lisansiistii egitim goérmiistiir. Katilimcilarin mesleki dagilimina bakildiginda %39,1°1
hali hazirda ¢alismayan 6grencilerden olusurken, %7,2’si is¢i, %11,3’1 serbest meslek, %25,1°1 memur, %1,5’1 emekli,
%2,3’0 ev hanimi ve 13,6’s1 diger meslek gruplarinda oldugu belirlenmistir. Katilimcilarin aylik icret toplamlart
incelendiginde %45,8’inin 5000TL altinda, %20,7’sinin 6000-9000 TL ve %33,5’inin 10.000 TL ve tizeri gelire sahiptir.
Son olarak katilimcilarin aile gelir gider dengesine incelendiginde %39,6’sinin geliri giderinden az, %40,2’sinin geliri
giderine esit ve %20,2’sinin geliri giderinden fazla olarak belirlenmistir. Katilimeilara son 12 ayda fiyatlardaki degisim
soruldugunda %1,0’ine gore diismiis, %0,8’ine gore degismemis ve %98,2’sine gore fiyatlar artmistir. Katilimeilara son 12
aydaki TUFE fiyatlarindaki artisin ne kadar oldugu soruldugunda %51,7’sine gore %100 ve altinda gergeklesmis,
%30,4’line gore %101 ile %200 arasinda gerceklesmis ve %17,9’una gore %200’{in lizerinde ger¢eklesmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Katilimcilarin Tanimlayic1 Ozellikleri (n=391)

Degiskenler n %

Yas

18-28 212 54,2
29-39 114 29,2
40 ve Usti 65 16,6
Cinsiyet

Erkek 150 38,4
Kadin 241 61,6
Medeni Durumu

Evli 151 38,6
Bekar 240 61,4
Egitim Diizeyi

Lise ve On lisans 84 21,5
Lisans 250 63,9
Lisanstistii 57 14,6
Meslek

Ogrenci 153 39,1
Isci 28 7,2

Serbest Meslek 44 11,3
Memur 98 25,1
Emekli 6 15

Ev hanimi 9 2,3

Diger 53 13,6
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Aylik ortalama iicret toplam

5.000 TL ve alt1 179 45,8
6.000- 9.000 TL 81 20,7
10.000 TL ve iizeri 131 33,5
Aile gelir gider dengesi

Gelir giderden az 155 39,6
Gelir gidere esit 157 40,2
Gelir giderden fazla 79 20,2
Fiyatlardaki degisim

Fiyatlar diisti 4 1,0
Fiyatlar degismedi 3 0,8
Fiyatlar artt1 384 98,2
Enflasyon orani algisi

Fiyatlar %100 ve altinda artt1 202 51,7
Fiyatlar %101-%200 arasinda artt1 119 30,4
Fiyatlar % 201 ve iizerinde artt1 70 17,9

Katilimeilarin yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi, meslek, aylik {icret toplamlari, aile gelir gider dengesi ve
TUFE fiyatlarindaki degisim ozellikleri ile dlgekler puan ortalamalar1 Mann-Whitney U ve Kruskal Wallis Testleriyle
karsilastirildiginda istatistiksel diizeyde anlamli kabul edilecek farkliliklar gozlendi, bu farkliligin nedenleri Bonferroni
Post Hoc testi ile belirlendi (p<0,05; Tablo 2).

Katilimceilarin yaglart ile enflasyon orani algisi, enflasyonda tiiketici davranist ve saglikli beslenme karar1 puan
ortalamalar1 karsilastirildiginda 29-39 yas grubu ve 40 yas iistiiniin 18-28 yas grubuna gore istatistiksel olarak anlamli
sekilde daha yiiksek ortalamaya sahip oldugu yas ortalamasi yiikseldik¢ce Ol¢ek puan ortalamalarinin arttigi bulundu
(p<0,05; Tablo 2).

Katilimeilarin cinsiyetleri agisindan bakildiginda erkeklerin enflasyon orani algisinin kadinlara gére ve kadinlarinda
enflasyonda tiiketici davraniglart puan ortalamalarinin erkeklere gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yiiksek
oldugu bulundu (p<0,05; Tablo 2).

Katilimeilarin medeni durumlari agisindan bakildiginda evlilerin enflasyon orani algisinin ve saglikli beslenme karari
puan ortalamalarmmin bekarlara gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu bulundu (p<0,05).
Katilimeilarin egitim diizeyi agisindan bakildiginda lisansiistii egitime sahip olanlarin enflasyon orani algisi ve enflasyonda
tilketici davraniglari puan ortalamalarinin lise, 6n lisans ve lisans egitim diizeyine sahip olanlara gore istatistiksel olarak
anlaml diizeyde daha yiiksek oldugu bulundu (p<0,05; Tablo 2).

Katilimcilar meslek agisinda bakildiginda 6grencilere gore enflasyon orani algisinin memur, serbest meslek ve diger
meslek grubuna sahiplere istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha diisiik oldugu, 6grencilerin enflasyonda tiiketici
davranislar1 puan ortalamalarinin diger meslek gruplarina gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha diisiik oldugu ve
emeklilerin saglikli beslenme puan ortalamalarinin 6grencilere gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yiiksek
oldugu bulundu (p<0,05; Tablo 2).

Katilimeilarin aylik gelir toplamlari agisindan karsilastirildiginda 10.000 TL ve tizeri geliri olanlarin enflasyon orani
algilarim1 ve saglikli beslenme puan ortalamalarinin 5.000 TL ve alt1 alanlara gore ve 6.000-9.000 TL ile 10.000 TL ve
iizeri geliri olanlarin enflasyonda tiiketici davraniglart puan ortalamalarinin 5.000 TL ve alti alanlara gore istatistiksel
olarak anlamli diizeyde daha yiiksek oldugu bulundu (p<0,05; Tablo 2).

Katilimcilar aile aylik gelir gider dengesi agisindan karsilastirildiginda geliri giderinden az ve esit olanlarin enflasyonda
tiiketici davranisi puan ortalamalarinin geliri giderinden yiiksek olanlardan istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha yiiksek
oldugu bulundu. Aile gelir gider dengesi ile saglikli beslenme davranisi 6lgegi puan ortalamalar1 arasinda ise geliri
giderinden fazla olanlarin geliri giderine esit ve az olanlardan istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha diisiik puan
ortalamasina sahip oldugu gériildii (p<0,05; Tablo 2).

Katilimcilara son 12 ayda fiyatlardaki degisim agisindan bakildiginda enflasyon orami algilarinin fiyatlarda artig
oldugunu belirtenlerin fiyatlarin diistiigiinii ve degismedigini belirtenlere gore istatistiksel olarak anlamli diizeyde daha
yiiksek oldugu bulundu (p<0,05; Tablo 2).
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Tablo 4. Katilimcilarin Bazi Tanimlayic1 Ozellikleri Ile Olgek Puan Ortalamalarinin Karsilastirilmali Analizi (n = 391)

Degiskenler n Enflasyon Enflasyonda Tiiketici Saghikl Beslenme
Oram Algisi Davranisi Karan
Ort/ss/z/xIp Ort/ss/z/xIp Ort/ss/z/x*Ip
Yas 18-28(a) 212 136,42+123,61 4,25+0,61 2,88+0,66
29-39(b) 114 | 186,43+111,104 4,14+0,59 3,08+0,64
40 ve tstii(c) 65 | 185,66+95,155 4,36+0,46 3,24+0,58
¥*=46,98 ¥*=6,801 ¥’=17,326
p= 0,000 p=0,033 p= 0,000
Bonferroni Post Hoc c=a>b c>b c>a
Cinsiyet Erkek 150 | 181,20+131,97 4,15+0,59 3,03+0,63
Kadin 241 | 145,48+106,56 4,29+0,58 2,98+0,67
z2=-4,202 z2=-2,732 z=-0,414
p=0,000 p=0,006 p=0,679
Medeni Evli 151 183,92+101,31 4,23+0,57 3,12+0,64
Durumu Bekar 240 | 143,62+125,23 4,23+0,60 2,92+0,65
z=-5,908 z=-0,550 z=-3,231
p=0,000 p=0,582 p=0,001
Egitim Lise ve On lisans(a) 84 158,96+86,118 4,36+0,414 3,09+0,59
Diizeyi Lisans(b) 250 | 144,40+123,304 4,27+0,599 2,96+0,68
Lisans iistii(c) 57 224,37+114,98 3,90+0,668 3,04+0,63
z=34,814 z=22,709 z=1,966
p=0,000 p=0,000 p=0,374
Bonferroni Post Hoc c>b=a c>b=a
Meslek Ogrenci(a) 153 123,87+87,00 4,35+0,51 2,87+0,64
isci(b) 28 | 164,18+94,28 4,13+0,66 3,22+0,69
Serbest Meslek(c) 44 193,80+204,81 4,07+0,64 2,9240,68
Memur(d) 98 177,32+116,58 4,26+0,58 3,17+0,56
Emekli(e) 6 205,83+105,37 4,43+0,42 3,10+0,57
Ev hanimu(f) 9 146,67+50,99 4,29+0,40 3,26+0,28
Diger(q) 53 | 193,08+97,82 4,00+0,67 2,96+0,76
z=41,462 z=19,895 z=19,784
p=0,000 p=0,003 p=0,003
Bonferroni Post Hoc c=d=g>a g>a e>a
Ayhk Ucret | 5.000 TL ve alt1 179 137,71+126,79 4,37+0,47 2,87+0,66
Toplami 6.000- 9.000 TL 81 154,00+91,25 4,12+0,63 3,08+0,52
10.000 TL ve iizeri 131 | 191,73+113,92 4,12+0,67 3,124+0,69
x*=34,273 ¥*=14,270 ¥’=14,782
Bonferroni Post Hoc p= 0,000 p= 0,001 p=0,001
c>a a>b=c c>a
Aile Gelir- | Gelir giderdenaz (a) | 155 | 154,80+108,43 4,38+0,44 2,86+0,67
Gider Gelir gidere esit (b) 157 | 162,43+137,22 4,23+0,62 3,02+0,62
Dengesi Gelir giderden fazla 79 161,33+93,73 3,96+0,67 3,22+0,61
() ¥’=1,21 x’=24,910 ¥’=16,477
p= 0,546 p= 0,000 p= 0,000
Bonferroni Post Hoc c>b=a c>b
Fiyatlardaki | Fiyatlar diistii 4 32,00+33,54 4,52+0,13 2,95+0,78
degisim Fiyatlar degismedi 3 36,67+54,84 4,12+0,89 3,66+0,57
Fiyatlar artt1 384 | 161,47+117,82 4,23+0,59 3,00+0,65
¥’=1,21 x*=0,521 ¥*=3,140
p= 0,001 p=0,771 p= 0,208

x2: Kruskal Wallis testi, z: Mann Whitney U testi, p<.05 Bonferroni Post Hoc test anlamlilik diizeyi p< .016

Katilimeilarin enflasyon orani algilari ile saglikli beslenme davranisi tutumlari puan ortalamalari arasinda yapilan
Spearman korelasyon analizi sonucunda anlamli iliski saptanmstir (p=0,025). Katilimeilarin enflasyon orani ile saglikli
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beslenme davranisi algilar arasinda zayif diizeyde negatif yonlil iliski (-,113) bulunurmustur. Katilimcilarin enflasyonda
tiiketici davranisi ile saglikli beslenme davranisi kararlar1 puan ortalamalar1 arasinda yapilan Spearman korelasyon analizi
sonucunda anlaml iliski saptanmistir (p=0,022). Katilimcilarin tiiketici davranisi ile saglikli beslenme davranisi algilar
arasinda zay1f diizeyde negatif yonlii iliski (-,116) bulunurmustur (Tablo 5).

Tablo 5. Katilimcilari Olgek Puan Ortalamalarina iliskin Spearman Korelasyon Analizi Sonuglari (n=391).

1. Enflasyon 2. Enflasyonda 3. Saghkh
Faktor X SS Orani Algis1 | Tiiketici Davramisi | Beslenme Karari
1. Enflasyon Oram Algisi 159,18 | 118,089 1
2. Enflasyonda Tiiketici Davranisi 4,237 0,592 ,026 1
3. Saghkh Beslenme Karar 3,004 | 0,658 -1137 -116" 1

4.SONUC

Enflasyon, alim giiciindeki degisiklikleri daha dogrusu alim giiciinde meydana gelen azalislar1 ifade ettiginden
bireylerin satin alma ya da almama; yapilacaksa tiiketimin hangi ana tiiketim grubu tercih edilecegi konusunda
belirleyicidir. Tiiketicinin bu tutum ve davranislarinda enflasyon orani gibi enflasyon orani algi seviyesi ile gelecekte
enflasyon beklentisi algisi da 6nemli rol iistlenmektedir.

Bireylerin temel ihtiyaclarini giderme ya da gelecekte daha yiiksek enflasyon beklentilerini sahip olduklarindan temel
ihtiyaglarindan kisarak enflasyon ile miicadele giidiisii ile tiikketim yaptiklar1 goriilebilmektedir. Calismada enflasyon orani
algisi ile saglikli beslenme karari arasinda negatif yonlii bir iligkinin olmasi bu durumu agiklamaktadir. Yapilan testlerde
Biga ilgesi i¢in; bireylerin enflasyonist algilarinin oldugu bir konjenktiirde, saglikli beslenme kararlarindan fedakarlik
yaparak; konut alim1 gibi gelecekte enflasyon ile miicadelede daha etkili olan bir karar segtikleri goriilmektedir. Biga ilgesi
ozelinde yapilan bu ¢alismaya gore; enflasyon algist ve tiiketim egilimi farkli demografik 6zelliklere gore degiskenlik
gostermistir. Calismaya gore Biga ilgesinde egitim diizeyi arttik¢a, enflasyon orani algist da artmaktadir. Enflasyon orani
algis1 yine ayni sekilde yas ile de dogrun orantilidir. Buna gore; enflasyonda tiikketim davranisi yas arttikga daha duyarlt
hale gelmistir. Calismaya gore; enflasyonda saglikli beslenme algisinin da yas ile dogru orantili bir degisim gosterdigi
sOylenebilmektedir. Biga’ da yasayan evli bireylerin enflasyon algisina daha duyarli oldugu tespit edilmis; ve bu
duyarliligin yine evli bireylerin bekarlara gore saglikli beslenme davranisi konusunda da daha duyarli oldugu sdylenebilir.
Biga’ da yasayan erkeklerin enflasyon orani algilarin daha ¢ok oldugu ancak, enflasyonda tiiketici davranisi duyarliliginin
kadinlarda daha yiiksek oldugu yine ¢alismanin bulgularindan yorumlanabilmektedir.

Biga ilgesi farkli sanayi kollarinin aktif olarak igletilmesi yonii ile birbirinden farkli gelir gruplarina ev sahipligi yapan
bir cografya ozelligi tasimaktadir. Bu ¢ok yonliiliik ilcede yasayan bireylerin demografik o6zelliklerinde farkliliklarin
ozellikle farkli gelir gruplara ayrilmasini da desteklemektedir. Bu yonii ile degerlendirildiginde; daha diisiik gelirli
bireylerin enflasyon ortaminda tiiketim davranigina daya duyarli olduklari yine ¢aligmada ulasilan sonuglar arasindadir.

Calisma Biga ilgesi i¢in enflasyonist ortamda tiiketici davraniglari ile saglikli beslenme davraniglari arasindaki iligkiyi
aciklamaya caligsmistir. Bundan sonraki ¢aligmalarda 6zellikle geg¢ niifus iizerine yogunlasip issizlik beklentisi 6zelinde
uygulamali ¢alismalara yogunluk verilebilir. Nitekim Issizlik enflasyon gibi bir makro degisken olup enflasyon ile
iligkilidir. Yine gen¢ niifusta makroekonomik algilar olusturmaya yonelik ilge genelinde egitim faaliyetleri
gerceklestirilebilir ve ilce gencleri ekonomik boyutlarda daha da bilinglendirilebilir. ilce genelinde ekonomik sdylesilerin
yer aldigi seriler diizenlenerek mevcut enflasyonist ortamda talep yonlii enflasyonu tetiklenmemesi adina egitim verilmesi
de halki bilingli tiiketici davranist ger¢eklestirmesini saglayacaktir.
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ON DORDUNCU BOLUM

1915 Canakkale Kopriisiiniin Bolge Ekonomisine Katkisi

Meral CABAS', Mustafa TORUN?

1.GIRIS

Tiirkiye son yillarda ekonomisinin biiyiimesinde hizli ve ¢ok sayida gelisme sergilemektedir. Bununla birlikte
ekonominin bu kadar gelismesi ulasim ve lojistik gibi destekleyici altyapi ¢alismalarini kaginilmaz olarak beraberinde
getirmektedir. Ulasim sistemindeki iyilestirme bir¢ok bilim insaninin aragtirmalarina gore biiyiik Ol¢iide ekonomik
kalkinmay1 kolaylastirmaktadir (Bowersox ve Closs, 1996). Ulasim farkli bolgeler arasindaki ekonomik faaliyetleri
kolaylastirdig1 i¢in ekonominin gelismesinde onemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla uluslar ve hiikiimetler ulagim
sistemlerini iyilestirmek icin biiyiik yatirim kararlari almakla yiikiimliidiir. Tiirkiye de ekonomik gelisme ve kalkinmayi
hizlandirmak adina yogun bir sekilde denizyolu, demiryolu, karayolu ve hava tagimaciligini igeren ulasim sistemlerine
odaklanmaktadir. Ulasim sistemleri; otoyollar, kopriiler, tiineller, metrolar, tiip gecitler, demiryollari, limanlar ve
havaalanlar1 gibi altyapr yatirnmlarindan olusmaktadir. Istanbul ve Canakkale Bogazlar Tiirkiye’ nin Asya ve Avrupa
Kitalar1 arasindaki dogrudan gegisi engellemektedir. {1k olarak 1970 yilimin Subat ayinda yapim calismalari baslayan 1973
yilimin Ekim ayinda yapimi tamamlanan eski adiyla “Bogazi¢i Kopriisii” Temmuz 2016°da degistirilen yeni adiyla “15
Temmuz Sehitler Kopriisii” ile iki kita Istanbul Bogazi’nda kara yoluyla birbirine baglanmistir. Koprii Avrupa tarafinda
Ortakdy ve Asya tarafinda Beylerbeyi arasinda insa edilmis 1074 metre orta agikliga ve 1560 metre toplam uzunluga
sahiptir. Cumhuriyet’imizin 50. yilinda faaliyete baslayan kopriiniin hizmete agilmasiyla beraber &zellikle Anadolu
tarafinda i¢ kesimlerde kentsel gelisim, niifus artis1 ve yapilasma artis egilimi gdstermektedir (Oncii, 1995: 67). Kopriiden
dnce yogun olarak Istanbul’un bat1 tarafinda bulunan sanayilesme képriiniin hizmete ge¢mesiyle dogu tarafinda da artis
gostermektedir. Dolayistyla sehrin dogu tarafina go¢ baslamus olup niifus yogunlugu artmustir. Kopriiniin faaliyete
baslamasindan 1 yil sonra bogazi gegen tasit sayisinda %200 oraninda artis gézlenmistir. Bu durum zaman igerisinde 6zel
ara¢ sayisini ve niifusu katlanarak artirmis ve sehrin hizla biiyiimesine neden olmustur (Edizlioglu, 1995: 87). Asya ve
Avrupa arasindaki trafik sikigikligi beraberinde bogazda ikinci bir baglantiyr gerekli kilmustir. 1986 yilinda Istanbul
Bogazi’nin ikinci asma kopriisii olan “Fatih Sultan Mehmet Kopriisii” niin yapimina baslanmis ve 1988 yilinda faaliyete
acilmigtir. Hisariistii ve Kavacik arasinda insa edilen ve 1090 metre orta agikliga sahip ikinci koprii, ¢evresinde hizla artan
yapilasma nedeniyle temiz su kaynaklarimin, ormanlarin ve tarim alanlarmin tahribatina neden olmustur. Istanbul’un arazi
dagilimi ve yapilasmus alanlar1 kdpriilerin baglant yollari ile iliskili olarak gevre yollarinda toplanmistir. Ozellikle Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii’'nden sonra yapilasma i¢ bolgelere kaymustir (Perk, 2012: 38). Her iki koprii de ¢evre yollariyla
beraber hem Avrupa hem de Anadolu yakasinda arazi kullanimini kétiilestirmis, gecekondu bélgelerinin ve betonlasmanin
artisina neden olmustur. Zaman igerisinde niifusun ve ara¢ sayisinin hizla artmasi Asya ve Avrupa arasinda toplam 14
seritle saglanan karayolu gegisini yetersiz kilmistir. 2000 yilindaki niifus yaklagik 10 milyon ve 6zel arag sayisi 1 milyon
iken 2015 yilinda niifus yaklagik 15 milyon ve 6zel arag sayis1 2,5 milyona ulagmustir. 15 yillik siirecte otomobil sayisi artig
hiz1 niifus artis hizinin 5 kati olarak gerceklesmistir (Istanbul Otopark Alan Plani, 2017; TUIK). Istanbul’da trafik
yogunlugu ve yasanan tikanikliklar ulagim sistemlerine daha fazla yatirim yapilmasma ve hayata gecirilmesine neden
olmustur. stanbul Bogazi’nin 3. Kopriisii olan Yavuz Sultan Selim Kopriisii’niin yapimma 2013 Mayis’inda baslanmus
olup 2016 Agustos’unda hizmete agilmistir. Avrupa tarafinda Sariyer’e bagli Garipge ile Anadolu tarafinda Beykoz’a bagl
Poyrazkdy arasinda insa edilen ve 59 metre geniglige sahip olan koprii agildigi donem i¢in diinyanin en genis asma kopriisii
tinvanim almistir. Uzerinde 8°i karayolu 2°si rayli sistem olan koprii toplam 10 seritten olusmaktadir. Akademik ¢alismalar
“Yavuz Sultan Selim Kopriisii”, 2018 yilinda yapimi tamamlanan “Istanbul Havaalan1” ve proje asamasinda olan “Kanal
Istanbul” gibi mega proje olarak tanimlanan ulagim altyap: projelerinin Istanbul’un yeni makro formunu belirleyecegini
gostermektedir (Ozkaynak, Aydin vd., 2018). Mega Proje olarak tamimlanan ulasim altyap1 projelerinden biri de ¢alismanin
konusunu belirleyen ve yakin tarihte faaliyete gegen 1915 Canakkale Kopriisii’diir. Bir¢ok ilke imza atmig bu biiyiik
projenin bdlge ekonomisine katkilar1 yukarida agiklanmaya ¢alisilan diger kopriilerin bulunduklar1 bolgelere katkilarindan
hareketle ortaya konulmaya ¢alisilmaktadir.
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“Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga {iBF, iktisat Béliimii, torun1970@gmail.com, ORCID No: 0000-0003-
1812-6560.
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18 Mart 2022 tarihinde hizmete acilan 1915 Canakkale Kopriisii, kuzeyde Gelibolu’ya bagl Siitliice Koyii ile giineyde
Lapseki arasinda olup Canakkale Bogazi iizerinde Asya ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan ilk asma kopriidiir.
Miihendislik harikas1 olan proje, Japonya’nin Kobe Sehri ile Awaji Adasi1 arasindaki 1991 metre orta agikliga sahip Akashi
Kaikyo Kopriisiinii 32 metre farkla gegerek diinyanin en uzun orta agikliga sahip kopriisii unvanini hak etmistir. Bununla
beraber bulundugu cografyanin serefli tarihine iligkin bir¢ok simgeyi igermektedir. Kopriiniin adinda yer alan 1915 tarihi
zaferimiz “Canakkale Deniz Zaferi” nin kazanildigi yila, 2023 metrelik orta agikligt Cumhuriyet’imizin 100. yilina, 318
metrelik kule ytiksekligi “Canakkale Deniz Zaferi” nin yildoniimii olan 18 Mart’a atif yapmaktadir. Kuleler kirmizi beyaz
rengiyle sanli bayragimizi simgelemektedir. Kule iistlerinde bulunan tasarimlarda Seyit Onbasi’nin namluya siirdiigli top
mermisi, viyadiik ayaklarinda ise “Canakkale Sehitler Abidesi” sembolize edilmistir. Bag kirisleri Tiirk-Islam motifleri ile
bezelidir. Kopriiniin 318 metre uzunlugundaki ¢elik kuleleri, {izerindeki 16 metrelik tasarim ile toplam 334 metreye ulagmis
ve diinyanin en yiiksek kuleli asma kopriisii unvanini kazandirmigtir. Ayrica diinyanin 2 bin metreden biiyiik orta agiklikli
ve ikiz tabliye seklinde tasarlanmig ilk asma kopriisii olarak literatiire gegmistir.

Marmara Bolgesi’nin yapimi tamamlanan beginci asma kopriisii olan 1915 Canakkale Kopriisit Canakkale-Malkara
Otoyolu ile birlikte Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyol aginin en 6nemli pargast konumundadir. Toplam 4608
metre uzunluga sahip koprii 12 km baglanti yolu ile birlikte 89 km uzunlugundaki Canakkale-Malkara Otoyolu’na
baglanmaktadir. Bu projeyle birlikte Tirkiye’nin niifusu ve sanayisi en yogun bolgesi olan Marmara Bdlgesi ile Ege
Bolgesi arasindaki ulasim kuvvetlendirilerek bu bolgelerdeki denizyolu, demiryolu ve havayolu ulasim sistemleri karayolu
ile entegre edilmistir. Feribotla 20 dakikada gecilmekte olan Canakkale Bogazi’nin koprii ile gegis siiresi 6 dakikaya
inmektedir. Ozellikle yaz aylarinda ve kétii hava kosullarinda 1.5 saatten 5 saate varabilen feribot bekleme siireleri de
ortadan kalkmistir. Ayrica bogaz ulasiminda 18 Mart 2022’ye kadar tekel konumunda olan ulastirma sirketine kars: rekabet
ortami yaratilmistir.

2. BOLGESEL KALKINMADA KOPRUYE DUYULAN fHTiYAC

Ulkelerin sahip oldugu kaynaklarin dengeli dagilmamasi bdlgesel kalkinma farkliliklar yaratabilmektedir. Ulke icinde
tim bolgelerin dengeli bir sekilde kalkinmamasi ekonomik gelisme ve kalkinmanin duraksamasina sebep olmaktadir.
Bolgesel kalkinma farkliliklart daha ¢ok cografi konum faktériinden kaynaklanmaktadir ki bu da mekansal etkiyle ifade
edilmektedir (Kara ve Tas, 2012: 469). Mekansal etki igletmelerin, sanayi kuruluslarinin ve ticarethanelerin aktif piyasalara
yakinlig1 veya erisim kolaylig1 olarak ifade edilmektedir. Ekonomik sistemin etkinligi i¢in mekansal etki dikkate alinmasi
gereken bir konudur. Bolgesel gelisme {iizerindeki mekéansal etkiyi pozitife ¢ekmenin en iyi yolu ulagim altyap:
yatirnmlaridir. Ulagim altyap1 projeleri ekonomik gelismeyi farkli kanallarla etkileyebilmektedir. Mevcut ekonomik ve
ticari faaliyetlerin giivenilirligini artirmak i¢in kargo kaybini azaltmak, farkli yerler ya da endiistriler arasinda yeni ticaret
sekillerinin gelismesine katki saglamak, iiretkenligi artirmak, dlgek ekonomilerine ulasmak igin pazarlarin boyutunu
genisletmek gibi siralanabilmektedir (Fanfan, 2010). Nitelikli isgiicii, sermaye sahipleri ve finans akimlarinin yogunlugu
bolgesel kalkinmanin belirleyici faktorleridir. Bu yogunlugun yarattigi hizli para akisi bolgeye zenginlik kazandirirken
diger bolgelerden de para akigini saglamaktadir (DPT, 2003: 9). Bolgesel gelisme iilke iginde kisi bast gelirin her yerde
dengeli artisin1 saglamaktadir. Bolgesel kalkinmanin saglanamamasi milli gelirin kalkinmay1 yakalamis bolgelere akmasina
neden olacaktir. Eger girisimciler ve sermayedarlar erisim kolayligi, diisiik tasima maliyeti ve hizli ulasim gibi nedenlerle
kalkinmas1 planlanan bolgelere yatirima ikna edilirse bolgeler arasinda adil gelir ve refah dagilimi saglanabilecektir. Bu
durum beraberinde bdlgesel kalkinmay1 getirmektedir. Bat: Marmara Bolgesi’nde iki tane IBBS (Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi) bulunmaktadir. Ilki Edirne, Kirklareli ve Tekirdag illerinden olusan TR 21 Tekirdag Alt Bolgesi ve
ikincisi ise Canakkale ve Balikesir illerinden olusan TR 22 Balikesir Alt Bolgesi’dir. Batt Marmara Bolgesi’nin gelismis
ulasim ag1 Istanbul, Bursa ve Izmir metropollerinin bagl oldugu hava, deniz ve demiryolu baglantilarindan olusmaktadir.
Tekirdag Alt Bolgesi’nin Avrupa’ya karayolu ve demiryoluyla baglanmasi ilin Bati Marmara Bolgesi iginde en gelismis il
olmasim saglamaktadir. Istanbul’un sanayi ve sermaye yogunlugunun sinirinda yer alan Tekirdag’a kaymas ile yolcu ve
mallarinin Avrupa’yla arasinda koprii olusturmasi da Tekirdag’in kalkinmasini saglayan en 6nemli etkenlerdir (Erkut vd.,
2008: 117). Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan aragtirmaya gore illerin gelismislik seviyeleri incelenmis ve
Tekirdag Alt Bolgesi'ni olusturan illerin gelismislik seviyesi yiikselme egilimindeyken Balikesir Alt Bolgesi’ndeki illerin
gelismislik seviyesi gerileme gostermektedir. Tekirdag ilinin 6zellikle imalat sanayi endeksinin ¢ok yiiksek oldugu ve Bati
Marmara Bolgesi’nin sanayi dinamosu oldugu saptanmigtir. Bati Marmara’nin ekonomik gostergelerine gore bolgede
sanayi sektoriiniin tek bir alanda y1gilmasi, hizmet sektoriindeki gelisme ve kadin istihdaminin diisiikliigii bolgenin dnemli
yapisal sorunlaridir (DPT, 2003). Bu baglamda Balikesir ve Canakkale illerinden olusan Balikesir Alt Bolgesi’nin
kalkinmast i¢in 1915 Canakkale Kopriisii’ne olan gereksinim kaginilmaz olmustur. Koprii ile birlikte Canakkale-Malkara
Otoyolu Bat1 Akdeniz’den Avrupa’ya uzanan lojistik koridoru niteliginde olmakla beraber ulagim kolayliginin verdigi
avantajla kent ¢eperinde olusacak yeni sanayi bolgeleri ve ticarethanelerle birlikte istihdami da artiracak niteliktedir.
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3. CANAKKALE 1915 KOPRUSUNUN BOLGEYE KATKILARI
3.1. Ekonomik Katkilar:

Kapitalizmin yayildigi yillarda bati iilkelerinde otoyollar, demiryollar1 ve havayollar1 gibi biiylik ulagim altyap:
yatirimlart hizli ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek sanayilesme ve kentlesme siirecini hizlandirmistir (Button ve Taylor,
2000). Ekonomik kiiresellesme ve diinya pazari entegrasyonunun asamali olusumu neticesinde bazi geligmekte olan
iilkelerin hizli gelisimi, bolgesel ekonomik kalkinma igin ulasim altyapisinin dnemini kanitlar niteliktedir (Banerjee vd.,
2012; Pradhan ve Bagchi, 2013). Ulasim altyap: yatirimlari bulundugu bolgeye sagladigi katma deger ile iilke
ekonomisinin geligmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ulagimin iyilesmesi ile iiretim sistemleri icerisinde iiretici ve
tiiketici arasindaki zaman ve mekan boslugu kapanmaktadir. Ayrica insanlar ve mallarmn talep edilen zaman ve mekanda
bulundurulmasi ulasim agiyla saglanmakta ve zaman faydas1 kazanilmaktadir. Uretim siireglerinde ulasim giderleri toplam
maliyetlerin 6nemli bir kalemidir. Lojistik aginin iyilestirilmesi tiretim maliyetlerini azaltarak birim maliyetleri azaltacak
dolayisiyla nihai tiriin maliyeti de azalacaktir. Hammaddenin iretim alanina hizli ve disiik maliyetli ulagsmasi, {iretim
alanlarinin hammaddenin etrafinda yogunlagsmasina neden olur. Bu durum toplu iiretime gegisi saglayarak yeni iiretim
alanlar1 ve pazarlar olusturmaktadir. Yeni tiretim alanlar1 ve pazarlar bolgesel kalkinmay: artirarak ekonomik gelismeye
ivme kazandirmaktadir. Altyapi yatirnmlarinin ekonomik biiylimeye direkt katkisi sermaye birikimi, dolayli katkist ise
faktor verimliligi kazanglariyladir (Gwilliam, 1964: 30).

1915 Canakkale Kopriisii’niin ulasimi hizli, konforlu ve giivenli hale getirmesi ile bolgesel kalkinmaya ve iilke
ekonomisinin ilerlemesine énemli katkilar saglayacagi ongériilmektedir. Ezine’de yapimi devam etmekte olan Gida ihtisas
OSB (Organize Sanayi Bolgesi) Tirkiye’nin gida sektoriinde ilk OSB projesidir. Kopriiniin kesintisiz karayolu imkani
saglamasi OSB’ye olan talebi artirmaktadir. 92 sanayi parselinin tamami daha kurulum agamasinda talep gormiistiir.
Fabrika sahipleri ile yapilan goriismelerden hareketle 8 bin istihdam yaratacagi ve %65’inin kadin iggiicii olacagi
saptanmistir. Proje kadin istihdamini destekler niteliktedir. Ezine yillik 42.168 ton siit {iretim kapasitesi ile Tiirkiye’nin
mandirast konumundadir. Siit ve siit {irinlerinin Trakya ve Avrupa’ya tasinmasinda ulagimin hizli gergeklesmesi oldukca
onemlidir. Dolayistyla 1915 Canakkale Kopriisii ve Canakkale-Malkara Otoyolu Gida Ihtisas OSB igin kaldirag gorevi
gormektedir. Koprii projesi bolge ekonomisine katkilariyla beraber 6nemli derecede iilke ekonomisine de katki
saglamaktadir. T.C. Ulastirma Bakanligi’nin projeye iliskin gergeklestirdigi analizler dogrultusunda projenin ekonomiye
yullik katkisinin yaklagik 223 milyar TL (14,5 milyar Euro) olacag: diisiiniilmektedir. GSYH’ ya (Gayri Safi Yurtici Hasila)
2 milyar 442 milyon € ve iiretime 5 milyar 362 milyon € katki saglarken 118 bin kisiye istihdam yaratacag: ifade
edilmektedir. Projenin zaman tasarrufu 382 milyon €, akaryakit tasarrufu, 31 milyon 300 bin € ve karbon salinimindaki
diisiisle (3 bin 234 agaca es) cevresel tasarrufun 1 milyon 900 bin € seklinde ger¢ekleserek ekonominin yillik tasarruf
degerinin toplamda 415 milyon € ‘yu bulacagi séylenmektedir (T.C. Ulastirma Bakanligi).

3.1.1. Sektorel Gelisme
3.1.1.1. Turizm

Tarihi dokusu ve dogal giizellikleriyle Canakkale turizm agisindan olduk¢a 6nemli bir kenttir. 671 km’lik kiy1 seridi ve
termal turizmi ile dért mevsim turizm imkanina sahip kent; Troya ( UNESCO Diinya Miras Listesi’nde), Assos, Parion,
Alexandria, Troas antik kentleri, Kilitbahir Kalesi, Cimenlik Kalesi, Aynali Carsi, Canakkale Deniz Miizesi, Seramik
Miizesi ve Gelibolu Mesnevihanesi gibi ¢ok dnemli tarihi ve kiiltiirel dgelere sahiptir. Ancak turistler i¢in bir bolgenin
giizelligi ve tarihi zenginligi yeterli bir kistas olmamaktadir. Turizm bolgesi her anlamda erisilebilir olmalidir. Ulagim ve
iletisime erigim kolayliginin yaninda vakit ve maliyet olduk¢a 6nem arz etmektedir. Turizmin gelisimi ve siirekliligi ulagim
sistemlerinin entegrasyonu ile saglanabilmektedir (Cengiz vd., 2008: 19).

Canakkale’de karayolu Canakkale Bogazi nedeniyle boliinmekte, havayolu zayif kapasiteyle faaliyet gostermekte ve
demiryolu ise hi¢ bulunmamaktadir. 1915 Canakkale Kopriisii’niin faaliyete gegmesi ile birlikte hem iilke i¢inde Trakya ile
Ege ve Bati Akdeniz hem de Avrupa ile Ege’nin turizm merkezleri karayoluyla kesintisiz olarak baglanmistir. Turizmciler
koprii ile Istanbul’dan kesintisiz karayolu ulasiminin, Kaz Daglari, Edremit Korfezi’nin gevresi ve Ayvalik gibi turizm
merkezlerine yilin her ayi turist gelebilecegini dngormektedir (TURSAB). Grafik 1°de 2019 yilindan 2022 yilinin Eyliil
ayina kadar Canakkale’ye gelen aylik turist sayilar1 goriilmektedir. Grafik 1 bize 1915 Canakkale Kopriisii’niin agilig tarihi
olan 2022 Mart ayindan itibaren turist sayisindaki artis1 agik¢a gostermektedir.
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Grafik 1. Canakkale’ nin Aylik Turist Sayist
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3.1.1.2. Lojistik

Son yillarda ¢ogalan gelismis ulagim sistemleri firma tagima maliyetlerinin diigmesini saglamaktadir. Giincel modern
ekonomilerin piyasalarinda her gecen giin bilgi, g¢esitlilik ve karmasa artmakta, mallarin farkli yerlere taginmasi lojistik
sekillerini de daha cesitli ve karmagik hale getirmektedir. Bu dogrultuda cagin tiiketicilerinin ihtiyaglar1 da daha karmagik
olmaktadir. Tiketicilerin zamana kargi firsat maliyetlerini artirmasi hizli ve giivenilir lojistigin 6nemini katlanarak
¢ogaltmaktadir. Kisisel hizmet ve hizli teslimat modern tiiketicilerin gereksinimi haline gelmistir. Tiiketicinin zamana karsi
firsat maliyetini artirdig1 seviyede ekonomik taraflarin teslimat sikligini optimum seviyede tutmasi gerekmektedir (McCann
ve Shefer, 2004: 183).

Makro perspektiften bakildiginda ise lojistik ekonomik gelismenin itici giicii olmaktadir. Etkili lojistik faaliyetler
ekonomilerin dis pazarlardaki prestijini artirma imkani tanimaktadir. 1915 Canakkale Kopriisii ve yapimi tamamlanan
Assos ve Troya Tiinelleri, Ege, Giiney Marmara ve Bati Akdeniz Boélgeleri’nin Avrupa ile dis ticaretine karayolu lojistik
koridoru olusturmaktadir. Bu bolgeler ile Avrupa arasinda gerek ihracat gerekse ithalat lojistigi zaman ve maliyet tasarrufu
saglayacaktir. Marmara Bolgesi iilkenin niifus ve sanayi kuruluslar1 bakimindan en yogun bdlgesidir. Istanbul, Bursa ve
Izmir gibi iilkenin {ic énemli metropoliiniin sanayi sektdriindeki doygunlugu Balikesir’i sanayinin yeni odagi haline
getirmistir. Balikesir cografi konumu itibariyle ulasim aglarinin kesisim noktasinda ve bolgedeki kamu altyapi
yatirimlarinin odagindadir. Bakanlik kredisiyle tamamlanan toplam 932 ha alanda 5 tane OSB ‘ye sahip olmasi Balikesir’i
yakin gelecekte Bati Marmara Bolgesi’nin sanayi merkezi yapacak nitelikte goriilmektedir. Bu baglamda 1915 Canakkale
Kopriisii ile birlikte Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu Balikesir igin ayr1 bir 6nem ihtiva etmektedir. Ithalat ve
ihracat tagimaciligi yapan araglar i¢in feribot kullanimi, yaz aylarinda tatilcilerin yogunlugu ve kis aylarinda hava
muhalefeti nedeniyle saatlerce kuyruk beklemeye maruz birakabilmektedir. Ancak 6 dakikalik koprii gecisiyle zaman ve
maliyet avantaj1 kazanilmaktadir.

Tablo 1’de Ege ve Giliney Marmara boélgelerinden bazi illerin 2020 ve 2022 yillarina ait ilk yedi aylik ihracat degerleri
(Milyon $) verilmistir.
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Tablo 1. llere Gore Aylik Thracat Degerleri (Milyon $)

Yillar/
iller Aylar Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz
2022 86 91 110 114 92 113 80
Aydin 2021 62 67 79 85 81 80 66
2020 64 57 69 54 49 59 65
2022 62 75 81 94 68 96 71
Balikesir 2021 50 60 64 65 56 71 58
2020 40 52 44 52 47 51 47
2022 928 1.105 1.104 1.171 946 1.162 893
Bursa 2021 890 990 1.060 1.019 920 1.019 780
2020 862 950 763 393 383 635 839
2022 12 16 18 17 15 24 17
Canakkale 2021 12 14 20 16 17 19 15
2020 14 12 10 8 8 12 12
2022 1.270 1.345 1.418 1.687 1.315 1.604 1.284
Izmir 2021 984 1.064 1.143 1.220 1.096 1.364 1.122
2020 1.084 938 956 687 693 922 1.047
2022 220 252 283 271 228 300 231
Manisa 2021 194 209 249 246 237 280 214
2020 184 195 190 138 124 186 203

Kaynak: TUIK

Tablo1’deki verilere dayanarak se¢ilmis illerin 2022 yil1 Mart-Temmuz arasi ihracat degerlerinin 2021 yilina gore artis

ylizdelerinin ortalamalar;

Aydin ( %29,87), Balikesir (% 30,44), Bursa (%10,06), Canakkale (%4,83), izmir (%22,43) ve

Manisa (%7,2) olarak hesaplanmustir. Balikesir 1li icin 1915 Canakkale Kopriisii'niin agilisindan itibaren hesaplanan
ortalama artis yilizdesi yukarida bahsedilen goriisii destekler niteliktedir. Diger illerde de ©Onemli ihracat artislar
gozlenmektedir. TUIK verilerine gore Ege Bolgesinin ihracati 2021 yilina gére %30 artis gdstermis ve 24,7 milyar § ile

rekor seviyelere ulasmustir (TUIK). Grafik 2°de de bahsedilen ihracat artisi net bir sekilde goriilebilmektedir.
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Grafik 2. illere Gére Aylik ihracat Degerleri (Milyon $)
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3.1.2. Sosyal Katkilar
3.1.2.1. Toplumsal Gelisme

Kentsel yasamin ekonomik ve sosyokiiltiirel faaliyetleri tagra ve kirsal kesime gore farklilik gostermektedir. Kent
yagsamina ait gruplarin hizmetlere ulagiminin daha kolay ve dengeli olmasi yeni ulagim ihtiyaglarina neden olmustur (Elmas
ve Yildizhan, 1999: 279). Ulasim imkanlarindaki iyilestirme insanlar1 hareket etmeye, yeni yerler goriip yeni kiiltiirler
tanimaya sevk etmistir. Bu durum zamanla toplumlar arasinda kiiltiir alig-verigine olanak tanimaktadir. Canakkale dogal
giizelliklerinin yaninda binlerce yillik tarihinde ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmis sayisiz kiiltiiriin harmanlandig1 ve
Tiirk Tarihi’ne altin harflerle kazinan destaniyla insanlara gezip gérme yaninda fakli kiiltiirler sunma imkanina da sahip ¢ok
ozel bir konumdadir. Ayrica Asya ve Avrupa kitalarinin gegis bolgesinde yer almasi 6zellikle Yunanistan, Bulgaristan ve
Balkan Ulkelerinden gelecek turistler igin kolaylik saglamaktadir. Bu baglamda 1915 Canakkale K&priisii bu iilkelerle
kesintisiz karayolu baglantisinin yaninda kiiltiir képriisii gorevi de gormektedir. Canakkale 19-24 Temmuz 2022 tarihleri
aras1 “Uluslararast Canakkale Koro Festivali” nde Bulgaristan, Sirbistan ve yurdun her kdsesinden gelen onlarca ¢ocuk,
iniversiteli ve yetiskinlerden olugan koronun Troya Miize’sinde, Morabbin Park’ta verdikleri konserlerle adeta kiiltiir
sOleni yasanmustir. Ayrica 16-25 Eyliil 2022 tarihleri arasi Kiiltlir ve Turizm Bakanligi tarafindan diizenlenen “Troya
Kiiltiir Yolu Festivali” de ¢esitli konser, tiyatro ve sergi gibi sanat etkinlikleri ¢ercevesinde sehrin her kdsesinden insana
essiz giizellikler sunmustur. Bu ve bunun gibi toplumsal gelismeye katki saglayacak egitim, sanat, saglik ve spor vb. birgok
alanda yapilan aktivitelere erisimde ulagim aginin yeri siiphesiz ¢ok biilyiik olmaktadir.

3.1.2.2. Niifus Hareketliligi

Sanayi devriminin getirdigi ekonomik, teknolojik ve sosyokiiltiirel yeniliklerle beraber kirsaldan kente hareket
baslamistir. Makinelesmenin arttig1 donemde biiyiik kentlere kurulan fabrikalarin sayisi da hizla artmistir. Dolayisiyla
insanlar is imkanlar1 dogrultusunda bu alanlara yonelmistir (Kiigiikkalay, 1997). Geligmis ve gelismekte olan iilkelerde
kentlere goc 1950’lerde ivme kazanmustir. Gog, kent veya iilke niifusunu gelistirebildigi gibi azaltabilme yetenegini de
icinde barmndiran ¢ift tarafli etkiye sahip bir olgudur. Insanlara bulunduklar1 bolgeden ayrilma karari aldiran iki tane etken
vardir. Birincisi bulunduklar1 bolgenin ihtiyaglarina cevap verememesi (itici faktor) ikincisi ise gidecekleri yerin yiiksek
cazibeye (gekici faktor) sahip olmasidir (Biilbiil ve Koése, 2010). Tiirkiye’de son yillarda ¢ok hizli bir kentlesme siireci
yagsanmaktadir. Bu siire¢ iyi yonetilemediginde dengede sapmalar meydana gelmekte ve metropoliten sorunlarla karsi
karsiya kalinmaktadir. Sorunlar arasinda ekonomik, sosyokiiltiirel ve yasal sorunlar gosterilebilmektedir. Bu dogrultuda
yerlesim dengesizliginin ve yigilmanin 6niine gegilebilmesi i¢in diger kentlerdeki yerlesim alanlarima yonlendirilmeli ve
desteklenmelidir. Niifus hareketliliginin etkisi ile biiylik sehirlerde insanlarin ihtiyaci olan temel hizmetler yetersiz
kalmakta, trafik yogunlugu, giiriiltii ve hava kirliligi yasanmaktadir. Bu aksakliklar karsisinda kamu yatirimlarina duyulan
gereksinim kaginilmaz olmaktadir. Dolayistyla kamu maliyesi ek bir yiilke maruz kalmaktadir (Dinger, 1996). 2009 yilinda
(Kabalc1 vd.) tarafindan yapilan bir ¢alismada illerin sosyoekonomik gelismislik siralamasi arastirilmistir. Yazarlar 81 ilin
¢ekim, yeterlik, gelismislik ve sosyoekonomik gelismislik diizeylerini gesitli niifus istatistikleri yardimiyla hesaplayarak
sunmuglardir. Sonuglara gére Canakkale ili gelismislik diizeyine gore 23., sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore 24.,
yeterlik diizeyinde 27. ve ¢ekim diizeyinde ise 31. sirada yer almaktadir. 2000 yilindan net go¢ hizi artmis ve gég alan iller
arasina girmistir (Bilbiil ve Kose, 2010: 79). Tablo 2 incelendiginde niifus yogunlugu siirekli artan bir trend gdstermistir.
2021 yilindaki net gog¢ yiizdesi (%21.4) oldukga yiiksektir. Ulastirma Bakanligi’nin hazirladigi bir rapora gore
Canakkale’nin 2023 yili niifus tahmini 508.225, 2059 yili niifus tahmini 544.461 olmasina karsin Tablo 2’den goriildigii
gibi 2021 yilinda niifus bu tahminlerin oldukga tizerinde ¢ikmistir. Bu sonug bize tahminlerin gok istiinde ve hizli bir
sekilde Canakkale’ye dogru niifus hareketliligini gostermektedir. Buna sebep olarak 2019 yilinin son aymda Cin’in Wuhan
Kentinde baslayan ve kisa siirede tiim diinyay: etkisi altina alan Kovid-19 salgminda insanlarin Istanbul’un metropoliten
sorunlarindan kacarak rahat yasam alanlarina go¢ dalgasinin yaninda kopriiniin sagladigi ulasim kolayligi
gosterilebilmektedir. Ayrica 1915 Canakkale Kopriisii’niin gsehre kattigi dinamizm de niifusu artiran faktorler arasindadir.

Tablo 2. Canakkale’nin Yillar itibariyle Niifus Istatistikleri

Yillar Niifus Niifus Yogunlugu Niifus Artis Hiz Net Goc (%)
2015 513.341 52/km? 0,3 4,1
2016 519.793 52/km? 1,26 9,8
2017 530.417 53/km? 2,04 10,5
2018 540.662 54/km? 1,93 15,7
2019 542.157 54/km? 0,28 54
2020 541.548 54/km? -0,11 3,8
2021 557.276 56/km? 2,9 21,4

Kaynak: TUIK
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3.1.2.3. Kentlesme

Ulagim altyap1 yatirim projelerinin giindeme gelmeleriyle beraber yatirimin yapilacagi bolgenin etrafinda degismeler
kendini hissettirmektedir. Ulagim projeleri uygulanacagi bdlgenin erisim kolayligini artirarak oralart ¢ekici hale getirmekte
ve cazibe merkezi yapmaktadir. Yapilasmanin artmasi bolgenin kentsel fonksiyonlarindaki artist da beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla Mega ulasim projeleri konumlandirildigi bélgenin sosyoekonomik yapist ve arazi kullanimi
iizerinde dogrudan etkilere sahiptir. Erigim kolaylig1 yeni konutlarin, ticarethanelerin ve sanayi bdlgelerinin yapilmasina
neden olmaktadir. Bu durum uzun vadede yeni yeni talepleri yaratmaktadir. Ulagim yatirnm projeleri bolgenin arazi
kullanim kararlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmelidir. Kentlerde yapilmasi planlanan her bir ulasim altyap1 projesi beraberinde
kentlesme tizerinde cesitli etkilere sahiptir. Yeni yapilarin ortaya ¢ikmasi (konutlar, sanayi alanlar1 ve ticarethaneler) ile
insanlarin yasam, is, egitim ve sosyal aktiviteleri yeni yapilarin arazi se¢imleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu
dogrultuda kentin se¢ilmis arazi bolgelerine ulasim igin hususi araglarin kent i¢i yolculuk gereksinimiyle ara¢ sayisinda
artis olmaktadir. Dolayisiyla ulagim sistemlerinin yeni altyap1 projeleri yeni mekanlar arasinda fiziki yakinlik ve etkilesimi
saglamaktadir. Ulasim yatirimlarinin bolgelere erisim kolaylig1 saglamasi, yeni yatirimlari beraberinde getirmesi ve dzel
otomobil sayisinin artmasi kentlerin yeni makro formunu belirleyen temel etkenlerdir (Wegener, 2013). Istanbul
Bogazi’nda bulunan kopriilerin ve baglanti yollarinin etrafinda olusan hizli betonlasma ve kacak yapilasma gdz Oniinde
bulundurularak 1915 Canakkale Kopriisii’nlin giizergahi ile baglanti yollart etrafindaki arazi kullanimi yerel yonetimler
tarafindan ¢ok iyi yonetilmeli ve carpik kentlesmenin dniine gecilmelidir. Grafik 3’de Canakkale Ilinin 2022 yilina ait aylik
konut satislart goriilmektedir. 1915 Canakkale Koprii Projesi’nin tamamlandigi Mart ayinda satiglar bir 6nceki aya gore %
53.33 oraninda artig gostermektedir.

Grafik 3. Canakkale’de 2022 Yili Konut Satislari
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Kaynak: TUIK
3.1.3. Cevresel Katkilar:

Ulastirma altyap1 caligmalar1 insanlara sagladiklari hizli erisim, erigebilirlik gibi faydalarin yaninda gevreye bazi
olumsuz etkileri olmaktadir. Artan tasit sayisiyla beraber atmosfere yayilan CO, salinimi hava kalitesini diisiirmekte ve
uzun vadede iklim degisikligine neden olmaktadir. Ulagim sistemleri igerisinde atmosfere en fazla CO, salinimi yapan
tagimacilik karayoludur. Bir diger olumsuzluk da tagitlardan ¢ikan giiriiltiiniin yarattigi giiriiltii kirliligidir. Karayolu trafigi
giiriiltiinlin en yaygin kaynagidir. Giiriiltii kirliliginde ekonomik agidan insanlarin miilkleri desibel oranindaki yiikselise
gore deger kaymetmektedir. Giiriiltiiniin insan saglig1 tizerindeki etkileri diisiintildiigiinde sosyal olarak saglik hizmeti
maliyeti yiikleyebilmektedir. Yiiksek giiriiltiilii ortamlarda yasam alanlar1 kayba ugrayarak ekosisteme gevresel maliyet
yaratabilmektedir (Aki, 2015). Ayaklar1 suyun i¢ine monte edilen kdpriilerde tasit gegisi sirasinda olugacak titresimler
deniz canlilarina zarar verebilmektedir. Sesin suda bes kat hizli hareket ettigi diisliniildiigiinde sese asir1 duyarli deniz
memelileri ses kalitesinde meydana gelecek tahribattan en ¢ok etkilenen hayvanlardir. Koprii 1siklandirmalar1 da daha ¢ok
gece ucan ve goceden deniz kuslarmi yaniltarak yonlerini sagirmalarina neden olabilmektedir. Ulagim yatirim projeleri
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uygulandiklari bélgede dogaya da ciddi zararlar verebilmektedir. Bu altyapilar dogal alanlari kiigiik pargalara bolerek
hayvan ve bitkiler iizerindeki etkileri ile biyogesitliligi bozmakta ve ekolojik sistemin dengesiyle oynamaktadir.

1915 Canakkale Kopriisii’niin ingaati uluslararasi standartlardaki CSED (Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi)
Raporu’nun igerigindeki ¢evre hassasiyetlerine uygun olarak yiiriitiilmiistiir. Bu baglamda; 4 tane kus tiirii yaklagik 2,5
km’lik bir bir bolgede 4 ay gbzlenmis ve rapor olusturulmustur. Kazik ¢akma ¢alismalar1 sirasinda deniz memelilerini
sualt1 giiriiltiden korumak i¢in gegisleri sirasinda insaat durdurulmustur. Diisiik popiilasyona sahip 1054 tane canli Pinna
Nobilis (pina midyesi) tiirii midyesi Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sualti Arastirma Merkezi ile birlikte yiiriitiilen
caligmalarla gilivenli bolgelere tagmmistir. CSED Raporu dgrultusunda otoyol giizergdhindaki nadir bulunan 3 bitkinin
tohumlar1 toplanmig Ankarada’ki Tiirkiye Tohum Gen Bankasi’na gonderilerek koruma altina alinmistir. Projenin ¢evre
hassasiyeti iceren bir diger etkinligi de projeden etkilenen her bir agac yerine bes tane aga¢ dikilmesi taahhiitiiniin
yapilmasidir. Bu dogrultuda Orman Genel Miidiirligli ve Orman Boélge Miidiirliikleri ortaklasa agac dikim calismalarini
yiriitmektedir. Tim bu ¢aligmalar dikkate alindiginda 1915 Canakkale Kopriisii ve otoyo projesinin g¢evre dostu olarak
yiiriitiildiigli sonucuna varilmaktadir. Yukarida bahsedilen ¢evreye olasi zararlarindan korunmak i¢in igletim agsamasinda da
ayn1 hassasiyetin gosterilmesi ve gerek yerel gerek merkezi yonetim tarafindan tiim onlemlerin titizlikle alinmasi
gerekmektedir.

4. SONUC VE ONERILER

Ulasim altyap1 yatirimlar: ulagim verimliligini saglama ve insanlarin hareketlerini kolaylastirmanin {istiinde bir olgudur.
Makro perspektiften bakildiginda ekonomik gelisme, kalkinma ve istihdam yaratma {izerinde olduk¢a Onemli etkilere
sahiptir. Ulagim altyapis1 dncelikle bulundugu cografyada sonra iilke genelinde domino etkisi yaparak ekonomik politik ve
sosyokiiltiirel faaliyetleri desteklemektedir. Hatta kiiresel bir pazara donen uluslararasi platformda dahi kiiltiirel etkilesim,
tagimacilik faaliyetleri ve dis ticaret gibi bir¢ok alana katki saglamaktadir. Bu ozelligiyle altyapi yatirimlari, gelismekte
olan iilkelerde oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak 6zellikle son on yildir
ulagim altyapi yatirimlariyla beraber mega projeleri hayata gecirmektedir. Bu projelerden biri de Canakkale Bogazi
lizerinde Asya ile Avrupa’y1 ilk defa karayoluyla birbirine baglayan 1915 Canakkale K&priisii’diir. Koprii bogazi gegme
stiresini 6 dakikaya indirerek ulasimi hizli, konforlu ve giivenli hale geirmistir. Ayrica Canakkale Bogazi’'nda Asya ile
Avrupa’yr karadan birlestirerek Bati Akdeniz’den Avrupa’ya karayolu lojistik koridoru olusturmustur. Tagima
maliyetlerinin diismesiyle birlikte Ege Bolgesi’nin bu y1l gerceklestirdigi ihracat gegen yila oranla %30 artig gostermistir.
Bat1 Marmara’nin yeni sanayi iissil olarak 6ngoriilen Balikesir’in ihracatt 2022 Mart ayindan itibaren 2021 yilina gore %
30,44 artis kaydederken Aydin (%29,87), izmir (%22,43) ve Bursa (%10,06) olarak hesaplanmustir. Ezine’de yapini devam
eden ilk Gida Ihtisas OSB igin tiim sanayi parselleri talep gormiis ve faaliyete hazirlanmaktadir. Faaliyete gectigi anda
yaratacagl 8000 kisilk istthdamin %65’inin kadin isttihdamindan olugmas siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
umut verici bir gelisme olmaktadir. Kopiiriiniin agildigi 2022 Mart ayindan itibaren sehre gelen turist sayisinda yiiksek
oranda artig yasanmistir. Yine Mart ayindan itibaren konut satis sayilarinin arttigini gérmekteyiz. Dolayisiyla kdpri uzun
vadede; bolgesel ulasim ve Canakkale’nin statiisiinii iyilestirme, endiistriyel gelisimi tesvik ederek gelisimini saglama,
ulasim faktorlerinin dolagim siiresi ve ulasim maliyetlerinin azaltilarak kaynak akiginin saglanmasi, endiistriyel rekabet
giiclinlin artmasi, kosullarin iyilesmesi, bolgesel erisebilirlik ve iletisimin genigletilmesine olanak tanimasi gibi kanallarla
hem bolge ekonomisine hem de iilke ekonomisine katki saglayacaktir. Bu faydalarin yaninda, bulundugu cografyada hava,
giiriiltii ve su kirliligi, biyogesitliligin bozulmasi, ekosistem tahribat1 ve ¢arpik kentlesme gibi olumsuzluklara da sebebiyet
verebilmektedir. Bu zararlart minimize etmek i¢in sonraki siire¢ yerel ve merkezi yonetim tarafindan insan ve dogaya saygt
cer¢evesinde yonetilmelidir. Planlamalar insancil ve doga sever arazi kullanimi ¢ergevesinde gergeklestirilirken ekolojik
denge optimum seviyede saglanmalidir.
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ON BESINCI BOLUM

Blga Uygulamah Bilimler Fakiiltesi Bankacilik ve Finans Bolumu
Ogrencilerinin Finansal Okuryazarlik Diizeyinin Belirlenmesi’

Unziile KURT?, Yusuf YiGIiT?, Ozgiir TOPKAYA®, Esra DEMIREL’

1.GIRIS

Gelisen finansal piyasalarla birlikte finansal iiriin ¢esitliligi de artmistir. Bu baglamda bireylerin bilingli bir sekilde
finansal iiriin tercihini yapmasi refah diizeyini arttiracagi gibi yanlis tercihleri de finansal kayip yasamasina sebep olacaktir.
Finansal okuryazarlik diizeyleri yiikselen kisiler ekonomik ¢ikarlarini korumada daha basarili olmaktadir (Er vd., 2014:
114). Finansal okuryazarlig1 fiyatlarin karsilastirilmasi, borglarin 6denmesi ve faiz oranlarini karsilastirip uygun goriilenin
secilmesi ile sinirlandirmak miimkiin degildir. Tasarruflarin degerlendirilmesi agisindan en uygun goriilen finansal {irlintin
tercih edilmesi etkin ve verimli sekilde gelecegin planlanmasi da finansal okuryazarlik kavrami tarafindan kapsanmaktadir
(Yilmaz ve Tunce, 2017:312).

Kisilerin iyi bir diizeyde finansal bilgiye sahip olmasi finansal kararlarint dogru vermelerini ve finansal riskleri dogru
yonetmelerini saglamaktadir. Yapilan calisma ile Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Uygulamali Bilimler
Fakiiltesi, Bankacilik ve Finans Boliimii 6grencilerinin finansal kavram bilgisi, saglikli finansal karar verebilme yetenegi
arttirilmasi, finansal okuryazarhik diizeyi arttirilarak bunu aligkanlik haline getirmeleri amaglanmaktadir. Bu amaca
ulagmak icin gergeklestirilen ¢alismayla; d6grencilerin finansla ilgili dergi, kitap makale okumasi ve giincel haberleri takip
etmesi saglanmaya c¢alisilmistir. Boylece finansal kararlarint dogru vermeleri, tasarruflarini dogru yonetmeleri konusunda
bilgi sahibi olmalar1 amaglanmustir.

2. LITERATUR TARAMASI

Kisilerin finansal okuryazarlik diizeylerinin yiiksek olmasi yatirimlarini yaparken dogru karar vermeleri ve riskleri
dogru yonetmelerini saglamaktadir. Bu baglamda finansal okuryazarlik iizerinde ¢ok¢a calisilmis dnemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Kutukiz ve Ozden (2018), calismalarinda Mugla ili Milas ilgesindeki kadin girisimcilerin finansal okuryazarlik
diizeyini arastirilmistir. Arastirmanin sonucunda kadin girisimcilerin finansal okuryazarlik diizeyleri diisiik ¢ikmistir ve
finansal bilgilerini arttiracak egitim almalar1 gerektigi diisiiniilmiistiir.

Baysa ve Karaca (2016), calismalarinda Tokat merkez il¢gedeki banka miisterilerini tarimsal, bireysel ve ticari olarak {ice
ayrrarak bu gruplarin finansal okuryazarlik diizeylerini belirleyerek birbirleriyle kiyaslamiglardir. Bu c¢alismanin
sonucunda, tarimsal gruptaki miisterilerin finansal okuryazarlik diizeylerinin ticari ve bireysel olanlara gore daha diisiik
diizeyde oldugu tespit edilmistir.

'Biga Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Bankacilik ve Finans B&limii Ogrencilerinin Finansal Okuryazarlik Diizeyinin Belirlenerek
Arttirllmast’ baglikli Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel ~Arastirma Projeleri Birimi tarafindan desteklenen projeden
tiiretilmistir.

2Dog;. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Finans ve Bankacilik Boliimii,
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Kili¢ ve digerleri (2015), Gaziantep Universitesi’nde dgrencilerin finansal okuryazarlik diizeylerini belirlemek amaciyla
anket uygulamistir. Bu ¢alismada finansal okuryazarlik diizeyi farkli demografik 6zelliklere gore incelenmistir. Calisma
sonucunda finansal okuryazarlik diizeyi %48 olarak bulunmustur. Ayrica 6grencilerin giincel finans bilgilerine ilgili
olduklari ortaya ¢ikmuistir.

Alkaya ve Yagli (2015), finansal okuryazarlik konusunu teorik olarak inceleyerek Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencilerinin finansal bilgi, tutum ve davramslarini arastirnustir.
Aragtirma sonucunda finansal tutum ve finansal davranisin birbiriyle iliskili oldugu ancak &grencilerin finansal bilgi
acisindan yetersiz oldugu bulunmustur.

Oztiirk ve Demir (2015), Siileyman Demirel Universitesi akademik personelinin finansal okuryazarlik ve para ydnetimi
konularinda finansal bilgileri, finansal davranislar1 ve finansal tutumlarini arastirarak finansal okuryazarliklarini
belirlemeye calismistir. Caligma sonucunda, akademik personelin finansal okuryazar oldugu fakat finansal egitim almalari
gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Ergiin ve digerleri (2014), isletme boliimi Ogrencilerine anket uygulayarak finansal okuryazarlik diizeylerini
belirlemeyi ve finansal okuryazarlik ile demografik o6zellikler arasindaki iliskiyi bulmayi amaglamistir. Calismanin
sonucunda, d6grencilerin yalnizca temel diizeyde finansal okuryazar olduklart bulunmustur.

Hastings ve digerleri (2012), finansal okuryazarlik ve finans egitimi ile ilgili literatiirii tarayarak finansal okuryazarligin
nasil 6l¢lildiigiinii ve finansal egitimin finansal okuryazarlik diizeyini nasil etkiledigini arastirmistir.

Lusardi ve digerleri (2009), 1997 Ulusal Genglik Arastirmasindaki verileri kullanarak gengler arasindaki finansal
okuryazarlig1 incelemistir. Genglerin sadece ticte birinin faiz oranlari, enflasyon ve risk ¢esitliligi gibi konularda temel bilgi
sahibi oldugu bulunmustur. Finansal okuryazarligin sosyodemografik 6zellikler ve ailenin finansal gelismisligi ile yakindan
iliskili oldugu tespit edilmistir.

Rooij ve digerleri (2007), borsa yatirimeilarinin temel diizeyde finans bilgilerini 6lgecek hisse senetleri, tahviller,
yatirrm fonlar1, faiz oranlari ile ilgili sorular hazirlamislardir. Finansal okuryazarligin borsa ile iliskisini inceleyerek
finansal okuryazarlik orani diisiik olan yatirimcilarin daha az hisse senedi yatirimi yaptiklarini bulmustur.

3. GEREC VE YONTEM

Bu calismada Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Uygulamali Bilimler Fakiiltesi, Bankacilik ve Finans
Boliimii’nde 6grenim gdren 231 dgrencinin finansal okuryazarlik diizeyinin tespit edilmesi ve bu diizeyin yiikseltilmesi
amaglanmigtir. Calismanin ilk adimi olarak literatiir taramasi yapilmis ve finansal okuryazarlik diizeyinin tespit edilmesi
icin bir dlgek sec¢ilmistir. Literatiir taramasi sonucunda olusturulan anket dgrencilerin temel ekonomi ve finans bilgisini
tespit etmeye yonelik sorularin yaninda demografik 6zellikleri igeren sorular da igermektedir. Arastirma verileri ¢evrimici
anket yontemi ile toplanmistir. Verilerin analizinde SPSS paket programi kullanilmistir. Ayrica anketin her boélimii icin
ayr1 puanlama yapilarak dgrencilerin siniflarina gére de finansal okuryazarlik diizeyi analiz edilmistir.

4. BULGULAR

Ogrencilere uygulanan anket temel finans bilgisi, temel bankacilik bilgisi, temel sigortacilik bilgisi, temel finansal tablo
analizi bilgisi, temel yatirim bilgisi, temel vergi ve mevzuat bilgisi, finans matematigi bilgisi olmak {izere 7 ana bolimden
olusmustur. Her boliim i¢in ayr1 puanlama yapilarak tablo 1’de cinsiyete gore finansal okuryazarlik diizeyindeki basari
durumu, tablo 2’de siniflara gore finansal okuryazarlik diizeyindeki basar1 durumu, tablo 3’te 6grencilerin kredi karti
kulanimina gore finansal okuryazarlik diizeyleri verilmistir. Tablolarin son siitununda 7 ana bolimiin puan ortalamasi
olarak genel puan toplami yer almaktadir.

Tablo 1. Kadin ve Erkek Basari Puanlar1 Karsilagtirmasi

TY BBY ESY FTY YY VMY MFY GY
Kadin 69.48 77.48 71.86 70.23 44.5 70.88 53.67 65.44
Erkek 77.25 81.92 74.93 68.97 52.53 73.79 44.81 67.74
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Tablo 2. Siiflara gére Basar1 Puan Kargilagtirilmasi

TY BBY ESY FTY YY VMY MFY GY
L.simif 67.37 76 65.6 79.5 52.8 76.5 52 67.11
2. siif 63.34 68.64 70.5 69.88 41.68 70.33 39.3 60.52
3. simif 76.47 80.22 82 70.75 42.7 73.75 38.63 66.36
4. simf 71.82 79.88 72.37 62.69 45.39 64.28 33.64 61.43
Tablo 3. Kredi Kart1 Kullanimina gére Bagar1 Puan1 Karsilastirilmasi
TY BBY ESY FTY YY VMY MFY GY

Evet 69.13 78.58 7322 | 7211 4491 72.68 41.22 | 64.55

Kredi karti kullammi  "jay,p 69.91 | 76.06 | 70.09 | 67.81 | 4395 | 6831 | 3821 | 62.04

Tablolardaki kisaltmalarin ag¢iklamalari agagidaki sekildedir:
TY: Temel Finans Bilgisi Puani

BBY': Temel Bankacilik Bilgisi Puam

ESY: Temel Sigortacilik Bilgisi Puani

FTY: Temel Finansal Tablo Analizi Bilgisi Puani

YY: Temel Yatirim Bilgisi Puani

VMY: Temel Vergi Ve Mevzuat Bilgisi Puani

MFY: Finans Matematigi Bilgisi Puani

GY: Genel Puan Toplami

Tablo 4°’te cinsiyetlere ait tanimlayici istatistiklere yer verilmistir. Buna gore 148 kadin 6grencinin ortalama finansal
okuryazarlik diizeyi 61.35 ¢ikarken 83 erkek Ogrencinin ortalama finansal okuryazarlik diizeyinin 68.55 oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 4. Tanimlayici Istatistikler

Cinsiyet N Ortalama Standard Sapma | Ortalama Standard Hata
Kadm 148 61.35 13.15 1.08
Erkek 83 68.55 12.55 1.37

Ogrencilerin cinsiyeti ile finansal okuryazarlik diizeyleri arasinda bir farklilasma olup olmadigim saptamak amaciyla
yapilan t-testi sonuglari tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. T Testi Sonuglari: Cinsiyet ile Finansal Okuryazarlik Diizeyi

Levene Test T testi
F P T Sd P Ortalama Standard
Puan Farki Hata Farki
Finansal Okuryazarhk Diizeyi 0.487 0.486 | -4.05 229 0.00 -7.19 1.77

T- testi sonucuna gore kadin ve erkek dgrenciler arasinda finansal okuryazarlik diizeyi baglaminda anlamli bir farklilik

oldugu tespit edilmistir.

5. SONUC VE ONERILER

Yapilan analizler sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar tablo 1, tablo 2 ve tablo 3’te gosterilmektedir. Buna gore tablo 1
incelendiginde temel finansal tablo analizi bilgisi ve finans matematigi disindaki boliimlerde erkeklerin kadinlardan daha
basarili oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak baktigimizda genel finansal okuryazarlik diizeyinin Bankacilik ve Finans
boliimiindeki 148 kadin 6grenci ve 83 erkek dgrencinin birbirine ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2°de 50 1. Siuf, 59 2. Sinif, 59 3. Smnif ve 63 4. Smif 6grencilerinin olusturdugu siniflar arasi finansal
okuryazarlik diizeyi gosterilmektedir. Bu sonuglara gore temel finansal bilgi diizeyi, temel bankacilik bilgisi ve temel
sigortacilik bilgisi en yiiksek olan 3. Smif, temel finansal tablo analizi bilgisi, temel yatirim bilgisi, temel vergi ve mevzuat
bilgisi ve finans matematigi bilgisi en yiiksek olan simif 1. Siniftir. Genel diizey incelendiginde de 1. ve 3. Siniflarin
birbirine yakin bir diizeyde oldugu, 2. ve 4. Smiflarin da birbirine yakin oldugu; ancak 1. ve 3. Siiflarin gerisinde kaldig1
goriilmektedir.

Tablo 3’te kredi karti kullanimina gore finansal okuryazarlik diizeyi karsilastirilmistir. Bu baglamda kredi karti
kullanimina evet olarak cevap veren 6grencilerin anketi olusturan 7 ana boliimde de kullanmayanlara gore yiiksek puan
aldiklar1 goriilmektedir.

Yapilan analizler sonucunda dgrencilerin uygulamali finans konularinda yetersiz olduklari, 6grencilere daha fazla
uygulamali ders verilmesinin uygun olacagi goriisii ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda dgrencilerin ilgi duyduklar1 derslerin
ders planina eklenmesi finansal okuryazarlik diizeyinde artis saglayacag: diistiniilmektedir.
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1.GIRIS

Cagdas kamu yonetimi anlayist ile hesap verilebilirlik, yerellik ve yerindelik, vatandas katilimi, vatandas odaklilik gibi
unsurlar kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasimin temelini olusturmustur (Kutlu vd., 2009). Bu yeniden yapilanma
stirecinde belediyeler, vatandaglarin mal ve hizmet taleplerini karsilamada, kent sorunlarinin ¢éztimiinde ve halkin refah
seviyesinin artirilmasinda halka hizmet veren en yakin kuruluslar olarak 6nemli islevlere sahiptir (Erdogan, 2019).
Belediyeler kamu kaynaklarinin yonetiminde seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim anlayisini tesis edebilme potansiyeline
sahip olmasinin yani sira vatandaglarin karar alma siire¢lerine katilimini saglayabilmek i¢in gerekli olan katilim mekanizma
ve siiregleri i¢in de Onemli avantajlara sahiptir (Michels ve Graaf, 2010). Ancak belediyelerde ¢agdas kamu yonetimi
anlayisinin en iyi bigimde karsilik bulabilmesi i¢in vatandaslarin demokrasiyi arzulamalar1 gerekmektedir (Eroglu vd.,
2022). Demokrasinin temelinde vatandaslarin karar alma siireglerinin katilimlarinin saglanmasi esastir (Bogdanor, 1999:
184). Vatandaslar segme ve secilme hakk: gibi geleneksel katilim mekanizmalari ile belediyelerde s6z sahibi olmaktadir.
Bu baglamda demokrasinin, seffaf ve erisilebilir kurumsal diizenlemeleri, belediye baskani1 ve yoneticilerinin dogrudan
secilmesini, vatandaslarin karar alma siirecine katilimlarma olanak saglayan araglari igerdigini sdylemek miimkiindiir
(Posner, 2004: 57). Oylama mekanizmasi bu araglar icerisinde en yaygin olarak kullanilanidir. Yerel se¢gmenler oylama ile
dogrudan olmasa da dolayli olarak karar alma siireclerinde bir s6z hakkina sahip olmaktadir.

Avrupa Kentsel Sarti’nda yerel demokrasi kavrami “yerel politik yasama halkin katiliminin saglanmasint temin i¢in;
vatandaglarin yerel yoneticileri, 6zgiir ve demokratik olarak segebilme hakkinin olmasi, halkin yerel, siyasi ve idari
konularda belirleyici olmasi, toplumun gelecegini etkileyen her tiir projede halka danismasi ve gencglerin toplum yasamina
katiliminin yerel ydnetimlerce saglanmasi” olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 2019). Dolayisiyla yerel demokrasinin
sadece oylama mekanizmasiyla saglanmasi yeterli goriillmemektedir. Se¢imlerin seyrek gergeklesmesi ve dolayisiyla
vatandaslarin hesap sorma haklarinin se¢im donemleriyle sinirlandirilmasi, yerel demokrasi kiltiiriinii ve katilimet
demokrasi anlayisini zayiflatmaktadir (Posner, 2004). Bu agidan giiglii bir yerel demokrasinin tesisi igin katilimer bir model
ile desteklenmis bir yerel yonetim anlayisi benimsenmelidir. Yerel yonetimlerde katilimc1 demokrasi, belediye yoneticileri
ve halk arasindaki iletisimin seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde gelistirmenin, kamu destegi olusturmanin, belediye olan
giivenin artirilmasinin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesinin etkin bir yolu olarak savunulmaktadir (Wang, 2001; Ebdon,
2002). Kentlilik bilinci ise vatandaglarin giindelik yasamlarin1 dogrudan etkileyen ve paydasi oldugu kenti ilgilendiren
konulara dair bir karar alindiginda ya da kente dair sorunlarin ¢éziimiinde sorumluluk iistlenmeleri anlamina gelmektedir.
Yerel yonetimlerde katilimciligin saglanmasinin temelinde hemsehri hukuku bulunmaktadir. Halkin i¢inde yasadigi sehre
sahip ¢ikmasi ve yonetime katilmasi hemsehrilik ya da kentlilik bilincinin gelismesine baglidir. Kentlilik bilinci ve
yasanilan sehre aidiyetin gelistirilmesi de ancak hemserilik bagi ile miimkiin olabilmektedir (Eroglu ve Gergek, 2022).
Ozellikle tasra-kent iliskisi i¢inde yasatilan ortak degerler iizerinden hemsehri dernekleri ve olusumlari ile temas kurularak
halkin belediye yonetimine katiliminin saglanmasi demokratik karar alma siirecleri agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir
(Erdogan, 2019).

'Bu ¢aligma, 7-8 Ekim 2021 tarihinde IV. Uluslararas1 Ekonomi, Siyaset ve Y&netim Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulmus ve
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimince desteklenmistir. Proje Numarasi: SBA-2020-
2788.
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Bu calismanin amaci Ayvacik Belediyesi’nde vatandagslarin katilimeilik diizeyleri ile oy kullanma davramiglar1 ve bu
minvalde kendilerini schre ait hissetme durumlari/hemsehrilik bilinci arasinda bir iligkinin olup olmadiginin
incelenmesidir. Tiirkiye’de belediyelerde vatandaslarin karar alma siireglerine katilimlarinin incelendigi alan ¢aligmalarinda
konunun daha ¢ok kent konseyi baglaminda ele aldigini sdyleyebiliriz (Usta ve Bilgig, 2012; Cetinkaya ve Korlu, 2012;
Erkul vd., 2013; Kocaoglu, 2014). Bu calismada ise katilimcilik diizeyi, belediye ile bireysel iliskilerin ¢ok daha rahat
kurulabilecegi kiiciik bir belediye olan Ayvacik belediyesi 6rneklemi iizerinden oy kullanma ve sehre ait hissetme
durumlar1 baglaminda degerlendirilmektedir. Bu kapsamda calisma ii¢ boliimden olusturulmustur. ilk boliim ¢alismanin
kavramsal ¢ergevesini olusturmakta ve burada temsili demokrasi ve katilimecilik iliskisine odaklanilmaktadir. Ikinci
boliimde katilimeilik ile ilgili literatiire yer verilmistir. Son bdliimde ise Ayvacik belediyesinde uygulanan anket sonuglari
analiz edilmis ve elde edilen bulgular yorumlanmistir.

2. TEMSILi DEMOKRASI VE KATILIMCILIK

Siklikla tartigila gelen konulardan biri 6zellikle vatandas odakli yonetim anlayisi, hizmet sunumunda artan rekabet,
vatandaglarin kaliteli hizmet beklentisi, sivil inisiyatiflerin artmasi ve katilim mekanizmalarinin gelismesi ile temsili
demokrasilerde vatandas ve segilmis yoneticiler arasindaki iliskilerde temsiliyet agisindan bir krizin olugsmaya basladigidir
(Tormey, 2006). Baska bir agidan degerlendirildiginde ise temsili demokrasi kimi tarihgilerin belirttigi gibi (Manin 1997;
Rosanvallon, 2011) her zaman bir krizin igerisindedir. Nitekim diinyanin higbir yerinde vatandaslarin tam uzlasabilecegi bir
temsiliyet iliskisi miimkiin olmamustir. Toplumsal iliskilerde tam anlamiyla bir esitlikten s6z edilememesi ve ¢ogunlugun
yaninda muhakkak ki azinligin da temsil edilmesi gerekliligi uzlasilamaz bir duruma yol agmaktadir. Temsiliyet kavramin
mabhiyeti acisindan degerlendirildiginde 6ziinde bir buyruk altina girme, giicii devretme hali goriilmektedir. Temsil, Latince
bir kelime olup, bazilarinin bir baskas1 adina devredilmis bir eylemi gergeklestirmesi olarak ifade edilmektedir (Urbinati,
2011). Standart taniminda temsili demokrasinin (1) halkin egemenligi; (b) serbest bir yetki iliskisi olarak temsil; (c) halk
adina konusan ve hareket eden temsilcilerin halka kars1 bir 6lgiide duyarli olmasini saglayacak se¢im mekanizmalari ve (d)
temsili siyasi esitligin 6nemli bir unsuruna dayandiran evrensel oy hakki olmak {izere dort temel 6zelligi bulunmaktadir
(Urbinati ve Warren, 2008: 389). Temsili demokrasi, halkin iradesini yansitacak mekanizmalara sahip olunmasi ve
ozellikle bireylerin segimlerde oy kullanma suretiyle yonetime katilmasi anlamina gelmektedir. Temsili demokraside
secimle gelen temsilcilerin varligi 6nemli goriilmektedir. Bireyler segcimlerde se¢im iradelerini ortaya koyarak kendilerini
temsil edecek kimseleri se¢gmektedir. Oy verme giiciiniin yetiskin vatandaglar arasinda dagilimidaki bu temel bi¢imsel
esitlik, halkin yasa yapma siirecinde dogrudan varligina degil, rizaya dayanan bir hiikiimete yetki ve mesruiyet damgasi
vermektedir (Urbinati, 2011). Temsili demokrasi her seyden 6nce bir yonetim bi¢iminin adi oldugundan, bu demokrasi
anlayisinda halkin egemenligine ve yetkilendirmesine atifta bulunulmasi tali degil esastir. Bu nedenle, se¢ilmis yetkililerin
halk adina hareket etme iddialar1 ka¢inilmaz olarak vatandaslar tarafindan bir itiraz konusu haline gelse bile, se¢cim temsili
halkin iradesini ifade etmede ¢ok dnemlidir. Bu gerilim temsilin 6ziinde yer alir ama ayni zamanda temsili demokrasinin
karmagikligini da agiklar.

Temsil, modern demokrasiyi hareket halinde tutan dinamiklerin ve devlet kurumlari ile toplum arasindaki iletisimi
harekete gegiren siyasi siirecin odagidir (Urbinati, 2011). Temsili demokrasinin temel amaglarindan biri elbette demokratik
secimlerde temsilci se¢imiyle ifade edilen halkin iradesini belirlemek ve uygulamaktir. Segimler vatandaglarin tercihlerini
siyasal alana aktaran ve yoneticilerin ya da temsilcilerin secilmesini saglayan bir mekanizmadir. Temsili demokrasi
anlayisinin temel amaci esasinda ¢ogunlugun iradesini ortaya koymak suretiyle bu iradenin dogrultusunda kararlarin
almmasini saglamaktir (Nacak, 2014). Dolayistyla ¢ogunlugun iradesi ile azinligin korunmasi arasinda oldukg¢a hassas bir
denge ortaya ¢ikmaktadir. Se¢imler yalnizca ¢ok genig anlamda halkin iradesini temsil etmektedir. Oysa gocuklar gibi, oy
kullanma hakk1 olmayanlar olacak ve yoksullar ve marjinallestirilmis gruplarin seslerini duyurmasinda ve endiselerinin ele
almmasinda birtakim kisitliklarla karsilagilacaktir. Halkin seg¢imlere katilimini en st diizeye g¢ikarmak, sonucun
mesruiyetini ve yasama organmnin gercekten temsili bir organ olarak statiisiinii artirabilir. Ote yandan, insanlar1 oy
kullanmaya zorlamanin anti-demokratik oldugu da ileri siirilmektedir. Oy hakkinin, oy kullanmama hakkini da igermesi
gerektigi sOylenmektedir. Burada odak kabul edilmesi gereken durum, basli bagina bir amag olarak halkin se¢im sistemine
katiliminin maksimize edilmesinden ziyade bireysel tercihlerin dogru bir sekilde agiklanabilmesidir (Twomey, 2015).

Temsili demokrasi fikrinin ayrilmaz bir parcasi, giiclin halk veya daha dogrusu temsilcileri adina uygulandig: fikridir
(Tormey, 2006). Tlgili literatiirde son yirmi yilda siyasi temsil sorunlarina artan bir ilgi gdsterilmistir. S6z konusu ilginin
odaginda katilim ve temsilin birbirini tamamladig1 yeni bir anlayis olan katilimci demokrasi yer almaktadir (Urbinati ve
Warren, 2008). Nitekim, temsili demokrasilerin karsilastigt en temel sorun vatandaglarin sahip olduklari hakkin daha ¢ok
pasif nitelikte olmasidir (Citci, 1996). Her ne kadar temsili demokrasilerde egemenligin gercek sahibi halk olsa da halk, bu
hakkin kullanimini belirli bir siireligine segtigi temsilcilerine devretmektedir. Dolayisiyla vatandaslar zamanla, aktif bir
birey olmaktan ¢ikarak sadece belirli araliklarla yapilan se¢imlerde, temsilcilerini se¢mekle gorevli bir segmen durumuna
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doniismektedirler. Boylelikle vatandaglar, karar alma ve politika olusturma siire¢lerinden hizla uzaklagsmakta ve temsili
demokrasiye yabancilagmaktadir (Nacak, 2014). Bu nedenle temsili demokrasi tartigmalarinda istikrari saglamanin etkin bir
yolu olarak katilimc1 demokrasi 6nemli bir model olarak goriilmeye baglamistir. Vatandaslarin karmasik politika olugturma
stireclerine dogrudan dahil edilmesi, demokratiklesmenin “iigiincii dalgasinin” en 6nemli yeniligi olarak goriilmektedir
(Wampler, 2012). Katilime1 yonetisim, temsili demokrasinin reddi degildir bilakis oy verme ve se¢im hesap verebilirligi ile
ilgili avantajlar1 korurken, temsili demokrasiyle ilgili temel sorunlarin iistesinden gelme ¢abasinin bir parcasidir (Wampler,
2012). Katilimciligin modern demokrasinin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmesi ve temsili demokrasi sisteminin hem
genel hem de yerel dlgekte bu kosulu tam anlamiyla yerine getiremedigi yondeki diisiincenin giderek artmasi, giiniimiizde
katilimc1 demokrasi anlayisinin dogmasina ve biiyiik dl¢iide talep gdrmesine neden olmaktadir (Nacak, 2014). Demokratik
diisiincenin temel sorunlarindan biri, demokraside vatandas katiliminin oynamasi gereken roldiir. Vatandas katilimi
demokrasi igin hayati olarak goriilebilir, ancak demokrasi temsili demokrasi ile esitlendiginde daha az olumlu olarak kabul
edilebilir (Michels, 2006). Katilimec1 demokrasi savunuculariin ana argiimani, siirekli olarak siyasi kararlara katilimin
vatandaslar1 daha iyi vatandaslara doniistlirdiigii olmustur (Hug, 2008). Siyasal katilimin demokrasiyi yalnizca temsili
demokrasinin temel ilkeleri ve mevcut demokratik kurumlarla uyumlu oldugu olglide destekledigi siklikla ileri
stiriilmektedir (Karlsson, 2012). Katilimer inisiyatifler ile yerlesik kurumlar ve temsili demokratik sistemdeki aktorler
arasindaki iligki, bu nedenle, yerel demokrasiyi canlandirmak i¢in uygulanabilir ve firsatlar yaratmak icin bu tiir
girisimlerin olasiliklarin1 degerlendirirken biiyiik 6nem tasimaktadir. Siyasi temsilciler, katilimer girisimlerin politika
kararlar1 tizerindeki siyasi etkisiyle ilgili olarak kap1 bekgileri olarak goriilebilir. Yirminci yiizyilda karmasik toplumlarinin
gelisimi, dogrudan vatandas yonetimini gergek¢i olmayan bir segenek haline getirdi. Bu agidan temsili demokrasi anlayist
da sorgulanmaktadir. Birgok aktoriin etkilesim i¢inde oldugu karmasik karar alma yapilar1 ve siyasi partilerin temsil
islevinin azalmasi (6rnegin, se¢men katiliminin azalmasi ve se¢im oynakliginin artmasi) demokrasinin mesruiyeti
tartigmasint tesvik etmekte ve vatandasin aktif katilim bigimlerine yonelik talepleri artirmaktadir (Cain vd., 2006).
Katilimin demokraside ¢esitli islevleri bulunmaktadir. Birincisi, katilimin egitici islevdir. Vatandaslar, kamusal karar alma
stireglerine katilirlarsa yurttaghk becerilerini artirabilir ve daha yetkin hale gelebilirler. Katilimei1 demokrasinin ikinci bir
islevi de biitiinlestirici islevidir. Katilim, vatandaslarin toplumlarinin bir par¢asi olan kamu vatandaglart olduklari hissine
katkida bulunur. Sonug¢ olarak, kamu kararlarindan kisisel olarak daha fazla sorumlu hissedebilirler. Uciincii islev ise
katilimc1 demokrasi, kararlarin daha fazla mesruiyetine katkida bulunur (Michels ve De Graaf, 2010).

3. LITERATUR TARAMASI

Belediyelerde yerel halkin karar alma siireclerine katiliminda yaygin olarak kullandigi yontem oylama mekanizmasi
olarak goriilmektedir. Temsili demokrasi geregi vatandaslar belirli araliklarla belediye baskani ve ydneticilerini segerek
hizmet taleplerini oylariyla ortaya koymaktadirlar. Ilgili literatiirde bircok akademik galigmada istikrarli bir demokrasi igin
vatandaslarin katilimlarinin 6nemine vurgu yapilmistir (Berner vd., 2011; Ebdon ve Franklin, 2004). Vatandaslarin
hiikiimete olan giivenlerinin artmasi, siyasi etkinligin ve kamu mali performansin iyilestirilmesi katilimc1 demokrasinin
onemli ¢iktilart olarak séz konusu calismalarda ifade edilmektedir (Almond ve Verba, 1963). Ornegin Vigoda (2002)
vatandaglarin karar alma siireglerine katilimi ile kamu performansi arasindaki iliskiyi 6l¢miis ve kamu hizmet faaliyetlerine
iligkin algilarin vatandas katilimina iliskin performansi ve inanct olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagsmigtir. Borge, Falch
ve Tovmo (2008) calismalarinda demokratik katilimin (se¢men davranist) biitce etkinligini arttirdit sonucuna
ulagsmislardir. Bu ¢alismada demokratik katilimecilik oy verme iliskisi iizerinden incelenmistir. Yazarlara gore demokratik
katilm yiiksek verimlilikle iliskilendirilmektedir. Se¢menlerin katilimlarinin artmasi (oy verme siirecine katilimlari)
siyasetgilerin daha etkin bir sekilde izlendigi hipotezini dogrulamaktadir (Borge vd., 2008: 491). Mizrahi ve Vigoda (2009)
¢aligmalarinda, vatandaglarin kamu sektoriindeki karar alma siireglerine katilimi, kamu yonetiminde kalite algisi, devlet
kurumlarina giiven diizeyi ve katilimer davranig diizeyi arasinda pozitif iligkiler oldugunu iddia etmektedir.

Tiirkiye’de ilgili literatiir incelendiginde ise konunun oldukga dagmik bir sekilde ele alindigi ve yerel diizeyde politika
belirleme siireglerine vatandaglarin katilimlarinin daha ¢ok kent konseyi 6zelinde ele alindig1 goriilmektedir. Korlu (2014)
Bursa ilinde Osmangazi, Niliifer ve Yildirim belediyelerinde yerel halk ve belediyeler arasindaki katilimeilik iligkisini
inceledigi ¢aligmasinda katilimciligin saglanmasiyla birlikte harcama etkinliginin ortaya ¢ikacagi sonucuna ulagmustir.
Caligma kapsaminda Bursa merkez ilgelerinde 655 kisi ile anket ¢caligsmasi gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgulara gére
katilimeilarin oy verme eylemini yiliksek oranda (%83,1) yerine getirmelerine ragmen katilimcilik yiikiimliliigiinii tam
anlamiyla yerine getirmedikleri goriilmiistiir. Caligmada oy verme ile katilimeilik iligkisi arasinda dogrudan bir iligki
bulunamamistir. Korkut (2011) Umraniye ve Sisli belediyelerinde yonetime katilma ve agiklik algisini Slgtiigii
calismasinda katilimcilarin %90’n1 gibi biiylik bir oranda belediye yonetim siireglerine katilimmin demokratiklesme
diizeyini artiracagi kanaatinde olduklar1 sonucuna ulagmistir. Ancak bu yiiksek orana ragmen calismada belediyelerin
katilime1 bir vatandaglik kiiltiiriinden yoksun oldugu belirtilmistir. Usta ve Bilgi (2017)’nin yerel katilim kiiltiiriniin ve
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hemsehrilik bilincinin gelistirilmesinde kent konseylerinin roliinii belirleyeme yonelik Karaman il merkezinde vatandaslara
yonelik gerceklestirdikleri ¢alismada dikkat ¢eken sonuglardan biri vatandaglarin hemsehri hukukunun geregi olan hak ve
yiiktimliilikler konusunda, bilgi/farkindalik diizeylerinin diisiik olmasidir. Ankete katilanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun (%
73,8) hemsehri hukuku konusunda bilgi diizeyleri diisiiktiir. Ozkiraz ve Zeren (2009)’nin Tokat ilinde ydnetime halkin
katilimini inceledigi ¢aligsmalarinda 400 kisi ile gergeklestirdikleri anket sonuglarina gére Tokat’ta halkin yonetime katilma
fikrine olumlu yaklastig1 ancak katilim davranisi konusundan g¢ekingen oldugu kanaatine varilmistir. Ayrica galigmada
katilimin yonetimin mesruiyeti agisindan olduk¢a 6nemli oldugu ve segimlere katilimlarinin yani sira halk toplantilari,
mahalle toplantilar1 gibi daha aktif katitlim bi¢imlerinin de benimsenmesi gerektigi vurgulanmustir. Son olarak Yavuz
(2018)’un yerel katilim yontemi olarak mahalle komitelerinin Bursa Niliifer Belediyesi lizerinden arastirdig1 ¢aligmasinda
vatandaglarin hizmet Onceliklerinin belirlenmesi ve yerel sorunlarla ve ihtiyaglarla ilgili ¢oziimlerin belirlenmesi
stireclerinde vatandas katilimmi o6nemli oldugu algisina sahip oldugunu ortaya koymustur. Calismaya katilan
vatandaslardan Mahalle komiteleri yoluyla katilim gosterenlerin orani %350 civarindadir. Arastirma sonuglar1 yerel
katilimla ilgili olumlu algilar olmasina karsilik katilim bilincinin ve yerel katilim diizeyinin gelistirilmeye ihtiyac1 oldugunu
ortaya koymaktadir. Katilimcilik literatiiri genel olarak degerlendirildiginde katilimec1 demokrasi anlayiginin benimsendigi
yonetim modellerinde daha ¢ok olumlu sonuglarin gozlemlendigi buna karsilik temsili demokrasi anlayiginin benimsendigi
modellerde ise daha fazla katilim mekanizmalarin gelistirilmesi gerektigi yoniinde bulgularin elde edildigi goriilmektedir.
Tirkiye’deki katilimeilik literatiiriinde ise hem uygulama hem de sonuglar agisindan oldukga az tartismanin yapildigt
sOylenebilir.

4. ARASTIRMANIN METODOLOJISI

Demokratik bir yonetimin olmazsa olmazlart; saydamlik, hesap verebilirlik, bilgi edinme hakki gibi temel kavramlarin
yani sira vatandaglarin katilimciligr olarak da ifade edilmektedir. Se¢menler agisindan katilimcilik, sadece siyasal karar
alma slirecinin énemli bir pargasi olan oy kullanma anlamina gelmemekte, ayn1 zamanda kamusal karar alma ve uygulama
stirecine dahil olmay1 da gerektirmektedir. Bu ger¢evede, arastirmanin temel amaci, vatandaglarin katilimcilik diizeyleri ile
oy kullanma davranislar1 ve kendilerini sehrin bir parcasi olarak hissetme durumlart arasinda istatistiki olarak anlamli bir
iligkinin olup olmadiginin tespit edilmesidir.

Aragtirmanin kapsami Canakkale ili Ayvacik Belediyesi sinirlarinda yasayan ve 18 yasint doldurmus olan vatandaglarla
siurlt tutulmustur. Bu kapsamda, 2020 yili verilerine gore Ayvacik Belediyesi hizmet sinirlari igerisinde ikamet eden 9.343
kisiden 7.188’i 18 yasimin iizerinde yer alirken, 2.155’i ise 18 yasinin altinda yer almaktadir (TUIK, 2021). Arastirmanin
evreni dikkate alindiginda %90 giiven araliginda ve %5 hata pay1 ile 6rneklem biiyiikliigii de 261 olarak hesaplanmustir.
Yiriitiilen anket caligsmalar1 sonucu toplam 314 ankete geri doniis alinmis, ancak bunlardan 302°si gegerli olarak kabul
edilmistir. Bu agidan, aragtirmanin evreni temsil giicliniin oldugu sdylenebilmektedir.

Arastirmada kullanilan anket formunun olusturulmasi asamasinda Korlu (2014)’nun ¢aligmasindan faydalanilmistir.
Toplanan veriler SPSS’e girilerek agimlayict faktor analizi, giivenilirlik analizi, normallik analizi ve varyans analizleri
uygulanmistir. Varyans analizleri igin arastirmanin hipotezleri su seklinde kurulmustur:

» Hj: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy verme davranislari arasinda farklilagma vardir.

» H,: Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile kendini sehrin bir pargasi olarak gérme durumu arasinda farklilagma
vardr.

Ampirik literatiire bakildiginda g¢alismalarin genellikle vatandaslarin katilimcilik seviyelerini 6lgmeye c¢aligtiklar
goriilmektedir. Ancak bu caligmalardan pek azi vatandaglarin katilimcilik diizeyleri ile katilimeilifn etkileyen cesitli
faktorler arasindaki iliskiyi arastirmaktadir. Dolayisiyla, vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy kullanma davraniglar1 ve
kendilerini sehrin bir pargasi olarak hissetme durumlari arasinda iligkiyi arastiran bu ¢aligmanin literatiire katki saglamasi
hedeflenmektedir.

5. BULGULAR

Varyans analizlerine ge¢gmeden Once ilk olarak vatandaslarin katilmcilik diizeyi olg¢egine iliskin gegerlilik ve
glivenilirlik testine iligkin bulgulara yer verilmesi gerekmektedir. Bu amagla gergeklestirilen, agimlayici faktor analizi ve
Cronbach Alfa giivenilirlik testine ait bulgular Tablo 1°de gosterilmektedir.
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Tablo 1. A¢gimlayici Faktdr Analizi ve Cronbach Alfa Testi Bulgulari

Olcek Maddeleri Faktor Yiikii
Ayvacik Belediyesi’nin yerel kaynaklar1 (paramizi) nereye harcadigini biliyorum. 0,739
Vatandaslardan alinan vergilerin miktar1 dikkate alindiginda, Ayvacik Belediyesi hizmetleri yeterlidir. 0,843
Ayvacik Belediyesi’nin hizmet maliyetleri anlaminda seffaf oldugunu diisiiniiyorum. 0,791
Ayvacik Belediyesi vatandas ile iyi bir isbirligine sahiptir. 0,744

Cronbach Alfa: 0,779

KMO Test: 0,749

Bartlett’s Testi Anlamlihk: 0,000
Toplam Aciklanan Varyans: %60,916

Vatandaglarin katilimcilik diizeyinin 6l¢iilebilmesini saglayan ifadeler ve bu ifadelerin faktor yiiklerine iligkin bilgiler
Tablo 1°de gosterilmistir. Uygulanan anket formunda vatandaslarin katilimeilik diizeylerinin 6lgiilebilmesi amaciyla
katilimcilara toplam 9 soru yoneltilmistir. Ancak, faktor yiikii 0,6’nin altinda kalan ifadeler cikartilarak 6lcege son sekli
verilmistir. Bunun yani sira olusturulan 6lgegin KMO test istatistiginin 0,749 ve Bartlett’s test anlamlilik degerinin de
yaklagik 0 oldugu goriilmiistiir. George ve Mallery (2020: 268)’e gore KMO test istatistiginin 0,5’ten biiylik, Bartlett’s test
anlamlilik degerinin de 0,05’ten kiiclik olmasi dlgegin giivenilirligi icin yeterli goriilmektedir. Buna gdre, olusturulan
6lgegin giivenilir oldugu sdylenebilmektedir. Ek olarak, ifadelere iliskin toplam aciklanan varyans degeri ise yaklasik %61
olarak bulunmustur. Bu degerin %50 nin iizerinde olmasi genel olarak istenilen bir durumdur. Ayrica, dlgegin giivenilirligi
icin de Cronbach Alfa testi uygulanmig ve test istatistigi 0,779 olarak bulunmustur. Kili¢ (2016: 48)’a gore 0,779 degeri
Olcegin giivenilirliginin iyi oldugu seklinde yorumlanabilmektedir.

Analizin devaminda kullanilmasi gereken testlerinin parametrik mi yoksa nonparametrik mi olacagina karar verebilmek
icin verilerin normal dagilim gosterip gostermedigine bakilmasi gerekmektedir. Verilerin normal dagilim gdsterip
gostermediginin anlasilabilmesi igin carpiklik (skewness) ve basiklik (kurtosis) katsayilarina bakilmistir. Bu katsayilarin +2
ile -2 arasinda yer almasi, verilerin normal dagildigina isaret etmektedir (George ve Mallery, 2020: 114).

Tablo 2. Basiklik ve Carpiklik Degerleri

Soru Carpikhik Basnkll_k
(Skewness) (Kurtosis)
Son belediye se¢imlerinde oy kullandiniz mi1? 1,599 0,560
Kendinizi Ayvacik sehrinin bir ortagi ve bu sehre karst sorumlu hissediyor musunuz? 4,337 16,919
Vatandaglarin katilimcilik diizeyi 6lgegi -1,149 1,272

Tablo 2°de degigkenlere iligskin carpiklik ve basiklik degerleri gosterilmistir. Buna gore, “kendinizi Ayvacik sehrinin bir
ortagt ve bu sehre karsi sorumlu hissediyor musunuz?” ifadesinin normal dagilim gostermedigi; buna karsilik, diger
ifadelerin normal dagilim gosterdigi soylenebilmektedir. Bu sebeple, normal dagilim gosteren ifadelerle parametrik, normal
dagilim gostermeyen ifadelerle ise nonparametrik testler uygulanacaktir. Bagka bir deyisle, vatandaslarmn katilimcilik
diizeyinin oy kullanma davranisina gore karsilastirilmasina iliskin olarak t-Testi, vatandaslarin katilimcilik diizeyinin
kendini sehrin bir pargasi olarak goérmesine gore karsilagtirilmasma iliskin olarak da Mann-Whitney U Testi
uygulanacaktir.

Tablo 3. Vatandaslarin Katilimeilik Diizeyinin Oy Kullanma Davramislarina Gére Karsilastirilmasina {liskin t-Testi

Bulgular1
Son Belediye .
Degiskenler Secimlerde Oy GS(;leesIln Ortalama Sgt?ﬁa t istatistigi de E’ eri
Kullandiniz m? y P £
Evet 245 3,6571 0,7790
V:cltanflaslarm katilimeilik 0,102 0271
diizeyi Hayir 57 3,5351 0,6293

Tablo 3°te vatandaslarin katilimcilik diizeyinin oy kullanma davranigina gore karsilastirilmasina iligkin t-Testi sonuglart
gosterilmektedir. Oy kullananlarin katilimcilik diizeyi ortalamasi yaklasik 3,66 olarak bulunurken oy kullanmayanlarin
katilmcilik diizeyleri ise yaklasik 3,54 olarak bulunmustur. Teste iligkin t istatistigi katsayis1 0,102 olarak, anlamlilik
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degeri ise 0,271 olarak hesaplanmigtir. Buna gore, oy kullanan vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy kullanmayan
vatandaglarin katilimeilik diizeyleri arasinda istatistiki olarak anlamli bir farklilagmanin olmadigi séylenebilmektedir.
Boylece, “Vatandaslarin katilimcilik diizeyleri ile oy verme davraniglart arasinda farklilagsma vardir” seklinde kurulan H;
hipotezi reddedilmistir.

Tablo 4. Vatandaslarin Katilimcilik Diizeyinin Kendini Sehrin Bir Pargas1 Olarak Gormesine Gore Karsilastirilmasina
fliskin Mann-Whitney U Testi Bulgulari

Kendinizi Ayvacik sehrinin bir Gézlem Sira Mann-
Degiskenler ortagi ve bu sehre karsi sorumlu S Whitney U p degeri
. . ayis1 Ortalamasi s el
hissediyor musunuz? istatistigi
Vatandaslarin Evet 288 156,11
. 687 0,000
katilmcilik diizeyi Hayir 14 56,77

Tablo 4’te vatandaslarin katilimeilik diizeyinin kendini sehrin bir pargasi olarak gdérmesine gore karsilastiriimasina
iliskin Mann-Whitney U Testi sonuglar1 gosterilmektedir. Kendini sehrin bir parcasi olarak gorenlerin katilimcilik diizeyi
sira ortalamasi yaklagik 156,11 olarak bulunurken kendini sehrin bir pargasi olarak gérmeyenlerin katilimecilik diizeyi sira
ortalamasi ise yaklagik 56,57 olarak bulunmustur. Teste iliskin Mann-Whitney U istatistigi katsayis1 687 olarak, anlamlilik
degeri ise yaklagik 0 olarak hesaplanmistir. Buna gore, kendini sehrin bir pargasi olarak géren vatandaglarin katilimcilik
diizeyleri ile kendini sehrin bir pargast olarak gérmeyen vatandaslarin katilimcilik diizeyleri arasinda istatistiki olarak
anlamli bir farklilasmanin oldugu soylenebilmektedir. Buna gore, kendini sehrin bir pargast olarak gorenlerin,
gormeyenlere gore daha katilimer oldugu goriillmektedir. Boylece, “Vatandaslarin katilimeilik diizeyleri ile kendini sehrin
bir pargasi olarak gorme durumu arasinda farklilasma vardir” seklinde kurulan H, hipotezi kabul edilmistir. Bununla
birlikte, vatandaslarin katilimeilik diizeyini 6lgen ifadelerden hangilerinde bu farklilasmanin gergeklestigi Tablo 5°te
detayli olarak gosterilmistir.

Tablo 5. Vatandaslarin Katilimcilik Diizeyini Olusturan Ifadeler Bazinda Kendini Sehrin Bir Pargast Olarak Gérmesine
Gore Karsilastirilmasina Iliskin Mann-Whitney U Testi Bulgular:

Kendinizi Ayvacik sehrinin Mann-
" bir ortagi ve bu sehre kars1 | Gozlem Sira Whitney p
Kodu Degiskenler sorumlu hissediyor Sayisi Ort. U degeri
musunuz? istatistigi
Ayvacik Belediyesi’nin yerel Evet 288 154,62
S1 kaynaklar1 (paramizi) nereye 1118 0,003
harcadigini biliyorum. Hayir 14 87,36
Vatap dqslarc_lan ahqan Evet 288 154,49
S2 vergilerin miktar1 dikkate 11535 0.004
alindiginda, Ayvacik u 14 89 89 ' '
Belediyesi hizmetleri yeterlidir. ayi '
Ayvacik Belediyesi’nin hizmet Evet 288 154,84
S3 maliyetleri anlaminda geffaf 1055,5 0,001
oldugunu diigtiniiyorum. Hayr 14 82,89
Ayvacik Belediyesi vatandas Evet 288 153,53
S4 ile iyi bir ig birligine sahiptir. Hayir 14 109,82 14325 0,040

Tablo 5’te goriildigi tizere, ilk olarak, S1 ifadesinin test istatistigi 1118 ve anlamlilik degeri 0,003 olarak
hesaplanmistir. Anlamlilik degeri 0,05ten kiigiik oldugundan S1 ifadesi ile kendini sehrin bir pargasi olarak gérme durumu
arasinda istatistiki olarak bir farklilasmanin var oldugu sdylenebilmektedir. Bu farklilasma, beklenildigi {izere kendini
sehrin bir pargasi olarak gorenlerin lehine olusmaktadir. Boylece, kendini sehrin bir pargasi olarak gorenlerin, belediyenin
yerel kaynaklari nereye harcadiklari konusunda, digerlerine nazaran daha bilgili olduklar1 séylenebilmektedir. Tkinci olarak
S2 ifadesinin test istatistigi 1153,5 ve anlamlilik degeri 0,004 olarak hesaplanmustir. Buna gore, S2 ifadesi ile kendini
sehrin bir pargast olarak gérme durumu arasinda, evet cevabi veren katilimcilar lehine, istatistiki olarak bir farklilasmanin
var oldugu sdylenebilmektedir. Bdylece, kendini sehrin bir parcasi olarak gorenler, digerlerinin aksine, belediyenin
topladig1 vergilere gore sundugu hizmetlerin yeterli oldugu fikrindelerdir. Ugiincii olarak S3 ifadesinin test istatistigi
1055,5 ve anlamlilik degeri 0,001 olarak hesaplanmistir. Buna gore, S3 ifadesi ile kendini sehrin bir pargasi olarak gorme
durumu arasinda, evet cevabi1 veren katilimcilar lehine, istatistiki olarak bir farklilasmanin var oldugu sdylenebilmektedir.
Boylece, kendini sehrin bir pargast olarak gorenler, digerlerinin aksine, belediyenin hizmet maliyetleri anlaminda seffaf
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oldugunu diigiinmektedir. Dordiincii ve son olarak S4 ifadesinin test istatistigi 1432,5 ve anlamlilik degeri 0,040 olarak
hesaplanmistir. Buna goére, S4 ifadesi ile kendini sehrin bir parcasi olarak gérme durumu arasinda, evet cevabi veren
katilimcilar lehine, istatistiki olarak bir farklilagmanin var oldugu sdylenebilmektedir. Boylece, kendini sehrin bir pargasi
olarak gorenler, digerlerinin aksine, belediyenin vatandas ile iyi bir is birligine sahip oldugunu diisiinmektedirler.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Yerel yonetimlerde temsili demokrasi ve hemsehrilik bilincinin katilimcilik agisindan Ayvacik belediye 6zelinde
incelendigi bu ¢alismada elde edilen en 6nemli sonug, vatandaglar kendilerini ne kadar kentin bir pargasi olarak goriirse
kent yonetimine bir o kadar katilim géstermekte ve sorumluluk almaktadir. Buna karsilik vatandaglarin yerel segimlerde oy
kullanmalar ile katilimeilik diizeyleri arasinda herhangi bir iliski bulunamanugtir. Ilgili literatiirde de ifade edildigi {izere
temsili demokrasilerde segmen vatandaglarin oy vermek suretiyle ortaya koyduklar1 katilim pasif niteliktedir. Dolayisiyla
belediyede katilimer bir demokrasi anlayisinin tesis edilebilmesi ig¢in vatandaslarin kendilerini sehrin bir paydasi olarak
gormeleri, karar alma ve uygulama siireglerine dogrudan dahil edilmeleri gerekmektedir. Belediyelerde katilimct
demokrasinin gii¢lendirilmesi her seyden once kentin tiim paydaslarinin ortak sorumlulugudur. Calismada elde edilen bu
sonuglar belediyelerde hemsehri odakli belediye yonetiminin kurumsallagmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Hemsehri
odakl1 belediye isleyisinin yerlesmesi i¢cin kurumsal agikligin saglanmasina yonelik olarak; belediye meclis toplantilarinin
acik yapilmasi, alinan kararlarin halka duyurulmasi, faaliyet raporunun kamuoyuna agiklanmasi, hemsehri ve STK
iiyelerinin belediye meclisi ihtisas komisyonu toplantilarina katilmasi ve goriis bildirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
Ayvacik Belediyesi’nde vatandas katiliminin artiritlmasi ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi i¢in belediye yonetimi i¢ ve
dis paydaslariyla (belediye meclis iiyeleri, muhtarlar, mahalle komiteleri, dernek, vakif ve STK’lar) katilimcilik konusunda
bilgi ve becerilerin gelistirebilmesine yonelik seminerler ya da etkinlikler diizenlemelidir. Belediye tarafindan
gergeklestirilen faaliyetler diizenli olarak kamuoyu ile acik toplanti, ziyaret, web sayfasi vb. araglarla paylasiimali ve
memnuniyet anketleri yapilmalidir. Son olarak daha katilimer bir yonetim anlayig1 benimsenerek vatandaslarin kente ait
olma duygular1 artirilmalidir.
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Isik & Engin

ON YEDINCIi BOLUM

Canakkale Ilinin Mali Yapis1 Uzerine Bir Degerlendirme

Serkan ISIKl, Ridvan ENGIN?

1.GIRIS

illerin mali yapilarmin verilere dayali olarak ortaya konmasi, o illerin hem mali hem idari bakimdan yonetilmeleri
agisindan son derece dnemlidir. Bu nedenle 6zellikle gelismis iilkelerde bolgelerin ya da illerin mali yapilarini ortaya koyan
calismalar yapilmaktadir. Bilindigi gibi illerin mali yapilar1 pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Mali yapinin analiz
edilebilmesi i¢in, Olgiilebilir nitelikteki degiskenlerin degerlendirilerek hem gelir hem gider boyutuyla incelenmesi
gerekmektedir. Ayrica ulasilan sonuglar 6nceki yil sonuglartyla ve benzer durumdaki bazi illerle karsilastirilarak daha etkili
analizler yapilmaya calisilmaktadir.

Bu calismada, son donemde yapilan biiyiik kamu yatirimlariyla dikkat g¢eken Canakkale ilinin mali yapisi
degerlendirilmeye caligilacaktir. Calismada oncelikle Canakkale iline iliskin niifus, sosyo-ekonomik gelismislik, kisi bagina
gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) ve dis ticarete dair genel bilgiler verilmektedir. Daha sonra da ilin mali yapisi gelir,
harcama ve yatirimlara iliskin veriler iizerinden degerlendirilmeye calisilmaktadir. Gelir boyutu degerlendirilirken
Canakkale ilindeki faal miikellef sayisi, vergi tahsilat/tahakkuk orani ve vergi gelirlerinin tiirleri itibariyla dagilimi ele
alimmaktadir. Harcama ve yatirim boyutu ise biit¢e giderlerinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasi, dnceki yila gére
degisim oram ve yatirimlarin sektorel dagilimina iligkin veriler kullanilarak agiklanmaktadir.

2. CANAKKALE HAKKINDA GENEL VE iKTISADI YAPIYA iLiSKIN BILGILER

Canakkale; tarihi, turizmi, ekonomik potansiyeli, cografi konumu gibi pek ¢ok 6zelligiyle bolgenin énemli illerindendir.
Hem Asya hem de Avrupa kitasinda topragi bulunan ve yapilan 1915 Canakkale Kopriisii ile iki kitay1 birbirine baglayan
sehirde, 12 ilge ve 23 belediye bulunmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 tarafindan hazirlanan illerin ve Bélgelerin
Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast SEGE-2017’ye gore, Canakkale il bazinda 0.548 endeks degeriyle
ikinci kademe sosyo-ekonomik gelismislik sinifinda yer almakta olup toplamda 20. sirada yer almistir (T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2017: 35). Canakkale’nin ilgeleri ise; yine Bakanlik tarafindan hazirlanan Ilelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmast SEGE-2022’ye gore asagidaki tabloda gosterildigi sekilde siralanmustir. S6z konusu
aragtirmada ilgeler, 56 ayr1 degiskenden olusturulan bir endeksle 6 gelismislik kademesine gore siniflandirilmustir.

Tablo 1. Canakkale Ilgelerinin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

ilge Adr Genel Siralama il i¢indeki Siralamasi Skor Kademe
Merkez 53 1 1,846 1
Bozcaada 63 2 1,677 1
Gokcgeada 193 3 0,635 2
Gelibolu 228 4 0,465 2
Biga 234 5 0,426 2
Can 267 6 0,258 3
Ayvack 293 7 0,133 3
Eceabat 321 8 0,058 3
Ezine 326 9 0,043 3
Lapseki 360 10 -0,056 3
Bayramic 450 11 -0,229 4
Yenice 558 12 -0,404 4

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022: 94.

'Dr. Opr. Uyesi, COMU., Biga IiBF, Maliye Bliimii, stkn@comu.edu.tr, https:/orcid.org/0000-0001-5678-6020.
2Aras. Gor. Dr., COMU., Biga [iBF, Maliye Boliimii, Maliye Boliimii, ridvanengin@comu.edu.tr, 0000- 0001-7898-0131.
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Tabloda goriildiigii gibi Canakkale’nin Merkez ve Bozcaada olmak iizere iki ilgesi birinci kademe sosyo-gelismislik
seviyesindedir. Bu ilgeler, tiim ilgeler iginde sirastyla 53. ve 63. sirada yer almaktadir. Bayrami¢ ve Yenice ise dordiincii
kademede yer alan ilgelerdir. Bu ilgeler de tiim ilgeler iginde sirasiyla 450. ve 558. sirada yer almaktadir. Ayrica
Canakkale’nin ilgeleri arasinda sosyo-gelismislik seviyesi bakimindan 6énemli farkliliklar oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte besinci ve altinct kademe sosyo-gelismislik seviyesinde olan bir ilgesi bulunmamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 2021 yili niifusu 557.276 olan ilin niifus yogunlugu 56,1°dir. Ayni
verilere gore Canakkale’nin 2008 niifusu 474.791 kisi olup, pek ¢ok sehirle kiyaslandiginda niifus yapisinda biiyiik bir
degisim olmadig1 sdylenebilir. Ancak vurgu yapilmasi gereken bir konu olarak, Canakkale, SEGE 2017’ye gore okuryazar
kadin oraninda ytizde 97,1 le iilkemizde ikinci sirada yer almaktadir.

Mali yapinin analizi bakimindan 6nemli bilgilerin basinda milli gelir yer almaktadir. 2004-2020 yillar1 arasinda
Canakkale ilinin toplam ve kisi bast GSYH degerleri Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2. Canakkale ili GSYH Degerleri (2004-2020)

Yil GSYH (Bin TL) Kisi basina GSYH (TL) Kisi basina GSYH ($)
2004 3.949.619 8.537 5.962
2005 4.630.014 9.926 7.365
2006 5.212.561 11.082 7.693
2007 5.839.725 12.314 9.475
2008 6.524.040 13.722 10.713
2009 6.589.186 13.835 8.957
2010 8.220.307 16.982 11.307
2011 9.692.780 19.845 11.836
2012 10.532.560 21.492 11.927
2013 11.834.820 23.764 12.487
2014 13.469.178 26.563 12.150
2015 14.854.791 28.981 10.689
2016 17.247.101 33.388 11.049
2017 20.246.656 38.557 10.570
2018 24.884.587 46.620 0.888
2019 28.989.212 53.680 9.453
2020 37.498.607 69.204 9.830

Kaynak: TUIK (2022a) tarafindan yayimlanan veriler dikkate aliarak hazirlanmustir.

GSYH verileri uzun yillar itibariyle degerlendirilirken nominal rakamlarin kullanilmasi yaniltict sonuglar
verebilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu veriler trendi gostermesi bakimindan kullanilabilir. GSYH verileri analiz
edilirken daha anlamli sonuglara ulasabilmek i¢in verilerin niifusa boliinmesiyle elde edilen kisi basit GSYH degerlerinin
kullanilmasi daha dogrudur. Ozellikle yiiksek enflasyon dénemlerine ait verilerde analizlerde nominal veriler yerine realize
edilmis veriler kullanilmalidir. Bu nedenle analizde son siitundaki verilerin kullanilmasi daha anlamli sonuglar verecektir.
Tablodan da goriildiigii gibi, 2004 yilindan 2020 yilina kadar kisi bagit GSYH degeri 5.962 ABD dolarindan 9.830 ABD
dolar1 seviyesine yiikselmistir. Yani reel rakamlarla Canakkale’de kisi bast GSYH degeri yaklasik % 64 yiikselmistir.
Ancak, Tablo 2 ayrintili incelendiginde Canakkale’nin kisi bast milli gelir diizeyinin 2007 yilimin altinda oldugu
goriilmektedir2004-2020 doneminde Tirkiye’de kisi bast GSYH degeri ise 6.021 ABD dolarindan 8.598 ABD dolari
diizeyine yiikselmistir.

Canakkale’nin mali yapast ile ilgili dnemli verilerden biri de dis ticarete iliskindir. Ulkemizde sik yapilan bir hata, dis
ticaret verisi olarak sadece ihracat verilerine bakilmasidir. Ihracat verileri iiretim ve ticaret ortamuyla ilgili énemli bir
gosterge olmakla birlikte, mali yap1 agisindan bakildiginda ithalatla birlikte degerlendirilmesi daha dogrudur.
Canakkale’nin 2013-2021 yillarmna ait dis ticaret verileri Tablo 3’te gosterilmektedir.
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Tablo 3. Canakkale ili D1g Ticaret Verileri (2013-2021)

Yil Toplam ihracat (Bin $) Toplam ithalat (Bin $) Dis Ticaret Fazlas: (Bin $)
2013 198.011 96.702 101.309
2014 149.209 80.548 68.661
2015 129.482 78.401 51.081
2016 108.963 79.552 29.411
2017 124.917 87.016 37.901
2018 152.911 85.086 67.825
2019 168.966 57.854 111.112
2020 147.031 86.511 60.520
2021 165.020 77.218 87.802

Kaynak: TUIK (2022b) tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

Tabloda yer alan dig ticaret verilerine bakildiginda Canakkale’nin her yil dig ticaret fazlasi veren bir il oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni agirlikli olarak daha sonra agiklanacak olan, sehrin ekonomik yapisinda tarim sektoriiniin
onemli bir payinin olmasi gosterilebilir. 2021 yil1 i¢in ilin toplam ihracat1 yaklasik 165 milyon ABD dolari, ithalat ise 77,2
milyon ABD dolari, dolayisiyla dis ticaret fazlasi 87,8 milyon ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Dis ticaret fazlasi
verilmesi konunun olumlu yaniyken, kisi bast dis ticaret verileri iilke geneline kiyasla diisiik kalmaktadir. Dis ticaretin
ozellikle bolgesel kalkinma tizerindeki pozitif etkisi iktisat literatiiriinde kabul edilmektedir. Bu nedenle dis ticaret fazlasi
veren yapi korunarak Canakkale’nin dis ticaret hacminin de arttirilmasina yonelik tesviklerin saglanmasi hem gehrin hem
bolgenin kalkinmasina katki saglayacaktir.

Canakkale, sahip oldugu imkanlar ve cografi konumu itibariyle genis bir ticaret potansiyeline sahiptir. Canakkale
Ticaret Borsasi verilerine gore; niifusun %3,8’1 (20.521 kisi) esnaf, %1,8’1 ise (9.862) tacirdir. Ayrica sehirde; 32 esnaf
odasi, 1 ESOB, 3 Ticaret ve Sanayi Odasi, 832 kooperatif, 2 ticaret borsasi, 4 AVM, 3 hal, 12 {iretici orgiitii, 7 kiigiik
sanayi sitesi, 3 organize sanayi bolgesi, 10 ziraat odasi, 16.173 tarimsal isletme, 5.843 sirket ve subesi, 1 teknoloji
gelistirme bolgesi ve 1 ar-ge merkezi bulunmaktadir (CTB, 2022). Sirket sayilarina bakildiginda ise yillar itibariyle biiyiik
bir degisim olmamustir. Canakkale’de ¢ogunlugu limited sirket olmak iizere; 2019 yilinda 4.555, 2020 yilinda 4.559 ve
2021 yilinda 4.822 adet sirket bulunmaktadir (CTB, 2022; T.C. Canakkale Valiligi il Planlama ve Koordinasyon
Midiirligii, 2022). Ancak yapilan arastirmalar, Canakkale'nin de iginde bulundugu TR22 bolgesi 6zelinde bakildiginda,
yerel potansiyelleri kullanarak katma deger yaratma konusunda Balikesir'in Canakkale'ye gore daha ileride oldugunu ortaya
koymaktadir (Ipek ve Oksiiz, 2016). Bu sebeple, Canakkale'nin ticaret becerisinin daha da gelistirilebilmesi gerektigi
goriilmektedir.

Ekonomik hayatin bir diger gostergesi olarak Canakkale ilinde 82 banka subesi bulunmaktadir. Ayrica sehirde 380
ATM, 20.036 adet de POS cihazi kullanilmaktadir. TBB verilerine gére (TBB, 2022); 31.12.2021 itibariyle Canakkale’de
17.573 milyon TL mevduat bulunmaktadir. Bu mevduatin 7.549 milyon TL’si tasarruf mevduati, 371 milyon TL’si resmi
kurum mevduati, 5.511 milyon TL’si doviz tevdiat hesab1 ve 2.699 milyon TL’si kiymetli madenler depo hesaplarinda yer
almaktadir.

Canakkale ekonomisinin en énemli ayaklarindan biri tarimdir. Sehrin yliz6l¢iimiiniin yaridan fazlasi ormanlarla kapli
olmasina karsin toplam tarim alan1 TUIK verilerine gore yaklasik 3 milyon dekardir. Buna ek olarak yaklasik 1.000 dekar
alanda ortiialt1 tarim yapilmaktadir. Hayvancilik ve bagli sektdrler de Canakkale ekonomisinin 6nemli dinamiklerinden
biridir.

Canakkale; enerji potansiyeli, ¢esitliligi ve {iretimi bakimindan bélgenin 6nemli illerindendir. Canakkale'nin elektrik
santrali kurulu giicii 4.515 MWe'dir. Canakkale'deki 42 elektrik santrali ile yilda yaklagik 26.827 GWh elektrik tiretimi
yapilmaktadir. Bu {iretim miktari, Canakkale'nin elektrik tiiketiminin 6,83 katidir (https://www.enerjiatlasi.com/
sehir/canakkale/). Elektrik tiiketimi bakimindan da kisi bas1 sanayi elektrik tiiketimi degiskeninde 6.192 kWh’lik degeriyle
Tiirkiye ortalamasinin (1.258 kWh) ¢ok iizerinde kalarak birinci konumdadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2017:
44).

Egitim verilerinin analizi, mali yapinin dogru anlasilmasi i¢in gereklidir. Egitim altyapisinin giiglii olmasi, bdlgesel
kalkinma igin gerekli nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi bakimindan 6nemlidir. Canakkale’nin temel egitimle ilgili verileri
incelendiginde, gerek egitim siiresi gerekse okullagma oranlari agisindan iilke ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir.
Ayrica bdlge i¢in onemli bir deger olan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, sehrin ve gevresinin kiiltiirel yapis1 iizerinde
de olumlu etkiler dogurmakta, yaklastk 50.000 Sgrencisiyle sehri bir iiniversite kentine cevirmektedir. Universitenin;
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Lisansiistii egitim enstitiisii, 18 fakiiltesi, 4 yiiksekokulu ve 13 meslek yiiksekokulu bulunmakta ve boélgeye ve lilkemize
nitelikli eleman yetistirmektedir. Ayrica sehirde, teknolojik yeniliklere katk: saglayan bir de teknopark bulunmaktadir.

Son olarak Canakkale’nin lojistik olanaklarindan da bahsetmek gerekir. Oncelikle Canakkale’nin c¢evre illerinde
yaklagik 26 milyon niifus yasamaktadir (https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/ Canakkale-Lojistik-Rehberi.pdf).
Canakkale sinira yakinligi, iki farkli denize kiyisi olmasi, havalimani, limanlari, kopriisii ve otoyollartyla 6nemli bir ulasim
ve lojistik altyapisina sahiptir. Bu altyap1 devam eden projelerle daha da genislemektedir.

3. KAMU GELIiRLERIi BOYUTU

Kamu harcamalariin finansmaninda en temel gelir kaynag: vergilerdir. Vergilerin belirlenmesi ve biitgede belirlendigi
sekilde toplanabilmesi pek ¢ok kritere baglidir. S6z konusu kriterler vergi tiirlerini farkli sekilde etkileyebilmektedir. Bu
boliimde Canakkale ili kamu gelirleri; vergi tiirleri agisindan faal miikellef sayilari, vergi tahsilat/tahakkuk oranlari ve yillar
itibartyla biitce gergeklesmeleri lizerinden ele alinmaktadir.

Canakkale’nin gelir yapisiyla ilgili bakilacak ilk gdsterge miikellef sayilaridir. Bir ildeki faal miikellef sayisi kuskusuz
toplanacak vergi lizerinde etkilidir. Tablo 4’te de goriildiigii gibi 2011 yilindan 2021 yilina kadar miikellef sayilar i¢ vergi
tiird i¢in de artmustir.

Tablo 4. Cesitli Vergi Tiirleri itibartyla Miikellef Sayilar1 (Canakkale)

Yil Gelir Vergisi Miikellef Kurumlar Vergisi Miikellef Katma Deger Vergisi Miikellef
Sayisi Sayisi Sayisi
2011 12.330 3.143 15.171
2012 12.916 3.093 15.531
2013 12.924 3.029 15.602
2014 12.641 2.975 15.312
2015 12.883 3.015 15.538
2016 13.209 3.133 16.067
2017 13.815 3.375 16.905
2018 14.383 3.637 17.720
2019 14.776 3.819 18.203
2020 15.613 4112 19.289
2021 16.634 4.389 20.586

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmistir.

2011 yilinda Canakkale’de 12.330 olan gelir vergisi miikellef sayis1 2021 yilinda 16.634’¢ yiikselmistir. 2021 yili igin
iilkemizde toplam gelir vergisi miikellefi sayis1 yaklasik 2,2 milyondur. Ayn1 donemde Canakkale’nin kurumlar vergisi
miikellefi sayisi da 3.143’ten 4.389’a yiikselmistir. Yine 2021 yilinda iilkemizde toplam yaklasik 1 milyon kurumlar vergisi
miikellefi bulunmaktadir. Katma deger vergisi miikelleflerinin sayis1 da Canakkale’de ayni donemde 15.171°den 20.586’ya
yiikselmistir. Bu donemde Tiirkiye’de toplam KDV miikellefi sayisi yaklasik 3 milyondur. Canakkale’de yillar itibariyle
miikellef sayilar1 artig gosterirken toplam miikellef sayilar1 igindeki pay1 oldukca diisiiktiir.

Bir ildeki mali durumun analizinde kullanilabilecek ikinci temel veri, tahakkuk eden verginin ne olgiide tahsil
edilebildigini gosteren tahsilat/tahakkuk oranidir. Ekonomik konjonktiirle ilgili 6nemli bir veri olan s6z konusu oran, ayni
zamanda vergiye goniillii uyumun da temel gostergelerindendir. Tahsilat/tahakkuk oranlari basta egitim diizeyi, dis ticaretin
bilesimi, vergi aflar1 ve vergi denetimi olmak iizere mali ve mali olmayan pek ¢ok degiskenden etkilenmektedir. Canakkale
ozelinde yapilan bir arastirmada, vergi uyumunun ddiillendirilmesinin de miikelleflerin vergiye goniillii uyumu {iizerinde
etkili oldugu sonucuna ulagilmustir (Oksiiz ve Isik, 2022).

Tiirkiye’de tahsilat/tahakkuk oranlari son yillarda diisme egilimindedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine gore,
2004 yilinda %93 olan s6z konusu oran 2021 yilinda %80,6 diizeyinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde Canakkale ilindeki
tahsilat/tahakkuk oranlar ise, %86,9’dan %79,9’a gerilemistir. Asagidaki tabloda bu oranlarin yillar i¢indeki gelisimi
karsilagtirmali olarak gosterilmektedir.
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Tablo 5. Tirkiye ve Canakkale Vergi Tahsilat/Tahakkuk Oranlar1 Kargilastirmasi (2004-2021)

Yillar Tiirkiye (%) Canakkale (%)
2004 93,0 86,9
2005 92,0 85,1
2006 92,2 83,6
2007 91,1 82,4
2008 89,7 79,3
2009 87,4 76,4
2010 86,2 75,5
2011 85,6 77,7
2012 86,4 78,5
2013 86,8 77,2
2014 85,2 76,0
2015 84,7 74,9
2016 81,2 72,4
2017 82,3 76,3
2018 81,4 77,3
2019 81,0 74,1
2020 80,1 78,7
2021 80,6 79,9

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel ydnetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tablo 5 incelendiginde, Canakkale tahsilat/tahakkuk oranlarinin incelenen yillar boyunca Tiirkiye ortalamasinin altinda
oldugu goriilmektedir. Baz1 yillarda aradaki farkin yaklasik %10°a kadar ¢iktigi, ancak 2020 ve 2021 yillarinda aradaki
farkin giderek kapandig1 goriilmektedir. Ulkemizde tahsilat/tahakkuk oranlar diiserken Canakkale’de yiikselmesi olumlu
bir gosterge iken, Canakkale’nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay: oldukca diigiik oldugu i¢in bu artisin genel biitgeye
etkisi stnirhidir (Isik, 2022: 201).

Canakkale’nin mali yapisinin en 6nemli gostergelerinden biri de vergi gelirleridir. Bu boliimde vergi gelirleri; gelir,
servet ve harcama vergileri olarak smiflandirilmistir. Tablo 6’da Canakkale ilinin tahsil edilen vergi gelirlerinin kisa bir

Ozetinin yaninda dnemine binaen harglar da gosterilmektedir.

Tablo 6. Canakkale ili Genel Biitge Gelirleri Ozeti (2016-2021)

2021 2020 2019 2018 2017 2016

Genel Biitce Gelirleri 4.231.674 | 3.169.775 | 2.046.707 | 1.957.221 | 1.408.786 | 1.140.857
I-Vergi Gelirleri 3.850.304 | 2.936.737 | 1.819.714 | 1.673.649 | 1.282.661 | 1.019.284
1. Gelir/Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 901.963 652.096 593.323 539.236 445.797 359.374
a) Gelir Vergisi 709.457 522.390 496.870 450.587 365.174 304.286
b) Kurumlar Vergisi 192.506 129.706 96.453 88.649 80.623 55.088
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 125.325 106.925 95.013 86.764 73.011 66.404
a) Veraset ve Intikal Vergisi 5.499 4.952 2.785 1.867 1.781 1.559
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 119.829 101.973 92.228 84.897 71.230 64.845
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 734.335 455.342 289.307 298.395 315.584 261.688
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 357.759 200.365 201.347 211.139 200.209 181.971
b) Ozel Tiiketim Vergisi 359.416 237.277 74.692 77.015 106.828 149.695
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden | ; 70, 705 | 1 423137 | 630153 | 546671 | 243925 | 159.426
Alinan Vergiler
a) Gumriik Vergileri 100.878 763.648 221.741 8.440 2.987 10.106
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 1.601.827 | 659.270 416.210 537.280 240.023 148.565
5. Damga Vergisi 120.494 87.310 75.913 71.254 73.817 54.170
6. Harglar 264.873 211.926 127.002 131.312 130.523 118.217

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali

istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmstir.
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Canakkale’nin biitge gelirlerini gosteren tabloda dikkat ¢eken ilk unsur gelirlerdeki artistir. Genel itibartyla ortalama
%90 civarinda vergi gelirlerinden olusan biit¢e gelirleri 2016 yilindan 2021 yilina kadar nominal olarak 3,7 kat artmustir.
Bu artista en dnemli payin 10,7 katla ithalde alinan KDV kaleminde oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle, 2016 yilinda
vergi gelirleri i¢indeki pay1 %14,5 olan ithalde alinan KDV kaleminin 2021 yilinda %41,6’ya yiikseldigi sdylenebilir.

Vergi gelirlerinin kompozisyonuna bakildiginda ise gelir ve servet vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymda
azalma, harcama vergilerinde ise ciddi oranda bir artis goriilmektedir. 2016 yilinda vergi gelirlerinin %35°1 gelir
vergilerinden olusurken, 2021 yilinda bu oran %23’e gerilemistir. Benzer bigimde servet vergileri de 2016 yilinda vergi
gelirlerinin %6,5’ini olustururken, 2021 yilinda s6z konusu oran %3,2’ye diismiistiir. Bununla birlikte harcama vergilerinin
pay1 ise ayni donemde %40,2’den %60,6’ya yiikselmistir. Yukarida deginildigi gibi, bu artista en 6nemli pay ithalde alinan
KDV kaleminden kaynaklanmaktadir. Ayni donemde, toplam vergi gelirleri i¢indeki payr diisiik olsa da glimriik
vergilerinin payinin yaklasik on kat arttigin1 da belirtmek gerekir.

Canakkale’de gelir vergilerinin toplam tahsilat i¢indeki paymnin iilke ortalamasindan diisiik olmasi durumu, biyiik
miikelleflerin Istanbul Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi’na baglanmasi ile aciklanabilmektedir (Kilig¢ ve Ipek,
2020, 457). Ulkemizde gelir vergisi tahsilat1 biiyiik 6lciide stopaj yontemiyle yapilmaktadir. Canakkale’de de 2021 yilinda
gelir vergisinin %84,5’1 stopaj yoluyla tahsil edilmis olup beyana dayali gelir vergisi tahsilatt %9,5 diizeyinde
gergeklesmistir. Bu durumun nedeni aslinda tahsilat/tahakkuk oranlariyla agiklanabilmektedir. Beyan usuliiyle tahakkuk
eden gelir vergisinin tahsilat oran1 %39,9 iken stopajla tahsilat orant %75,3 olarak gergeklesmistir.

Benzer bir durum kurumlar vergisi i¢in de gegerlidir. Canakkale’de 2021 yilinda 300.884.000 TL kurumlar vergisi
tahakkuk etmis bunun 192.506.000 TL’si tahsil edilebilmis yani tahsilat/tahakkuk orant %64 olmustur. Tahsil edilen
kurumlar vergisinin %631 gegici kurumlar vergisi olup tahsilat/tahakkuk oran1 %83,1 iken, beyana dayali kurumlar vergisi
%36,2’sini olusturmakta ve tahsilat/tahakkuk oran1 %31,2’de kalmaktadir. Ayrica kurumlar vergisi tahsilat1 2016 yilindan
2021 yilia kadar yaklagik 3,5 kat artmustir.

Ulkemizde harcamalar iizerinden alman vergilerin en onemlileri katma deger vergisi ve Ozel tiiketim vergisidir.
Canakkale’de 2021 yilinda, dahilde alinan katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 yaklasik %9,3
diizeyindedir. Ithalde alnan katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki payr ise %41,6°dir. Yani diger bir
deyisle, son yillardaki artigla beraber, 2021 yilinda Canakkale’de toplanan vergilerin yaklasik yarisi katma deger
vergisinden olusmaktadir. Harcama vergilerinin diger 6nemli pargasi olan 6zel tiikketim vergisinin vergi gelirleri igindeki
pay1 ise son yillarda azalmakta olup 2021 yilinda %9,3 diizeyinde ger¢eklesmistir. Canakkale’de tahsil edilen 6zel tiiketim
vergisinin %88’i motorlu tasitlar {izerinden alinan OTV’lerden olusmaktadir. Diger bir deyisle, Canakkale’de 2021 yilinda
motorlu tagitlar izerinden alinan 6zel tiikketim vergisi tutari, toplam vergi gelirlerinin yaklasik %7’sine denk gelmektedir.

Canakkale’nin gelir yapisinin diger bir unsuru mahalli idareler biit¢e gelirleridir. Tablo 7°de 2007-2021 ddneminde
Canakkale’nin mahalli idareler biitge gelirlerinin gelisimi gosterilmektedir. Tabloda ilk dikkat ¢eken nokta toplam gelirlerin
nominal degerler iizerinden yaklagik 9 kat artmasidir. Gelirlerin kompozisyonu incelendiginde ise en biiyiik payin hemen
her yil “Faizler Paylar ve Bagiglar” kaleminde oldugu goriilmektedir. Bu kalemin toplam igindeki payinin incelenen
donemdeki ortalamasi yaklagik %40’tir. Aym kalemin 2021 yilinda Turkiye ig¢in ortalamasi yaklasik %60 iken,
Canakkale’de %44 diizeyindedir. Ayn1 yilda ¢evre illerden Edirne %55, Balikesir %57 ve Tekirdag’da s6z konusu oran
%63 olarak gerceklesmistir. Canakkale’de Faizler Paylar ve Bagislar kaleminin toplam gelirler icindeki pay1, hem Tiirkiye
ortalamasindan hem de gevre illerden daha diistiktiir.

180



Isik & Engin

Tablo 7. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitge Gelirleri (Bin TL)

vil Vergi Tesebbiis ve Alman Bagis | Faizler Paylar | Sermaye | Alacaklardan Toplam
Gelirleri | Miilkiyet Gelirleri | ve Yardimlar ve Bagislar Gelirleri Tahsilatlar

2007 | 23.312 48.187 60.417 61.502 3.216 5 196.639
2008 | 26.303 51.522 41.900 71.122 10.581 - 201.428
2009 | 25.595 60.215 84.664 84.959 3.484 3.213 262.130
2010 | 37.513 75.171 93.728 108.865 8.406 - 323.683
2011 | 45.961 93.163 100.069 129.744 3.983 - 372.920
2012 | 50.348 95.869 83.104 143.786 11.066 - 384.173
2013 | 54.637 96.290 131.059 169.403 4.966 - 456.355
2014 | 58.005 108.115 129.743 213.780 11.749 - 521.392
2015 | 67.292 120.166 144.282 276.189 6.161 - 614.090
2016 | 79.981 146.671 173.128 312.902 17.876 - 730.558
2017 | 89.633 170.644 145.816 371.016 26.936 - 804.045
2018 | 96.657 189.773 326.066 424.820 34.432 - 1.071.748
2019 | 101.589 223.688 236.063 467.073 12.390 - 1.040.803
2020 | 116.892 268.449 186.613 536.902 25.953 - 1.134.809
2021 | 158.260 350.815 413.439 770.194 50.122 - 1.742.830

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

Canakkale ili mahalli idareler biit¢e gelirlerinin diger en biiyiik kalemleri “Alinan Bagis ve Yardimlar” ile “Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri”dir. Mahalli idareler biitce gelirleri iginde Alinan Bagis ve Yardimlar kaleminin incelenen donem
icindeki paymin ortalamas1 %25’tir. Bu kalemin 2021 yilinda Tiirkiye i¢in ortalamas1 %6 diizeyindedir. Ayn1 yilda gevre
illerden Edirne %14, Balikesir %5 ve Tekirdag’da so6z konusu oran %! olarak gergeklesmistir. Goriildiigi gibi
Canakkale’de Faizler Paylar ve Bagislar kaleminin toplam gelirler i¢indeki pay1 hem Tiirkiye ortalamasindan hem de ¢evre
illerden oldukga yiiksektir. Diger kalem olan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminin incelenen dénem igindeki payinin
ortalamasi %22°dir. Bu kalemin 2021 yili Tiirkiye ortalamasi %13°tiir. 2021 yilinda g¢evre illerden Edirne %23, Balikesir
%20 ve Tekirdag’da ise oran %19 olarak gergeklesmistir. Buna gore, Canakkale’de Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
kaleminin toplam gelirler i¢indeki pay1 Tiirkiye ortalamasindan yiiksek, ¢cevre illerle ise benzer diizeydedir.

Canakkale’nin mahalli idare biitge gelirlerinin 6nemli kalemlerinden biri de vergi gelirleridir. Mahalli idareler biitge
gelirleri iginde Canakkale’de vergilerin incelenen dénem igindeki paymin ortalamasi %11°dir. 2021 yilinda mahalli
idarelerde vergi gelirlerinin toplam gelirler i¢indeki payr Tirkiye’de %7, Canakkale’de ise %9’dur. Aym yilda g¢evre
illerden Edirne %8, Balikesir %12 ve Tekirdag’da s6z konusu oran %13 olarak ger¢eklesmistir.

4. KAMU GIDERLERI VE YATIRIM BOYUTU

Canakkale ilinin mali yapisinin bir diger boyutunu da kamu giderleri olusturmaktadir. Caligmada il bazinda yapilan
kamu giderleri; merkezi yonetim ve mahalli idareler olmak {izere iki baslik altinda ele alinmaktadir.

4.1. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bu
Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayil cetvellerde yer alan kamu idarelerinden olusmaktadir. Dolayisiyla merkezi yonetim
biitgesi, bu cetvellerde belirtilen genel biitge, 6zel biitce ve diizenleyici-denetleyici kurum biit¢elerinden meydana
gelmektedir.

Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin 2004-2021 yillar1 arasindaki dagilimi Tablo 8’de
gosterilmektedir.
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Tablo 8. Canakkale ili Bazinda Merkezi Y&netim Biitce Giderleri

vil Toplam giderler (Bin TL) Kisi basina diisen gider miktari Merkezi yonetim biitcesine orani
(TL) (%0)
2004 362.534 780 2,5
2005 416.286 889 2,8
2006 488.881 1.035 2,7
2007 541.634 1.137 2,6
2008 612.074 1.289 2,7
2009 738.206 1.545 2,7
2010 814.216 1.660 2,7
2011 933.801 1.919 2,9
2012 1.033.343 2.093 2,8
2013 1.221.610 2.432 3,0
2014 1.347.230 2.632 3,0
2015 1.558.457 3.036 3,1
2016 1.883.759 3.624 3,2
2017 2.060.454 3.884 3,0
2018 2.474.987 4.578 3,0
2019 2.913.595 5.374 2,9
2020 3.324.367 6.138 2,7
2021 4.137.077 7.424 2,6

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloda belirtilen yillar itibariyla merkezi yonetim biitce giderlerinin miktar olarak siirekli arttigi goriilmektedir.
Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitce giderlerinin toplami 2004 yilinda yaklagik 362 milyon TL iken, 2021
yilinda 4,1 milyar TL’ye ulasmistir. Ancak biitce giderlerinin miktar olarak artis1 tek basina anlam ifade etmemekte olup bu
nedenle kisi bagina diisen harcama miktari ile merkezi yonetim biit¢esine orant da dikkate alinmistir. Canakkale ilinde kisi
basina diigen merkezi yonetim biit¢e giderleri 2004 yilinda yaklasik 780 TL iken, 2010 yilinda 1.660 TL’ye ve son veri yili
olan 2021 yilinda ise 7.424 TL’ye ulagmustir. Kisi basina diisen harcama miktar1 yillar itibariyla artis egilimi gostermekle
birlikte bir 6nceki yila kiyasla artig hizinin en diisiik (%7) oldugu y1l 2017, en yiiksek (%21) oldugu yil 2021°dir. Tabloda
ayrica Canakkale ili bazinda merkezi yonetim giderlerinin ilgili yilin toplam merkezi yonetim biit¢esine orani gosterilmekte
olup belirtilen dénemde bu oranin en diisiik (binde 2,5) oldugu y1l 2004, en yiiksek (binde 3,2) oldugu y1l ise 2016°d1r.

Merkez yonetim biitce giderlerini, etkileri ve faaliyet tiirleri itibariyla degerlendirebilmek i¢in ekonomik ve fonksiyonel
smiflandirmaya gore ele alinmasi gerekmektedir. Ekonomik smiflandirmada devletin gorev ve fonksiyonlarmi yerine
getirmek amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerde kullanilan mal ve hizmetlerin tiirleri ve bunlarin milli ekonomiye,
piyasalara ve gelir dagilimina etkileri esas alinmaktadir (SBB, 25). Harcamalarin ekonomik siniflandirmasinda birinci
diizey ekonomik kodlar sirasiyla su sekildedir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 254);

o 01. Personel giderleri (bordroya dayali olarak kamu personeline yapilan ddemeler),

e 02. Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (devletin igveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki

paylari),

¢ 03. Mal ve hizmet alim giderleri (fatural1 olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelleri),

o 04. Faiz giderleri (devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri),

o 05. Cari transferler (sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz 6demeler),

¢ 06. Sermaye giderleri (devlet mal varligin1 artiran 6demeler),

¢ 07. Sermaye transferleri (blit¢e disina sermaye birikimi amaglayan 6demeler),

¢ 08. Borg verme (bir mali varlik karsiliginda yapilan 6demeler),

¢ 09. Yedek 6denekler (biitcede ongoriillemeyen hizmet karsiliklar).

Ekonomik siniflandirilmada harcamanin cari ya da sermaye, karsilikli ya da karsiliksiz olmasi dikkate alinmaktadir.
Cari harcamalar, cari giderler ile cari transferlerini kapsamakta olup bunlarin toplami biitgede toplam cari giderler olarak
ifade edilmektedir. Cari giderler; personel i¢in yapilan 6demeler, merkezi yonetim biitge kanunu ile tespit edilen asgari
degeri agmayan ve normal omrii bir yila kadar olan mal ve hizmet alimlan ile faiz giderlerinden olusmaktadir. Cari
transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan kargiliksiz
O0demelerdir. Sermaye harcamalari ise sermaye giderleri ile sermaye transferlerini igermektedir. Sermaye giderler, normal
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omril bir yildan fazla olan mal ve hizmet alimlar ile sabit sermaye edinimleri, gayrimenkul biiyiik onarimi ve merkezi
yonetim biit¢e kanunu ile belirlenmis olan asgari degerleri agan 6demelerdir. Sermaye transferleri, sermaye nitelikli mal ve
hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri tanimlamaktadir (Pehlivan, 2020: 146-147).

Tablo 9’da Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin (2004-2021) ekonomik siniflandirmasi
gosterilmektedir.

Tablo 9. Canakkale Ili Bazinda Merkezi Yénetim Biitce Giderleri (Ekonomik Simiflandirma) (Bin TL)

vil Personel SO;‘L(I;r"V' m;l:n\:ei Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Yedek Toplam
Giderleri . s Harc. | Transferler | Giderleri Transferleri Verme | Odenek
Giderleri | Alimlan

2004 | 237.049 34.490 62.686 - 6.623 20.386 361 939 - 362.534
2005 | 264.303 39.872 72.879 - 8.812 28.333 1.060 1.027 - 416.286
2006 309.434 43.735 79.784 - 4.662 23.129 27.032 1.105 - 488.881
2007 357.516 49.898 95.390 - 6.562 28.331 2.898 1.039 - 541.634
2008 399.404 54.548 103.630 - 6.416 45,868 1.131 1.077 - 612.074
2009 | 457.672 61.018 134.398 - 10.938 64.525 8.015 1.640 - 738.206
2010 | 508.516 92.181 127.374 - 14.960 56.969 12.903 1.313 - 814.216
2011 | 584.766 108.035 150.821 - 26.041 55.627 7.544 967 - 933.801
2012 672.717 120.389 149.787 - 18.742 59.910 11.798 - - 1.033.343
2013 756.571 135.179 169.215 - 24.053 114.287 22.305 - - 1.221.610
2014 | 859.621 155.917 189.531 - 33.528 97.225 11.408 - - 1.347.230
2015 | 960.520 171.337 213.085 - 38.891 148.218 26.406 - - 1.558.457
2016 | 1.155.303 | 205.585 270.675 - 49,958 194.454 5.320 2.464 - 1.883.759
2017 | 1.241.926 | 220.304 332.745 - 65.173 194.042 4,208 2.056 - 2.060.454
2018 | 1.532.787 | 267.174 379.611 - 70.501 213.469 8.912 2.533 - 2.474.987
2019 | 1.920.244 | 330.292 382.786 - 71.934 192.542 11.746 4,051 - 2.913.595
2020 | 2.254.672 | 390.840 388.580 - 75.549 202.243 7.640 4.843 - 3.324.367
2021 | 2.816.917 | 473.456 461.960 - 102.513 268.941 4.893 8.397 - 4.137.077

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

2004-2021 yillar1 arasinda merkezi yonetim biitce giderleri igerisinde personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu
giderleri ile mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalarin digerlerine kiyasla daha istikrarli bir artig egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yili merkezi yonetim biit¢e giderlerinin 2,8 milyar TL’lik kismi
personel giderlerine ayrilmaktadir. Belirtilen yillarda biitge giderleri igerisinde en biiyiik pay personel giderlerine aittir. Bir
onceki y1l ile kargilagtirildiginda 2021 yilinda personel giderlerinin yaklasik %25 arttig1 goriilmekte olup azalig goriilen tek
harcama ise sermaye transferleridir.

Ekonomik smiflandirmaya gére Canakkale ilinde 2021 yilinda yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin yiizdelik
dagilimi Grafik 1°de gosterilmektedir.

Grafik 1. Ekonomik simflandirmaya goére merkezi yonetim biitce giderlerinin dagilimi
(2021)

Sermaye transferleri Borg verme
%1 052
Sermaye giderleri
%6

Caritransferler
%2

Mal ve hizmet alimlar:

LY.
Y11 Personel giderleri

%67

Sosyal gitvenlik kurumu
giderleri
%11

183




Canakkale Ilinin Mali Yapis1 Uzerine Bir Degerlendirme

Grafige gore Canakkale ili bazinda 2021 y1li merkezi yonetim biitce giderlerinin yaklasik %67’si personel giderlerinden
olugmaktadir. Personel giderlerini takiben biitge giderleri igerisinde en bilyiikk pay sirasiyla sosyal gilivenlik kurumu
giderleri (%11) ile mal ve hizmet alim giderlerine (%11) aittir. Sermaye giderleri, cari transferler, bor¢ verme ve sermaye
transferlerinin toplam biitge giderleri igerisindeki pay1 ise oldukca diistiktiir.

Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin tiirlerini gostermekte olup bu faaliyetlere yonelik harcamalarin yillar
itibariyla izlenmesine ve karsilagtirma yapilmasina imkan tammaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2021: 254). Fonksiyonel
smiflandirmanin birinci diizeyinde devlet faaliyetleri 10 temel fonksiyona ayrilmaktadir. Birinci diizey fonksiyonel
siniflandirma su sekildedir;

 01. Genel kamu hizmetleri,

 02. Savunma hizmetleri,

¢ 03. Kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri,

¢ 04. Ekonomik isler ve hizmetleri,

e 05. Cevre koruma hizmetleri,

e 06. Iskan ve toplum refah1 hizmetleri,

o 07. Saglik hizmetleri,

¢ (8. Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri,

¢ 09. Egitim hizmetleri,

¢ 10. Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri.

Tablo 10’da Canakkale ilinde yapilan merkezi yonetim biitge giderlerinin (2004-2021) fonksiyonel siniflandirmasi
gosterilmektedir.

Tablo 10. Canakkale ili Bazinda Merkezi Y&netim Biitce Giderleri (Fonksiyonel Simiflandirma) (Bin TL)

Kamu Ekono | Cevre Iskan Dinlen
Genel Savun Diizeni mik Koru ve Saghk me, Egitim Sos.Gilv.
YiI | Kamu : uzem ) Toplum S Kiiltiir st & Sosyal | Toplam
. ma Hiz. ve Isler ve ma Hiz. - Hiz. ;
Hiz. .. . . Ref. ve Din Yar. Hiz.
Giiv. Hiz. Hiz. - .
Hiz. Hiz.
2004 23.331 94.504 52.822 24.862 2,917 175 33.234 12.132 116.789 1.768 362.534
2005 26.207 | 103.651 | 58.091 27.267 1.978 310 44,112 19.055 132517 3.098 416.286
2006 29.965 | 111.913 | 66.829 31.429 2.057 25.000 51.123 17.070 149.556 3.939 488.881
2007 37.501 | 122.615 | 77.002 35.786 2.744 298 64.109 21.482 174.968 5.129 541.634
2008 47.443 | 130.535 | 92.676 38.033 3.579 253 70.951 26.757 194.875 6.972 612.074
2009 52.861 | 143.138 | 127.434 | 52.455 3.807 1078 87.391 29.135 232.250 8.657 738.206

2010 60.723 | 150.441 | 130.801 | 50.299 | 9.122 4.695 95.428 32.786 269.007 10.914 814.216

2011 74385 | 171.406 | 149.801 | 50.342 | 9.367 967 110.742 | 40.534 311.556 14.701 933.801

2012 86.651 | 192.007 | 169.721 | 44.853 | 4.972 5.895 107.844 | 45.200 356.227 19.973 1.033.343

2013 | 102.956 | 207.211 | 190.958 | 47.505 | 32.653 | 17.031 | 133.430 | 49.839 413.614 26.413 1.221.610

2014 | 127.410 | 230.655 | 216.765 | 56.644 | 6.554 258 161.749 | 54.037 457.300 35.858 1.347.230

2015 | 123.693 | 243.979 | 249.542 | 57.965 1.023 24326 | 202.610 | 63.445 546.121 45.753 1.558.457

2016 | 152.650 | 288.725 | 290.370 | 98.100 363 4.007 238.457 | 71.266 679.871 59.950 1.883.759

2017 | 185.812 | 309.989 | 314.714 | 117.539 472 24 293.904 | 78.542 688.232 71.226 2.060.454

2018 | 220.296 | 390.604 | 390.007 | 133.709 625 85 293.577 | 108.981 839.536 97.567 2.474.987

2019 | 226.604 | 490.223 | 545.399 | 156.301 886 10.000 | 366.750 | 96.832 919.283 101.317 2.913.595

2020 | 247.395 | 608.335 | 624.940 | 174.219 | 1.362 5.000 411.945 | 97.442 | 1.036.908 116.821 3.324.367

2021 | 463.968 | 828.451 | 694.776 | 114.137 | 18.367 - 495.659 | 114.260 | 1.267.091 140.368 4.137.077

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali istatistikleri dikkate
alinarak hazirlanmustir.

Merkezi yonetim biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirmasina gore en fazla harcama yapilan hizmet tiirii egitimdir.
Tabloya gore merkezi yonetim biitgesinden egitim hizmetlerine ayrilan pay 2004 yilinda yaklasik 117 milyon TL iken,
2020 yilinda 1 milyar TL ye ulagmistir. 2021 yilinda ise bir nceki yila gore %22 artarak yaklasik 1.2 milyar TL ye ulastig
goriilmektedir.

Fonksiyonel siiflandirmaya gore egitim hizmetlerini takiben merkezi yonetim biit¢esinden en fazla harcama yapilan
hizmet tiirleri sirasiyla savunma hizmetleri, kamu diizeni ve giivenligi hizmetleri, saglik hizmetleri ve genel kamu
hizmetleridir. Cevre koruma hizmetleri ile iskdn ve toplum hizmetleri i¢in gorece daha az pay ayrildigi goriilmektedir.
Hizmet tiirleri arasinda dikkat ¢eken hususlardan biri genel kamu hizmetlerine iliskindir. 2020 yilinda genel kamu
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hizmetlerine yaklasik 247 milyon TL harcanirken, 2021 yilinda ciddi bir artis (%87,5) s6z konusu olmus ve biitceden
ayrilan pay yaklasik 463 milyon TL’ ye ulagmistir.

Canakkale ili bazinda 2021 yili merkezi ydnetim biitce giderlerinin yaklasik %30’u egitim, %20’si savunma, %17 si
kamu diizeni ve giivenligi, %12’si saglik ve %11°1 ise genel kamu hizmetlerine ayrilmaktadir. Hizmet tiirleri acisindan
degerlendirildigine toplam biitce giderleri igerisinde ¢evre koruma hizmetleri % 1, ekonomik isler ve hizmetleri %3, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri %3 ve dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri de yine %3 ’liik bir paya sahiptir.

4.2. Mahalli idareler Biitce Giderleri

5018 sayili KMYKK’nin “Amag, Kapsam ve Tanimlar” baglikli birinci boliimiin 3. maddesinde mahalli idare “yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel idaresi ile bunlara baglh veya
bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart birlik ve idareler” seklinde tanimlanmaktadir. Dolayisiyla mahalli idareler biitce
giderleri, Kanun maddesinde belirtilen idareler tarafindan gergeklestirilen harcamalart kapsamaktadir.

Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitge giderleri 2006 yilinda yaklasik 175 milyon TL iken, 2021 y1l1 itibariyla
1.5 milyar TL’ye ulagmistir. Tablo 11°de goriildiigii izere mahalli idareler biit¢e giderleri 2018 yilina kadar nominal olarak
stirekli bir bigimde artmakta, 2019 ve 2020 yillarinda ise azalig egilimi gostermektedir.

Tablo 11. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitce Giderleri

vil Toplam giderler Onceki yila gore degisim Mahalli idareler biit¢esine oram
(BinTL) (%) (%o)
2006 175.704 - 5,3
2007 206.361 17,4 5,2
2008 225.541 9,3 4,9
2009 275.540 22,1 5,7
2010 305.199 10,7 5,8
2011 355.515 16,5 5,8
2012 405.384 14,0 5,8
2013 524.678 29,4 6,0
2014 551.255 5,0 6,5
2015 588.409 6,7 5,9
2016 732.808 24,5 6,0
2017 886.707 21,0 5,8
2018 1.234.241 39,1 6,7
2019 1.217.099 -1,4 7,4
2020 1.107.977 -9,0 6,4
2021 1.555.303 40,4 6,6

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmgtir.

Mabhalli idareler biitge giderlerinin daha iyi bir bigimde degerlendirilebilmesi i¢in dnceki yila gore degisimi ile ilgili
yilda yapilan mahalli idareler toplam biitce giderleri i¢indeki payini incelemek gerekir. Biitge giderlerinin 6nceki yila
kiyasla degisimlerine bakildiginda en fazla azalisin 2020 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. 2020 yilinda yaklasik %9
oraninda bir azalis oldugu goriilmektedir ve bu azalisi takiben 2021 yilinda biitge giderleri bir 6nceki yila gore yaklasik
%40 oraninda artarak 1.5 milyar TL’ye ulagmustir. 2021 y1l1 ayn1 zamanda belirtilen dénem igerisinde onceki yila gore
nominal olarak artisin en fazla oldugu yildir.

Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitce giderlerinin ilgili yi1lda Tiirkiye’de mahalli idareler tarafindan yapilan
biitce giderlerine oranina bakildiginda incelenen donem itibariyla %1’in altinda kaldig1 goriilmektedir. Canakkale ili
bazinda mahalli idareler biitce giderlerinin mahalli idareleri toplam biitce giderlerine oraninin en diisiik (binde 4,9) oldugu
yil 2008, en yiiksek (binde 7,4) oldugu y1l ise 2019’dur.

Tablo 12’de Canakkale ilinde yapilan mahalli idareler biitce giderlerinin (2006-2021) ekonomik simiflandirmasi
gosterilmektedir.
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Tablo 12. Canakkale ili Bazinda Mahalli Idareler Biitce Giderleri (Ekonomik Siniflandirma) (Bin TL)

Sos.
vil Personel Giiv. mg:n\ﬁ Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Toplam
Giderleri Kur. Harc. Transferler | Giderleri | Transferleri | Verme
. . | Alimlan
Giderleri

2006 | 44.409 6.180 53.330 441 5.964 54.013 11.196 171 175.704
2007 | 48.369 7.246 64.483 970 7.566 76.856 871 - 206.361
2008 | 55.037 7.973 76.317 864 12.773 68.672 3.905 - 225.541
2009 | 61.819 9.284 87.726 3.887 21.765 87.470 3.560 29 275.540
2010 | 67.008 11.792 102.933 | 2.420 18.499 100.471 2.076 - 305.199
2011 | 76.109 12.475 122.544 | 4.784 9.977 118.473 11.152 1 355.515
2012 | 85.772 12.695 146.912 | 3.538 11.198 136.904 8.351 14 405.384
2013 | 98.226 15.373 167.714 | 6.564 10.126 200.263 26.371 41 524.678
2014 | 109.477 | 16.299 195.348 | 11.087 12.121 185.172 21.709 42 551.255
2015 | 118.233 | 17.488 212,585 | 11.299 14.419 197.858 16.522 5 588.409
2016 | 142.173 | 21.212 249,999 | 19.536 19.141 249.274 29.503 1.970 732.808
2017 | 157.844 | 23.389 332.019 | 19.150 18.204 297.676 38.080 345 886.707
2018 | 174.616 | 25.904 395.229 | 25.832 23.892 439.189 149.497 82 1.234.241
2019 | 220.302 | 32.262 423.058 | 41.092 30.106 299.235 170.894 150 1.217.099
2020 | 226.749 | 32.368 507.426 | 42.426 33.408 263.453 1.948 199 1.107.977
2021 | 255.925 | 35.892 793.498 | 51.337 37.724 368.862 12.015 50 1.555.303

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloya gore mahalli idareler biitge giderleri igerisinde personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu giderleri ile mal ve
hizmet alimlart i¢in yapilan harcamalarin belirtilen yillar itibariyla siirekli olarak arttigi goriilmektedir. Biitge giderlerinin
ekonomik siniflandirmasina gére 2021 yilinda mal ve hizmet alimlar1 i¢in yaklagik 793 milyar TL harcanmistir. Ayni
zamanda mal ve hizmet alimlar i¢in yapilan giderler biitge harcamalari igerisinde en biiyiik paya sahip olmakla birlikte
2021 yilinda nominal olarak bir 6nceki yila kiyasla %56’lik bir artis gostererek yaklasik 793 milyar TL ye ulagmuistur.

2021 yili mahalli idareler biitce giderlerinin yaklasik %51’ini mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan giderler
olusturmaktadir. Mal ve hizmet alimlarinin ardindan biit¢e giderleri igerisinde en biiyiikk pay sermaye giderleri (%24) ve
personel giderlerine (%16) aittir. Sermaye transferleri (%1), bor¢ verme (%]1), sosyal giivenlik kurumu giderleri (%2), cari
transferler (%2) ve faiz harcamalart (%3) i¢in yapilan giderlerin toplam biitce giderleri igerisindeki pay1 ise oldukca
diisiiktiir.

4.3. Kamu Yatirimlari

Canakkale ilinin mali yapis1 degerlendirilirken ele alinmasi gereken dnemli hususlardan biri de kamu yatirimlaridir.
Yatirim programlarinda 2000-2018 yillart itibariyla dngoriilen biitge ddenekleri Grafik 2’de gosterilmektedir.

Grafik 2: Canakkale ili Bazinda Kamu Yatirimlar: (Bin TL)
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Kaynak: Strateji ve Biitge Baskanlig1 (https://www.sbb.gov.tr)
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Grafikte Canakkale ilinde kamu yatirimlarinin genel olarak ele alinan dénem boyunca istikrarl bir seyir izlemedigi,
yildan yila 6nemli artis ya da azaliglarin gergeklestigi goriilmektedir. Canakkale ilinde gerceklestirilen yatirimlar igin 2000
yilinda yaklasik 63 milyon TL lik bir 6denek ayrilirken, 2018 yilinda bu tutarin 378 milyon TL’ye ulastig1 goriilmektedir.
Yatirimlar icin ayrilan 6deneklerin nominal olarak artis1 yaniltici olabilecegi igin asagidaki tabloda toplam kamu
yatirimlarina oranina da yer verilmistir.

Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlar1 ve bunlarin toplam kamu yatirimlari icerisindeki payi ile bir 6nceki yila gore
degisimleri Tablo 13’te gosterilmektedir.

Tablo 13. Canakkale {li Kamu Yatirimlarinin Onceki Yila Gére Degisimi ve Toplam Kamu Yatirimlari igerisindeki Pay1

vil ) Toplam kamu yatirnmlari
Kamu yatirimlari (Bin TL) Onceki yila gore degisim (%) icerisindeki pay1 (%o)
2010 246.223 138,4 7
2011 182.914 -25,7 5
2012 220.887 20,8 5
2013 243.332 10,2 5
2014 422.189 73,5 8
2015 271.946 -35,6 4
2016 404.117 48,6 5
2017 449.353 11,2 5
2018 378.544 -15,7 4

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan veriler dikkate alinarak hazirlanmustir.

Tabloya gore 2010-2018 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlarinin toplam kamu yatirimlar
icerisindeki pay1 %o4 ile %08 arasinda degismektedir. Kamu yatirimlarinin 6nceki yila gére degisimlerine bakildiginda 2009
yilinda yaklasik 103 milyon TL olan kamu yatirimlarinin 2010 yilinda %138,4 oraninda artarak 246 milyon TL’ye ulastig
goriilmektedir. 2015 yilinda ise kamu yatirimlart %35,6 azalarak yaklasik 271 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bununla
birlikte Canakkale, 2015 yilinda Sinop ve Kirklareli’nin ardindan kamu yatirimlarmin en gok azaldigi 3. il olmustur. Ipek
ve Oksiiz (2019a:52) tarafindan Canakkale ili 6zelinde yapilan arastirmanin bulgularina gore Canakkale’de bulunan ticaret
aktorleri (Sanayi ve Ticaret Odasi, Ticaret Borsasi) de 6zellikle yerel aktorlere merkezi idare tarafindan yeterince kaynak
ayrilmadigini belirtmektedirler. Bu durum, Canakkale ilinin kalkinmasini sekteye ugratabilecek 6nemli bir faktdr olarak
goriilmektedir (Ipek ve Oksiiz, 2019b: 458).

2012-2018 yillar1 arasinda Canakkale ilinde yapilan kamu yatirimlarinin sektdrel dagilimi Tablo 14’te gosterilmektedir.
Tablo 14. Canakkale Ilinde Kamu Yatirimlarmin Sektorel Dagilimi (Bin TL)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tarim 64.254 42.991 29.967 29.671 34.256 50.258 12.500
Madencilik 10.631 536 - - - 1.000 -
Imalat - - - - - - -
Enerji 46.421 31.514 164.640 67.739 | 120.566 | 118.954 160.533
Ulastirma-Haberlesme 15.004 29.188 18.531 20.566 46.654 69.548 114.472
Turizm 14.096 45.387 81.740 5.359 5.640 4.150 9.050
Konut 750 1.650 300 1.946 2.000 271 388
Egitim 44.204 43.469 70.258 80.971 | 101.261 | 103.741 39.500
Saghk 12.802 20.552 30.925 45.585 62.739 52.609 21.739
Diger kamu hizmetleri 12.725 28.045 25.828 20.109 31.460 48.822 20.362
11 Toplanm 220.887 | 243.332 | 422.189 | 271.946 | 404.117 | 449.353 | 378.544

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan yayimlanan Ekonomik Rapor verileri dikkate alinarak
hazirlanmustir.

Kamu yatirimlariin sektorel dagilimina bakildiginda genel egilimin enerji, ulastirma-haberlesme ve egitim (2018 yili
hari¢) sektorlerinde artig, tarim sektoriinde ise azalis yoniinde oldugu sdylenebilir. Ayrica turizm sektdriindeki kamu
yatirimlar1 2014 yilindan itibaren ciddi sekilde azalmistir. Keza saglik sektdriine yapilan yatirimlarin da 2016 yilina kadar
artt1g1 ve sonrasinda azaliga gegtigi goriilmektedir. Bununla birlikte ulastirma-haberlesme sektdriine yapilan yatirimlarin
toplam yatirimlar igerisindeki payinin 2014 yilindan itibaren giderek arttig1 goriilmektedir. Ulastirma-haberlesme sektoriine
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yapilan yatirimlarin toplam yatirimlar igerisindeki pay1 2014 yilinda %4,3 iken, 2016 yilinda %11,5’e ve son olarak 2018
yilinda %30,2’ye ulagmistir.

Grafik 3. Canakkale Ili Kamu Yatrmlarnmn Sektorel Dagihmi (2018)
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Grafik 3’te 2018 yilinda Canakkale’de gergeklestirilen kamu yatirimlarinin sektdrel dagilimi yiizdelik olarak
gosterilmektedir. Kamu yatirimlari igerisinde en biiyiik paya %42,4 ile enerji sektori sahiptir. Enerji sektoriiniin ardindan
sirastyla ulagtirma-haberlesme (%30,3), egitim (%10,4) ve saglik (%35,7) sektorleri gelmektedir. Tarim, turizm ve konut
sektoriine yapilan yatirimlarin toplam kamu yatirimlar igerisindeki payi ise oldukga diisiiktiir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Canakkale tarihi, turizm potansiyeli ve 6zellikle de cografi konumu itibariyla bulundugu boélgenin 6nemli illerinden
biridir. Sosyo-ekonomik gelismislik ve egitim diizeyinin yiiksek olmasi, ihracat-ithalat dengesi agisindan bakildiginda dis
ticaret fazlasi vermesi, ekonomik yapisi igerisinde tarim ve enerji gibi stratejik oneme sahip sektorlerin agirlikta olmasi gibi
ozellikler Canakkale’yi diger illerden farklilastirmakta ve degerli kilmaktadir. Bu 6zellikleri biinyesinde barindiran bir ilin
mali yapisinin incelenmesi ve bu baglamda mali yapinin giiclendirilmesine yonelik Onerilerin getirilmesi de 6nem teskil
etmektedir.

Canakkale ilinin mali yapisi; gelir, harcama ve yatirim boyutuyla degerlendirilmektedir. Gelir boyutu agisindan 6nemli
gostergelerden biri tahsilat/tahakkuk oranidir. Bu oran, tahakkuk eden verginin ne kadarinin tahsil edilebildigini
gostermekte olup ayni zamanda miikelleflerin vergiye uyumu hakkinda bilgi sunmaktadir. Canakkale ilinde
tahsilat/tahakkuk orani, 2004 yilinda yaklagik %87 iken, 2021 yilinda yaklasik %80 olarak gergeklesmistir. Belirtilen
donem itibartyla Canakkale ilinde vergi tahsilat/tahakkuk orani kismen azalis egilimi gostermekle birlikte Tiirkiye
ortalamasinin da altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu baglamda miikelleflerin vergiye uyumunu olumsuz etkileyen faktorlerin
tespit edilerek bunlarin azaltilmasina yonelik Onlemlerin alinmasi ve vergiye goniilli uyumu artiracak g¢alismalarin
yapilmasi gerektigi sdylenebilir.

Gelir ve harcama boyutlar1 agisindan énemli hususlardan biri de biitce dengesidir. Bir bagka ifadeyle Canakkale ilinde
merkez yonetim biitce gelirleri tahsilati ile merkezi yonetim biit¢e harcamalari arasindaki farktir. Her iki degisken arasinda
farkin 2004-2020 yillar1 arasinda negatif oldugu yani il bazinda merkezi yonetim biitge harcamalarinin, merkez yonetim
biitge gelirleri tahsilatindan daha fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin 2004 yilinda Canakkale ili merkezi yonetim biitce
gelirleri tahsilat1 yaklasik 212 milyon TL, iken ayni yilda merkezi yonetimden Canakkale i¢in yapilan toplam harcama
miktar1 ise 362 milyon TL’dir. Keza ayni durum 2020 yilina kadar degismemis, merkezi yonetim biitce harcamalari donem
boyunca biitce gelirleri tahsilatinin iizerinde gerceklesmistir.

Canakkale iline yapilan kamu yatirimlar1 genel olarak degerlendirildiginde ise ilin ekonomik agidan gelisimi ve
kalkinmasi igin tarim ve turizm sektorlerinin ayri1 bir oneme sahip oldugu ifade edilebilir. Ancak il bazinda kamu
yatirimlarinin sektdrel dagilimi incelendiginde son yillarda tarim ve turizme yapilan yatirimlarin azalmakta oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle gerek lilke genelinde gerekse bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi igin tarim ve
turizm sektorlerine yapilan kamu yatirimlarinin artirilmasi 6nem arz etmektedir.
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ON SEKIiZINCI BOLUM

Mahalli idarelerde Biitce Siirdiiriilebilirligi: Canakkale Belediyesi Ornegi

Mehmet AVCI}

1.GIRIS

Mabhalli idareler, yerel halkin mahalli nitelikteki kamusal ihtiyaclarini karsilamak iizere var olan yonetim birimleridir.
Kamu kesimi ile ilgili son donemde gergeklestirilen reformlar kapsaminda yerellesme 6nemli bir yere sahiptir. Yerellesme
siyasi, idari ve mali anlamda giiciin merkezi idare ve alt birimler (mahalli) arasinda paylasilmasini igermektedir. Ana akim
diisincede yerellesme ile birlikte toplumsal refahin artacagi kabul géormektedir. Bunda yerellesmenin 6zellikle fonksiyonel
acidan etkinligi ve demokratik gelisime katkisi rol oynamaktadir. Mahalli idareler bireylere en yakin ydnetim birimleri
olarak bireylerin talep ve beklentilerini daha dogru bir sekilde tespit edip bu yonde hizmet sunabilme imkanina sahiptir. Bu
da kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimina hizmet etmektedir. Diger yandan mahalli idareler demokratik gelisim
bakimindan bireylerin yonetime katilimi ve yonetimi izleyebilmesinin en kolay yolu olarak goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin diisiincelerini hayata gecirebilmesinin anahtar1 olarak kabul edilen biitgeler, kamusal hizmetlerin
yerine getirilmesi ve kamusal gelirlerin elde edilmesine izin vermektedir. Mahalli idare biitgesi, yerellesme teorisi ile
mahalli idarelerden beklenen potansiyel faydalarin saglanmasinda temel Olgiittiir. Ancak bunda mahalli idarelerin
gelirlerinin giderlerini karsilayabilmesi belirleyici olmaktadir. Mali agidan siirdiiriilebilir bir biitge yapis1t mahalli idarelerin
gelir ve giderlerinin uyum igerisinde olmasini gerektirmektedir. Son yillarda mahalli idarelerin artan 6nemi onlarin daha
fazla kamusal kaynak yonetmesini beraberinde getirmistir. Bu da mali durumlarinin incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

Bu c¢aligmada mahalli idarelerde biitge siirdiiriilebilirligi Canakkale Belediyesi 6zelinde incelenmektedir. Calismada
oncelikle mali siirdiiriilebilirlik ve mali yerellesmeye yer verilmis, sonrasinda mali siirdiiriilebilirligin analitik ¢ergevesi
ortaya konulmustur. Daha sonrasinda Tiirkiye genelinde mahalli idarelerin ve orneklem olarak belirlenen Canakkale
Belediyesi’nin mali durumlar biit¢e gelir ve giderleri lizerinden degerlendirilmistir. En son asamada ise mahalli idarelerde
mali siirdiirtilebilirlik ile ilgili literatiir verilip, ¢alismanin yontemine ve bulgularina yer verilmistir.

2. MALI SURDURULEBILIRLIK VE MALI YERELLESME

Farkl1 disiplinlerde de kullanilabilen siirdiiriilebilirlik kavrami, siirekli olma ve devamli olma anlamlarini tagimaktadir.
Stirdiiriilebilirlik ekonomi, toplum ve gevre unsurlarinin kesigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu maliyesi bakimindan da
son yillarda mali siirdiiriilebilirlik kavraminin popiilerlik kazandigi goriilmektedir. 1970’lerin sonlarinda merkezi ve
mabhalli idarelerin kars1 karsiya kaldigt mali baskilara doniik olarak mali stres (fiscal stress) kavrami kullanilirken, 1987°de
Brundtland Raporu ile ¢evre ve kalkinmaya iligkin s6ylemler mali stres kavraminin adim adim mali siirdiiriilebilirlik (fiscal
sustainability) kavramina doniismesini saglamis ve IMF’in ¢aligmalart ile 1990’larin ortasinda s6z konusu kavramsal
doniistim tamamlanmustir (Ji vd., 2016: 3064). Ekonomi alaninda 90’11 yillarda siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir ¢cevre
politikalart, siirdiiriilebilir bor¢ ve biitce agig1 kavramlari popiiler hale gelmistir (Cuddington, 1996: 1).

Kamu maliyesi bakimindan mali siirdiiriilebilirlik kavrami ile hiikiimetin mali politikalarina odaklanilmaktadir.
Hiikiimetlerin uyguladigi mali politikalar neticesinde ortaya ¢ikan biitge dengesi ve bor¢lanma durumu mali
stirdiiriilebilirlik bakimindan 6nem tagiyan iki gostergedir. Bu baglamda literatiirde mali siirdiiriilebilirligi incelerken borg
siirdiiriilebilirligi, hiikiimetin 6deme giicii, biitge aciginin GSYIH'ye oram ve borcun GSYIH'ye orani gibi baz1 yakindan
iligkili kavramlar siklikla kullanilmaktadir (Pradhan, 2019: 102). Hiikiimet politikalarinin ortaya ¢ikardigi bu gostergeler
basta biiyiime olmak iizere bircok makroekonomik degisken iizerinde etkili olmaktadir. Istikrarli bir makroekonomik
cerceveye sahip olabilmek adina mali siirdiiriilebilirlik ¢ok 6nemli goriilmektedir. Onceleri daha cok gelismekte olan ve az
gelismis tlkeler ile ilgili olarak kullanilan mali siirdiiriilebilirlik kavrami 6zellikle 2009 finansal krizinin ve Covid-19
pandemisinin ortaya ¢ikarmis oldugu borglanmadaki ciddi artislarin da etkisiyle gelismis {ilkeler agisindan da yaygin bir
bi¢cimde kullanilmaya baslamistir.

!Dr. Ogr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, BIiiBF, Maliye Bolimii, mehmetavci@comu.edu.tr, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-5672-4142.
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Kamu biitgesi dengesi iizerinde son yillardaki tartismalarin ana odak noktas: siirdiiriilebilirlik olmustur. Ozellikle kamu
biitgesinin agik verebilecegi goriisiiniin normallesmesi neticesinde artis gosteren biitce aciklarinin varligindan ziyade
stirdiiriilebilir olup olmamasi1 6nemli hale gelmistir. S6z konusu aciklarin mevcut mali politikalar altinda stirdiiriilebilir olup
olmamasi1 akademik arastirmalarin yogunlastig1 konulardan birisidir. Hiikkiimetlerin uygulamay1 planladigi mali politikalar
biitce agiklarinin finansman sorunlar1 nedeniyle kisitlanabilmektedir. Eger mali politikalarda herhangi bir kisitlama olmaz
ve borglarin neden oldugu faiz ddemeleri ek borglanmalar ile finanse edilebilirse agiklarin siirdiiriilebilir oldugundan
bahsetmek miimkiindiir. Ancak hiikiimetlerin bor¢lanmada bir sinir1 s6z konusu olup, bu sinir gelecekte elde edilecek olan
biitce fazlalarinin bugiinkii degeri toplamidir (Quintos, 1995: 409).

Mali siirdiiriilebilirlige iliskin acik bir tanim bulunmamakla birlikte genelde siirdiiriilebilir politikalart belirlemede dlgii
olarak artis gostermeyen hiikiimet bor¢lanmasi ele alinmaktadir. Ancak literatiir mevcut politikalarin hiikiimeti borg
0demede acze diistirmeden uzun bir donem boyunca ve dngdriilebilir bir bicimde devam edip etmedigine odaklanmakta ve
bu ¢ergevede borcun artig gostermemesi bir sart olmaktan ¢ikmaktadir (Chalk ve Hemming, 2000: 3). Bu bakis acisiyla
mali stirdiiriilebilirlik; hiikiimetin bor¢larin1 6deyebilme giicli yaninda mevcut politikalarin1 da koruyabilmesi durumu
olarak ifade edilmektedir (Burnside, 2005: 11). Bir baska ifade ile mali siirdiiriilebilirlik mevcut politikalarin istikrarli bir
kamu borcw/GSYIH orani ile devamliigini ifade etmektedir (Broda ve Weinstein, 2004: 2). Ote yandan mali
stirdiiriilebilirlik aslinda kamu borcunun olusmasinda etkisi olmasi bakimindan kamu gelir ve giderlerinin birbirine uyumlu
olmasini gerektirmektedir.

Mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili tanimlamalardan iki 6nemli unsur 6n plana ¢ikmaktadir. Birincisi mali yeterlilik olup,
hiikiimetin borglarim &demede agik bir bicimde acze diismemesini gerektirmektedir. Ikincisi ise hiikiimetin borglarmi
Oderken ayni zamanda mevcut politikalarini aynen koruyabilmesi olup, bu unsur 6zellikle istikrarli ve ongoriilebilir bir
makroekonomik yapinin tesis edilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Shick (2005:110) ise mali siirdiirtilebilirligi daha
genis perspektifte yeterlilik, bliylime, istikrar ve adalet boyutlar1 ile ele almaktadir. Buna gore hiikiimetin borglarini
O0deyebilme giicli mali yeterlilik boyutuyla, mali politikalarin ekonomik biiylimeyi tesvik etmesi biiyiime boyutuyla,
hiikiimetin borglarini vergi yiikiinii arttirmadan 6deyebilmesi istikrar boyutuyla ve hiikiimetin borglarin1 gelecek nesillere
yiik yiikklemeden 6demesi ise adalet boyutu ile ifade edilmektedir. Mali siirdiiriilebilirlik, s6z konusu dért boyutun birlikte
var olmasi ile saglanabilirken aksi bir durumda ise eksik kalmaktadir.

Mali siirdiiriilebilirlik bir iilkenin makroekonomik istikrar1 bakimindan hiikiimetin tim seviyelerinde olduk¢a dnemli
goriilmektedir. Kamu ekonomik faaliyetlerinin biiylik bir kismi merkezi yOonetimler tarafindan yerine getirilirken, iyi
yonetigimin bir Olgiitii olarak son yillarda mahalli yonetim birimleri de kamusal hizmetlerin sunumunda 6énemli rol ve
sorumluluklar tstlenmistir. Gerek merkezi yonetimlerde gerekse de mahalli yonetimlerde mali siirdiiriilebilirlik idarelerin
istikrarli bir bicimde finansal yiikiimliiliikleri saglayabilmesini gerektirmekte olup, bu gereklilik mevcut yeterli diizeydeki
gelirleri ile kamusal talepleri karsilamayi ve bu g¢ercevede kamusal hizmetlerin devamli bir bigimde sunulmasini
yansitmaktadir (Chapman, 2008:115).

1990’11 yillar ile birlikte kamu yonetimi reformlar1 ile diinyada yerellesme egilimlerinin arttigt gdézlenmektedir.
Yerellesme siyasi, idari ve mali anlamda giiclin merkezi idare ve alt birimler (mahalli) arasinda paylasilmasini
icermektedir. Bu gergevede mahalli idarelerin her gegen giin daha fazla kamusal kaynagi yonetmesi mali siirdiirtilebilirligin
s0z konusu yonetim birimleri agisindan da dnemli hale gelmesini saglamigtir. Nihayetinde kamu kesiminin bir aktorii
olarak mahalli idarelerde mali dengesizligin ortaya ¢ikmasi genel kamu dengesi iizerinde olumsuz bir etki meydana
getirecektir. Ote yandan s6z konusu idarelerin 6zellikle harcama kararlarinda sahip oldugu 6zerklik de siirdiiriilebilir bir
kaynak harcama dengesinin saglanmasini gerektirmektedir.

Mali siirdiiriilebilirlik {izerinde digsal baz1 faktorlerin etkisi bulunmaktadir. S6z konusu digsal faktorler; konjonktiirel,
yapisal ve idarelerarasi faktorler olarak siniflandirilabilir (Chapman, 2008:117). Digsal faktorler 6zellikle kamu gelir ve
giderlerinde meydana getirdikleri degisimler ile mali siirdiiriilebilirlik iizerinde etkili olmaktadir. Merkezi idarelerde oldugu
gibi mahalli idarelerin gelir ve giderleri de ekonominin i¢inde bulundugu konjenktiire gore sekillenmektedir. Ekonomik
istikrarsizliklar gayrimenkul degerlerini, vergi tabanlarimi ve merkezden yapilan transferleri azaltarak mahalli idarelerin
gelirlerinde keskin diisiislere yol acarken, bu dénemlerde issizlik ve sosyal refah ihtiyaglarina bagl olarak artan kamusal
hizmet talebi harcamalarin da artmasina neden olmaktadir (Ji vd., 2016: 3063). Yapisal faktorler arasinda ise demografik
degisim, kentlegsmenin alt birimlerinde etkinsiz biiyiime, birey ve is faaliyetlerinin mobilitesinin kolaylagmasi, tiiketimde
mallardan hizmetlere gegis ve e-ticaretin yayginlasmasi gosterilebilir. Mali ve idari anlamda rol ve sorumluluklarin
tanimlanmasini gerektiren idarelerarasi iligkiler de mali denge iizerinde etkili olan bir diger digsal faktdrdiir (Chapman,
2008:117). Idareler arasi iliskilerde 6zellikle merkezden mahalli idarelere yapilan mali transferlerin mahalli idarelerdeki
aciklar telafi etmeye, mahalli idarelerdeki farklilik gosteren mali kapasiteleri esitlemeye ve merkezi idarenin programlarin
¢iktilarin1 gozetlemesine olanak sunmasi beklenmektedir (Boadway ve Shah, 2007). Mali transferlerden beklenen stz
konusu hedefler ile mahalli idarelerdeki kisa vadeli agiklarin uzun vadede siirdiiriilemez bir duruma gegmesi dnlenebilir.
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Boylece kamu kesiminin farkli diizeylerinde ortaya ¢ikabilecek muhtemel mali baskilar kontrol altina alinabilir. Mali
acidan siirdiiriilebilir bir durum gelir ve giderlerin ayn1 yonlii hareket etmesiyle olanakli oldugu gibi mali transferler de bu
siiregte olduk¢a 6nemli bir arag¢ olarak kabul edilmektedir.

Oates (1972) yerellesme (desentralizasyon) teorisi ile mahalli idarelerin yerel nitelikteki ihtiyaclar1 daha dogru tespit
edip hizmet sunacagimi ve bunu tek tip hizmet sunan bir merkezi idareye gore daha basarili yapacagini ve bu durumun da
toplumsal refaha katki saglayacagini savunmaktadir. Mahalli idarelerin etkinligi bakimindan bir diger goriis ise Tiebout
(1956)’a aittir. Ona gore mobil olan bireyler, kendilerine en optimal harcama ve vergi paketini sunan idarelerde yasamay1
tercih edecek ve neticede pareto etkinlik saglanacaktir. Musgrave (1959) de kamu kesiminde rol ve sorumluluklarin
paylasimi noktasinda normatif bir yaklasimla istikrar ve boliisim fonksiyonunu merkezi idarelere verirken tahsis
fonksiyonunu ise mahalli idarelere vermektedir. Yerel tercih ve ihtiyacglara iligkin bilgi bireylere daha yakin olan mahalli
idari birimler tarafindan daha ucuz ve dogru bir sekilde tespit edildigi ve yerel ihtiyaclarin merkezi idareye gore daha iyi
karsilanacagi diisiiniilmektedir (De Mello, 2000: 365). Yerellesme ile mahalli idarelerin kamusal kaynaklari daha etkin
yonetecegi sOylenebilir. Bu durumun kamu kesiminde mali siirdiiriilebilirlik bakimindan olumlu etkide bulunmasi
beklenmektedir. Bahl (1999: 6) mali yerellesmenin potansiyel faydalarindan yararlanmak i¢in zorunlu ve istege bagl bir
takim kosullar1 belirtmektedir. Buna gore demokratik kosullarda belirlenen mahalli yoneticiler, mahalli geliri belirleme
yetkisi, harcama sorumlulugu, 6zerk biitge, kat1 biitce kisitlar1 ve mali seffaflik zorunlu kosullar iken merkezi idarenin mali
baskisinin olmamasi, kosula bagli olmayan bagislar ve bor¢lanm yetkisi de istege bagl kosullar olarak sayilmaktadir.

Literatiirde mali yerellesme ile elde edilebilecek potansiyel kazanimlarin aksini savunan goriisler de bulunmaktadir.
Ter-Minassian (1997: 7) bu durumu mahalli idarelerdeki kurumsal kisitlar ile agiklamaktadir. Bu kisitlardan ilki mahalli
idarelerin yonetim kapasitesinin diisiik olmasidir. Ornegin personel nitelik ve nicelik bakimindan yetersizligi, faydal
harcama programlarmin tespitindeki yetersizlikler bu cercevede degerlendirilebilir. Ikincisi kamu harcama yodnetimi
sistemindeki kisitlardir. Bu baglamda sistemin performans degerlendirmesine olanak sunan, hesap verebilirlik, raporlama,
mali kontrol ve seffaflig1 igeren modern bir sistem olmasi gerekmektedir. Sonuncusu ise mahalli idarelerin yerellesme ile
elde edilecek olan potansiyel kazanimlari idrak edememesi ve buna iliskin bir inang gostermemesidir. Tanzi (1995) de
benzer sekilde mahalli idarelerdeki bilgi paylagimindaki eksikligin, yolsuzluklarin, biirokratlarn diisiik niteliginin,
teknolojiye adapte olamamanin ve modern bir harcama sisteminin bulunmayisinin yerellesmeden elde edilecek faydadan
sapmalara yol acacagi belirtmektedir. Mahalli idarelerde yerel baski ve ¢ikar gruplarinin etkileri, yerel yoneticiler ve
bireyler arasindaki komsuluk iligkileri ve demokratik katilimin yerel diizeyde daha az olacag diislincesi gibi sebeplere
bagli kalarak yolsuzluklarin daha fazla olacagini savunan goriisler (Prud’homme, 1995; Tanzi, 1995; Treisman, 2000;
Shick, 2003) bulunmaktadir. Bu baglamda yolsuzluklarin mali yerellesmeden elde edilecek potansiyel kazanimlar {izerinde
olumsuz etkide bulunacagi ifade edilebilir.

3. MALI SURDURULEBILIRLIK: ANALITIK CERCEVE

Genel bir tanimlama ile mali siirdiiriilebilirlik bir iilkenin dénemler arasi biit¢e kisitin1 saglayabilmesi durumu olarak
ifade edilmektedir (Alvarado vd., 2004). Mali siirdiiriilebilirlik testlerinin temel hareket noktasi hiikiimetin donemler arasi
biitge kisitidir. Bir baska ifade ile mali siirdiiriilebilirlik hiikiimetin donemler arasi biitce kisiti modeline dayanmaktadir.
Donemler arast biitge kisitt; hiikiimetin mal ve hizmet 6demelerinin bugiinkii degerinin, baglangigtaki refah diizeyi ve vergi
gelirlerinin bugiinkii degerine esit ve/veya daha diisiik olmasi durumu olarak ifade edilmektedir. Mali siirdiiriilebilirligin
saglanabilmesi agisindan gelecekte elde edilecek birincil fazlanin miktar1 dnem tasimaktadir. Birincil agiklarin iizerinde
gerceklesen birincil fazlanin bugiinkii degeri borcun bugiinkii degerini karsilamalidir. Bu sartin gerceklesmesiyle mali
stirdiiriilebilirlik saglanmis olacaktir.

Temel biitge kisitina iligkin matematiksel gosterim su sekildedir (Romer, 2006: 560-561):
[, e *OG(t)dt < —D(0) + [, e FOT(t)dt (1)

1 numarali denklikte G(t) t donemindeki kamu harcamasini, T(t) t donemindeki kamu gelirini, D(0) baslangigtaki borg

diizeyini, R(t) ise; R(t) frt=o r(t)dt olup, burada r(7) T donemindeki reel faiz oramim gostermektedir. Dolayisiyla t
donemindeki bir birim ¢iktimin degerinin 0 donemine indirgenmis hali ise e R(® olarak ifade edilmektedir. Ayrica 1

numarali denklikte D(0) refah yerine borcu temsil ettiginden biitce kisitinda negatif olarak yer almaktadir.

Hiikiimetin biitge kisit1 kalict bir bor¢glanmay1 ya da borg artisin1 dnleyemez. Dolayisiyla hiikiimet borcunun bugiinki
degerinin limiti pozitif olamaz. Buna iligkin gdsterim 1 numarali denklikten hareketle asagidaki gibi tiiretilir:

—D(0) + J,_, e FO[T(t) — G(B)]dt =0 (1.1)
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1.1 numarali denklik ile 1 numarali denklikteki ifadeler ayni tarafa alinmis ve iki integral birlestirilmistir. Burada
hiikiimetin baglangi¢ bor¢ diizeyi ve t donemindeki gelir gider toplami 0’a esit ya da 0’dan biiyiik olmalidir. 1.1 numaralt
denklik t = 0 ’dan t = o« ’a seklinde limit olarak ifade edilebilir:

m[—D(O) + [, e RO - 6(0)]dt] = 0 (1.2)
Hiikiimetin s donemindeki borg diizeyi:
—D(0) = eR® —D(0) + [ eRORO[T () — G(1)]dt (1.3)

1.3 numarali denklikte e®) — D(0) hiikiimetin s donemindeki bor¢ diizeyine ilave olan baslangi¢ bor¢ diizeyini ifade
etmektedir. [T (t) — G(t)] ise t donemindeki hiikiimetin tasarrufunu bir baska ifade ile gelir gider dengesini (ki bu negatif
olabilir) gostermekte iken eR)~R® jse s6z konusu dengenin t déneminden s donemine degisim diizeyini ifade etmektedir.
Basitge biitce kisit1 2 numarali denklikteki gibi ifade edilebilir:

lime R®)D(s) <0 2

S—00

Buna gore hiikiimetin bor¢ diizeyinin bugiinkii degeri pozitif olamaz. Eger reel faiz orani her zaman pozitif (pozitif
ancak D’nin sabit bir degeri) ise hiikiimet hi¢bir zaman borcunu ddeyemeyecektir.

Borg stoku degisim orani biitge aciginin basit bir ifadesidir. Reel bor¢ stoku degisim orani; hiikkiimetin gelir ve giderleri
arasindaki fark ve borg reel faizi toplamindan olugsmaktadir. Buna iligkin gdsterim 3 numarali denklikteki gibidir:

D(t) = [G(t) — T(£)] + r(t)D(t) -
Burada D(t) birincil agiktir. 3 numarali denklik su sekilde ifade edilebilir:
2, e RO[T(6) — G(1)]de = D(0) "

4 numarali denklige gore hiikiimetin biitce kisiti, hiikiimetin baslangi¢ bor¢ diizeyini karsilayabilmesi igin yeterli
diizeyde birincil fazla vermesini gerektirmektedir.

4. TURKIYE’DE MAHALLI iDARELERIN BUTCE GERCEKLESMELERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde “Mabhalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli
misterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirlenen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmustir. Tiirkiye’de 2022 yili itibariyle
51 il dzel idaresi, 30 biiyiiksehir, 519 biiyiiksehir ilge, 51 il, 403 ilge, 387 belde belediyesi olmak iizere 1391 belediye ve
18289 adet koy bulunmaktadir (YYGM, 2022: 31).

Tiirkiye’de genel yonetim yapilanmasi kapsaminda merkezi yonetim (genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlar), sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler bulunmaktadir. Mahalli idareler
yonettikleri kaynaklar bakimindan 6nemli seviyelere ulagsmistir. Buradan hareketle kamu kesiminde mahalli idarelerin gelir
ve gider paylarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda Tirkiye agisindan mali yerellesmeye dair de bir fikir
sunacaktir. Bu baglamda Tablo 1°’de genel yonetim biitce gelir ve giderleri icerisinde mahalli idarelerin paylari
verilmektedir.

193



Ava

Tablo 1. Mali Yerellesme Diizeyi

Gelirler Giderler
Yillar Mabhalli Idareler Genel Yonetim A/B Mahalli Idareler Genel Yonetim A/B
(BinTL) (Bin TL) (%) (BinTL) (Bin TL) (%)
(GY) (B) (G (B)
2011 61011336.00 466280392.00 13.08 63415789.00 449496058.00 14.11
2012 69298699.00 534393376.00 12.97 69263300.00 505374291.00 13.71
2013 87589594.00 614635725.00 14.25 83376231.00 591733241.00 14.09
2014 84172983.00 668331446.00 12.59 87170755.00 652111132.00 13.37
2015 99659563.00 769337839.00 12.95 97706380.00 747097175.00 13.08
2016 121184088.00 904584664.00 13.40 109374491.00 859621908.00 12.72
2017 151262912.00 999405350.00 15.14 133766501.00 937790023.00 14.26
2018 183658007.00 1223123090.00 15.02 157938576.00 1118965017.00 14.11
2019 163138373.00 1422144312.00 11.47 151241768.00 1284584103.00 11.77
2020 173001339.00 1640409252.00 10.55 173930430.00 1495761890.00 11.63
2021 235826323.00 2201015109.00 10.71 241587962.00 2027059622.00 11.92

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2022

Tablo 1’e gore kamusal gelirler bakimindan mahalli idarelerin genel yonetim igerisinde pay1 2011 yilinda %13 iken bu
oran en yiiksek seviyesine 2017 yilinda ulagsmis sonrasinda ise diisiis gostermistir. 2021 yil1 itibariyle genel yonetim biitge
gelirleri igerisinde mahalli idarelerin pay1 yaklasik %11°dir. Biitge giderleri bakimindan ele alindiginda ise mahalli
idarelerin giderlerinin genel yonetim giderleri i¢indeki payt 2011 yilinda %14 iken oran dalgali bir trend izlemis ve 2021
yili i¢in yaklasik %12 olarak gergeklesmistir. En yiiksek gider seviyesinin 2011 yilinda en diisiikk gider diizeyinin ise 2020
yilinda oldugu goriilmektedir. Tablo 1’e gore oransal olarak harcamalarin yerellesmesi daha yiiksek diizeylerdedir. Bu ayn1
zamanda her ne kadar direkt olarak bir kanit olmasa da harcamalarin gelirlerden daha yiiksek gerceklestigine dair bir 6n
fikir sunmaktadir.

Mabhalli idarelerin biitce gelir gerceklesmelerine iliskin trend ise 2006-2021 donemi i¢in gelirin alt bilesenleri de dikkate
alinarak Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Mahalli idareler Biit¢e Gelirleri (Bin TL ve %)

Tesebbiis ve Alinan Bagis ve

Gelirler Vergi Gelirleri B/A Miilkiyet CIA Yardimlar ile D/A | Faizler, Paylar E/A Sermaye F/A | Alacaklarda | G/A

Yillar (A) (B) (%) Gelirleri (%) Ozel Gelirler (%) ve Cezalar (%) Gelirleri (%) | n Tahsilatlar | (%)
© (B) (B ()] ©

2006 | 31724905.00 3377516.00 10.65 8060244.00 | 25.41 4304960.00 13.57 13621545.00 42.94 2002846.00 6.31 | 357794.00 1.13
2007 | 35474232.00 3690832.00 10.40 8992899.00 | 25.35 4589299.00 12.94 16012989.00 45.14 1948766.00 5.49 | 239447.00 0.67
2008 | 38841851.00 4190482.00 10.79 9187821.00 | 23.65 5208655.00 13.41 18404010.00 47.38 1731648.00 4.46 | 119235.00 0.31
2009 | 42477177.00 3776080.00 8.89 10558298.00 | 24.86 5860460.00 13.80 19885113.00 46.81 1333119.00 3.14 | 1064107.00 | 2.51
2010 | 53582118.00 5904388.00 11.02 | 11922406.00 | 22.25 8876235.00 16.57 24172266.00 4511 2690268.00 5.02 16555.00 0.03
2011 | 63415789.00 6901489.00 10.88 | 13868818.00 | 21.87 10261712.00 16.18 28852081.00 45.50 3483632.00 5.49 48057.00 0.08
2012 | 69263300.00 7249848.00 10.47 | 16050147.00 | 23.17 10330824.00 14.92 32546882.00 46.99 3049318.00 4.40 36281.00 0.05
2013 | 83376231.00 8213046.00 9.85 17916582.00 | 21.49 13938850.00 16.72 37690792.00 4521 5606974.00 6.72 9987.00 0.01
2014 | 87170755.00 9291679.00 10.66 | 18025346.00 | 20.68 6979619.00 8.01 42934550.00 49.25 6661496.00 7.64 | 3278065.00 | 3.76
2015 | 97706380.00 10852895.00 11.11 | 20876251.00 | 21.37 7979434.00 8.17 52775898.00 54.01 4962746.00 5.08 | 259156.00 0.27
2016 | 109374491.00 | 12243842.00 11.19 | 23658446.00 | 21.63 8176215.00 7.48 58171269.00 53.19 6357191.00 5.81 | 767528.00 0.70
2017 | 133766501.00 | 13237799.00 9.90 27858152.00 | 20.83 10381904.00 7.76 73777526.00 55.15 8071629.00 6.03 | 439491.00 0.33
2018 | 157938576.00 | 14507159.00 9.19 30559091.00 | 19.35 14900379.00 9.43 86352655.00 54.67 11079049.00 | 7.01 | 540243.00 0.34
2019 | 151241768.00 | 15715805.00 10.39 | 30104557.00 | 19.90 9580781.00 6.33 85859731.00 56.77 8803267.00 5.82 | 1177627.00 | 0.78
2020 | 173930430.00 | 18299223.00 10.52 | 31515860.00 | 18.12 9871531.00 5.68 104461246.00 | 60.06 8887055.00 5.11 | 895515.00 0.51
2021 | 241587962.00 | 23423954.00 9.70 41150445.00 | 17.03 14747984.00 6.10 147522685.00 | 61.06 13863607.00 | 5.74 | 879287.00 0.36

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2022
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Tablo 2 incelendiginde mahalli idarelerin gelirleri siirekli bir artis gostermektedir. Burada 6zellikle oransal degerler,
gerceklesen biitce gelirlerinin kompozisyonu hakkinda bir fikir vermektedir. YYGM (2022: 88) mabhalli idareler genel
faaliyet raporunda mahalli idarelerin 6z gelirlerini; mahalli idarelerin genel biitge vergi gelirlerinden aldig1 paylar ile
yurtdist ve yurti¢i kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar disinda kalan diger tiim gelirler olarak
belirtmistir. Buna gore tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, faizler, cezalar, sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilatlar mahalli
idarelerin 6z gelir kalemlerini olusturmaktadir. Bu baglamda 2021 yili i¢in degerlendirildiginde mahalli idarelerin tim
gelirleri i¢inde 6z gelirlerinin orant yaklasik %40’lar diizeyindedir. Bu durum yaklasik %60 oraninda merkeze bagimli bir
yapmin var olduguna isaret etmektedir. Mali 6zerklik, mahalli idarelerin rol ve sorumluluklarini yerine getirebilmesi
bakimindan oldukga belirleyici bir unsur olup, merkeze bagimlilik arttikga bu azalmaktadir. Diger bir ifadeyle mahalli
idarelerin kendi 6z gelir kaynaklarinin diginda merkezden yapilacak transferlere gore hareket etmesi 6zerklik iizerinde
baskilayict bir durumdur. Diger yandan mahalli idarelerin kendi kontrolleri digindaki kaynaklara bagimli olmasi
kirilganliga yol agabilmekte dolayisiyla da mali siirdiiriilebilirli§i olumsuz etkileyebilmektedir (Ko¢demir, 2022: 111).
Tirkiye’de mahalli idarelere iligkin merkeze bagimlilik diizeyi 2006-2021 déneminde yaklasik %40 ile %60 arasinda
seyretmektedir.

Mabhalli idarelerde vergi gelirleri, mahalli idarelerin toplama yetkisi kendilerine birakilmis olan vergilerden
olugmaktadir. Bu gelirlerin tim gelirler i¢indeki pay1 genellikle %10’lar civarindadir. Mali yerellesmenin gelir boyutu ile
ilgili bir fikir sunan bu oranin daha yiiksek seviyelere ¢ikmasi diger bir ifade ile daha fazla verginin mahalli idarelere
birakilmas: beklenmektedir. Mahalli idarelerde 6nemli bir diger gelir kalemi ise mahalli idarelerin miilk ve tesebbiislerine
ait gelirleri olup, bu gelirlerin tim gelirler i¢indeki paymin 2006-2021 doéneminde yaklasik %17 ile %25 arasinda
dalgalandig1 goriilmektedir. Bu gelirlerin 2016 ile birlikte son donemde oransal olarak diisiisii dikkat ¢ekmektedir.
Buradaki azaligin transferlerdeki artis ile telafi edildigi ifade edilebilir.

Mabhalli idarelerin biitge giderlerine iliskin goriiniim ise yine 2006-2021 donemi i¢in giderlerin alt bilesenleri de dikkate
aliarak Tablo 3’te verilmektedir.
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Tablo 3. Mahalli Idareler Biitce Giderleri (Bin TL)

Harcamalar Personel B/A Sosyal C/IA Mal ve D/IA Faiz E/A Cari F/A | Sermaye G/A Sermaye H/A Borg A
(A) Giderleri (%) | Guv.Kur. | (%) Hizmet (%) | Harcamalar1 | (%) | Transferler | (%) Giderleri (%) Transferleri | (%) Verme (%)
(B) Devlet Alimlar (E) (F (G) (H) ()]
Primi (D)
©

2006 | 33008797.00 7096245.00 | 21.50 | 995683.00 3.02 9915305.00 30.04 607456.00 1.84 1355632.00 411 | 12255992.00 | 37.13 425704.00 1.29 356780.00 1.08
2007 | 39383398.00 7515642.00 | 19.08 | 1147260.00 | 2.91 11784732.00 | 29.92 634478.00 161 1684930.00 4.28 | 15771294.00 | 40.05 312515.00 0.79 532547.00 1.35
2008 | 45941555.00 9043538.00 | 19.68 | 1257345.00 | 2.74 14343058.00 | 31.22 937501.00 2.04 2124730.00 4.62 | 17390963.00 | 37.85 241127.00 0.52 603293.00 131
2009 | 48227119.00 9531236.00 | 19.76 | 1483466.00 | 3.08 15468201.00 | 32.07 1453888.00 3.01 2572886.00 5.33 | 15331530.00 | 31.79 733087.00 152 | 1652825.00 3.43
2010 | 52226305.00 | 10285548.00 | 19.69 | 1817851.00 | 3.48 17983695.00 | 34.43 1361457.00 2.61 2918936.00 5.59 | 16391304.00 | 31.39 385495.00 0.74 | 1082019.00 2.07
2011 | 61011336.00 | 11259474.00 | 18.45 | 1904374.00 | 3.12 | 22104733.00 | 36.23 | 1322058.00 | 2.17 | 2416930.00 | 3.96 | 19780146.00 | 32.42 116743500 | 1.91 | 1056186.00 1.73
2012 | 69298699.00 | 12192651.00 | 17.59 | 1968097.00 | 2.84 26196297.00 | 37.80 1432644.00 2.07 2413341.00 3.48 | 23315323.00 | 33.64 740115.00 1.07 | 1040231.00 1.50
2013 | 87589594.00 | 13488756.00 | 15.40 | 2173496.00 | 2.48 31736488.00 | 36.23 1412107.00 1.61 2956872.00 3.38 | 33577382.00 | 38.33 524213.00 0.60 | 1720280.00 1.96
2014 | 84172983.00 | 13347212.00 | 15.86 | 2171516.00 | 2.58 32545939.00 | 38.67 1764867.00 2.10 2983122.00 3.54 | 28644198.00 | 34.03 676401.00 0.80 | 2039728.00 242
2015 | 99659563.00 | 14662312.00 | 14.71 | 2346144.00 | 2.35 41385763.00 | 41.53 1891915.00 1.90 3301240.00 3.31 | 32797067.00 | 32.91 964298.00 0.97 | 2310824.00 2.32
2016 | 121184088.00 | 16488611.00 | 13.61 | 2629276.00 | 2.17 48700978.00 | 40.19 2258616.00 1.86 3775310.00 3.12 | 41778167.00 | 34.47 1272617.00 1.05 | 4280513.00 3.53
2017 | 151262912.00 | 17714301.00 | 11.71 | 2848798.00 | 1.88 58728840.00 | 38.83 3339989.00 221 4411964.00 2.92 | 59625810.00 [ 39.42 1176447.00 0.78 | 3416763.00 2.26
2018 | 183658007.00 | 20034904.00 | 10.91 | 3290022.00 | 1.79 70142985.00 | 38.19 5181805.00 2.82 5350000.00 291 | 74982741.00 | 40.83 1496667.00 0.81 | 3178883.00 1.73
2019 | 163138373.00 | 23068505.00 | 14.14 | 3675393.00 | 2.25 73456928.00 | 45.03 7418854.00 4.55 6040901.00 3.70 | 44962194.00 | 27.56 1759583.00 1.08 | 2756015.00 1.69
2020 | 173001339.00 | 24504850.00 | 14.16 | 3854208.00 | 2.23 79464273.00 | 45.93 7589003.00 4.39 7835195.00 453 | 44517789.00 | 25.73 2041947.00 1.18 | 3194074.00 1.85
2021 | 235826323.00 | 27687199.00 | 11.74 | 4375454.00 | 1.86 | 109323676.00 | 46.36 8586612.00 3.64 10655526.00 452 | 69187365.00 | 29.34 2990814.00 1.27 | 3019677.00 1.28

Kaynak: Muhasebat Genel Midirliigi, 2022

196




Ava

Tablo 3 incelendiginde Tiirkiye’de mahalli idarelerin biitge giderlerinin yillar igerisinde siirekli bir artis i¢cinde oldugu
ifade edilebilir. Mahalli idarelerin mahalli ortak nitelikteki ihtiyaglar1 gidermesi bakimindan harcamalarin alt bilegenlerinin
de incelenmesi 6nemli goriilmektedir. Oransal degerler ele alindiginda mal ve hizmet alimi ile ilgili harcamalarin genellikle
en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu oranin yiiksek olmasi sunulacak mahalli hizmetlerin devamlilig1
ve kalitesi bakimindan 6nemli bir firsat sunmaktadir. Yine bununla iliskili olarak sermaye giderlerinin pay1 da mahalli
idareler bakimindan digerlerine gore yiiksek seyretmektedir.

Mabhalli idarelerin biitce gelir ve giderleri arasindaki dengeye iliskin goriiniim ise Sekil 1’de verilmistir.

Sekil 1. Mahalli idareler Biitge Dengesi (Bin TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2022

Sekil 1’de 2006-2021 donemi itibariyle biitge gelirleri ve giderlerinin genellikle birbirine uyumlu sekilde hareket ettigi
goriilmektedir. Iki seri arasinda 2016 ve 2020 déneminde belirgin bir bozulmanin 6zellikle harcamalar lehine olmak iizere
ortaya c¢iktigi sOylenebilir. S6z konusu donemde harcamalarin gelirlerden daha yiiksek seyrettigi dolayisiyla bir biitce
aciginin meydana geldigi ifade edilebilir. Ancak 2021 yilinda tekrar serilerin uyumlu hale geldigi goriilmektedir.

Mabhalli idarelerin 6z gelirleri bakimindan da bir degerlendirmenin yapilmasi gerekli goriilmektedir. Zira mahalli
idarelerin gelirleri icinde merkezden yapilan transferlerin yiiksek diizeylerde seyrettigi ifade edilmis idi. Bu ¢ercevede gelir
kalemleri arasinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve faizler, paylar ve cezalar disinda kalan gelirlerin toplam1 6z
gelir olarak kabul edilebilir. Buna gore Sekil 2 yaklagik olarak 6z gelir miktarimin giderler karsisindaki durumunu
yansitmaktadir.

Sekil 2. Mahalli idarelerde Oz Gelir ve Gider Dengesi (Bin TL)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2022
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Sekil 2’ye gore Tirkiye’de mahalli idarelerin 6z gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi belirgin bir gekilde
goriilmektedir. Buna gore merkezden yapilan transferlerin olmamasi durumunda mahalli idareler 6nemli bir biit¢e ag1g1 ile
kars1 karsiyadir. Bu baglamda mahalli idarelerde mali 6zerklik bakimindan baskilayici bir unsur olan merkeze bagimliligin
yiiksek seviyede oldugu degerlendirmesi yapilabilir.

Tirkiye’de mabhalli idarelerin biitge gerceklesmelerine iliskin genel goriinimden sonra g¢alismanin 6rneklemini
olusturan Canakkale Belediyesi (CB)’nin biitge verilerinin degerlendirilmesinde fayda goériilmektedir. CB’ye ait biitge gelir
ve gider verileri veri mevcudiyeti ¢ercevesinde 2014-2022 donemi olmak iizere degerlendirilmektedir. Tablo 4, CB biitce
gerceklesmeleri ve dengesini vermektedir.

Tablo 4. Canakkale Belediyesi Biitgesi

Yillar Gelir Gider Biitge Dengesi | Gelir/Gider 0Oz Gelir Oz Gelir/Gelir | Biitge Dengesi | Oz Gelir /Gider
(A) (B) (A-B) A/B ©) (CIA) (C-B) (C/B)

2014 | 99247661.42 | 106582839.5 -7335178.03 0.93 47317079.92 0.48 -59265759.53 0.44

2015 | 123827403.7 | 117641740.3 6185663.42 1.05 63570756.26 0.51 -54070984.01 0.54

2016 | 149812369.9 | 155640801.6 -5828431.70 0.96 80825918.45 0.54 -74814883.12 0.52

2017 | 1778719289 | 199947397.8 | -22075468.89 0.89 95041852.74 0.53 -104905545.06 0.48

2018 | 185237111.6 | 244127277 -58890165.42 0.76 91328593,98 0.49 -152798682.99 0.37

2019 | 197754605.3 | 246442466.8 | -48687861.46 0.80 93998472,18 0.48 -152443994.61 0.38

2020 232667782 | 246123425.7 | -13455643.74 0.95 109359140,58 0.47 -136764285.16 0.44

2021 | 301167665.8 | 296439947.7 4727718.06 1.02 134940085,72 0.45 -161499861.97 0.46

Kaynak: Canakkale Belediyesi, 2022

CB’nin biitge gelir ve gerceklesmeleri arasindaki farki biitce dengesi olarak Tablo 4’te gorebilmek miimkiindiir. Buna
gore biitgenin genellikle agik verdigi goriilmektedir. Buna gore CB genellikle gelirleri ile giderlerini karsilayamamaktadir.
Gelirleri ile giderlerini karsilayabildigi yil 2015 ile 2021 yili olmustur. Gelirlerin giderleri karsilamada en yetersiz oldugu
yil ise 0.76 ile 2018 yilidir.

CB’nin tiim gelirleri iginde 6z gelir diizeyi ise yaklasik % 45 ile % 54 arasinda dalgalanmaktadir. Bu durum CB’nin
merkeze bagimliliginin %350 civarinda oldugu géstermektedir. Bu oran CB’nin mali 6zerkligi bakimindan bir kisit olarak
degerlendirilebilir. Oz gelirlerin giderleri karsilama oranlar1 incelendiginde tiim gelirlerin giderleri karsilama oranlarina
gore yaklagik yart yariya bir disiisiin varligi goze ¢arpmaktadir. Bu merkeze bagimliligin yiiksek olmasiyla
agiklanmaktadir. Oz gelirlerin giderleri karsilama oraninin en yiiksek oldugu yil 0.54 ile 2015 yili iken, en diisiik oldugu y1l
ise 0.37 ile 2018 yilidir.

5. TURKIYE’DE MAHALLI iDARELERDE MALIi SURDURULEBILIRLIK: LITERATUR

Tiirkiye’de mahalli idarelerde mali siirdiiriilebilirlik ile ilgili literatiirde ekonometrik tekniklerin yanisira oran analizinin
de yontem olarak kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica mahalli idarelerde siirdiiriilebilirlik ile ilgili ¢aligmalarin son donemde
bir artis gosterdigi ifade edilebilir. Burada literatiirde rastlanilan ¢aligmalara tarihsel siralama ile yer verilmektedir.

Hotunluoglu (2016) Tiirkiye’de 81 ilin geyreklik biitce gelir ve giderlerini 2007-2014 dénemi igin ele alarak panel
esbiitiinlesme analizi gergeklestirmistir. Ayrica illerin her birisi i¢in esbiitiinlesme katsayilarini hesaplayarak illerin biitge
stirdiiriilebilirligine iligkin degerlendirmeler yapmustir. Elde edilen bulgulara gore serilerin esbiitiinlesik oldugu tespit
edilmis, hesaplanan esbiitiinlesme katsayilara gore ise illerin ¢ogunda (51 il) zayif biitge siirdiiriilebilirligi bulunmustur.
Buna karsin Antalya, Isparta, Kirikkale ve Kilis igin giiglii biitge siirdiiriilebilirligi tespit edilmistir.

Dag vd. (2018) biiyiiksehir belediyelerinin biitge siirdiiriilebilirligini zaman serisi yardimiyla esbiitiinlesme analizi ve
esbiitiinlesme katsayilarinin hesaplanmasiyla arastirmislardir. 2007-2016 donemine ait geyreklik veriler lizerinde yapilan
arastirmanin bulgular1 Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinde biitge siirdiiriilebilirliginin zayif oldugunu gostermektedir.

Bir baska zaman serisi analiziyle Akdugan ve Agun (2018) 2007-2017 donemine ait ¢eyreklik verileri kullanarak
belediyelerin mali siirdiiriilebilirligini arastirmiglardir. Bu kapsamda belediyelerin birincil biitge dengesi serisinin
duraganlig test edilmistir. Cesitli geleneksel birim kok testleri ve yapisal kirilmalar1 dikkate alan birim kok sinamalari ile
serinin duragan oldugu gorilmiistiir. Bu bulguya gore Tiirkiye’de belediyelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya sahip
oldugu kabul edilmektedir.
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Uzunali ve Gérmez (2019), 30 biiyiiksehir belediyesinin 2014-2017 dénemi i¢in bilangolarini incelemisler ve oran ve
trend analizi yardimiyla biitce siirdiiriilebilirliklerini arastirmislardir. Elde edilen bulgulara gore Diyarbakir, Aydin, Denizli
ve Mugla biiyiiksehir belediyelerinde gii¢lii digerlerinde ise zayif biitce siirdiiriilebilirligi s6z konusudur.

Rasyo analizinin yapildig1 bir diger calismada Gormez ve Kiziltas Uzunali (2019) Antalya Biiytliksehir Belediye’sini
orneklem secgerek biitge siirdiiriilebilirligini degerlendirmiglerdir. 2014-2017 yillarinin analiz kapsamina alindig1 arastirma
bulgularina gére Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin bor¢ 6deme giiciinii dolayisiyla da biitge siirdiiriilebilirligini gosteren
rasyolarin ideal oranlarin altinda oldugu diger bir ifadeyle zayif formda biitce siirdiiriilebilirliginin oldugu bulgusuna
ulasilmugtir.

Belke (2021) Tiirkiye’deki 81 il belediyesinin mali siirdiiriilebilirligini 2006-2019 dénemi igin panel veri teknikleri
kullanarak incelemistir. Bu baglamda esbiitiinlesme ve nedensellik analizleri yapilmistir. Elde edilen esbiitiinlesme testi
bulgularina gore 81 il belediyesi i¢in mali yapinin siirdiiriilemez oldugu, nedensellik testi bulgularina gore ise ¢ift yonlii bir
nedenselligin oldugu ancak bunun iller nezdinde degisiklik tasidig: tespit edilmistir.

Cografi bolge ayrimina gore mahalli idareleri siniflandirarak biitce siirdiiriilebilirligini arastiran ¢alismalarinda Tekdere
ve Giirbiliz (2021) Tirkiye’de yedi cografi bolgedeki mahalli idarelerin biitge gelir ve giderleri ile bir gelir kalemi olan
vergi gelirleri ve biitce giderleri arasindaki esbiitiinlesme iligkisini arastirmis ve esbiitiinlesme katsayisini hesaplamistir.
2010-2019 donemi ¢eyreklik verilerin kullanildig1 aragtirmada bulgular, biitce gelir ve harcamalar1 bakimindan Marmara ve
Karadeniz bolgesi mahalli idarelerinde siirdiiriilebilirligin olmadigini, diger bolgelerdeki mahalli idarelerde ise zayif
formda siirdiiriilebilirligin var oldugunu gostermektedir.

Literatiirde yer alan ¢aligmalarin genellikle mahalli idareler agisindan biitge siirdiiriilebilirliginin zayif formda oldugunu
tespit ettigi goriilmektedir. Bu durum mahalli idarelerin mali yerellesme siirecinde potansiyel faydalarinin 6niinde bir engel
olarak degerlendirilebilir. Tirkiye’de mahalli idarelerin kanuni siirlarin disinda 6z gelirlerinde oransal diizenlemeler
yapamamasi diger bir ifadeyle vergilendirme yetkisinin olmamasi, 6z gelir olusturma kapasitelerinin zayif olmasi,
kaynaklarimi etkin kullanamamasi ve merkeze bagimliligin yiiksek olmasi gibi faktdrler mahalli idarelerin etkinlikten uzak
kalmasina ve mali 6zerklik ile elde edilebilecek muhtemel kazanglardan mahrum kalmasina neden olmaktadir (Ulusoy ve
Tekdere, 2019). Diger bir ifadeyle mahalli idareler ile ilgili yapisal sorunlarin giderilmesi mali siirdiiriilebilirlik bakimindan
kilit bir role sahiptir.

6. VERI, YONTEM VE BULGULAR

Bu calismada CB’ne ait biitce gelir ve giderleri arasindaki farki yansitan biitge dengesi serisinin duraganligi
smanmaktadir. CB’nin internet sayfasinda halka agik sekilde ilan edilen biitce gelirleri ve giderlerine iligkin veriler 2014
Ocak-2022 Temmuz dénemi i¢in aylik olarak analize dahil edilmistir. Toplamda 103 gézlem bulunmaktadir. CB’nin biitge
dengesi serisine ait goriiniim Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3. CB Biitce Dengesi

16,000,000
12,000,000
8,000,000
4,000,000

o
-4,000,000
-8,000,000
-12,000,000
-16,000,000
-20,000,000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 3 incelendiginde biitge dengesi serisinin sabit bir ortalama etrafinda dalgalandigi goriilmektedir. Biitge dengesinin
belirli bir ortalama ve yaklagik olarak sabit varyansh sagilim gosterdigi ifade edilebilir. Serinin trende sahip olmadig: ve
duragan olduguna dair sinyaller s6z konusudur. Ayrica seride kirilmanin varligida goriilmektedir. Ancak bunu ekonometrik
tahmin yontemleriyle de aragtirmak gerekmektedir.
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Siirdiiriilebilirlik aragtirmalarinda birim kok teknigi siklikla kullanilan bir yontem olup, bunun Hamilton ve Flavin
(1986) calismasi ile basladig1 sdylenebilir. Birim kok testi sonrasinda eger seri birim koklii diger bir deyisle duragan degil
ise siirdiiriilebilirligin olmadig1 degerlendirmesi yapilir (Trehan ve Walsh, 1988; Quintos, 1995; Bohn, 2007). Literatiirde
geleneksel birim kok testlerinin siklikla tercih edildigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu testler serinin yapisinda olan
degisimleri dikkate almamaktadir. Bu durum s6z konusu testlerin giiclinii diisiirmektedir. Perron (1989) yapisal kirilmalarin
varliginda bunu dikkate almamanin serilerin duraganligi hakkinda yaniltict sonuglar verecegini ifade etmektedir. Yapisal
kirilmalara izin veren ilk donem birim kok testleri yapisal kirilmalari kukla degisken yardimiyla modellemektedir. Ancak,
kukla degiskenler aracilifiyla yapisal kirilmalara izin veren bu birim kok testlerinin istenmeyen iki dzelligi vardir (Ilkay
vd., 2021: 5). Birincisi, kukla degiskenler araciligiyla yapisal kirilmalar1 yakaladiklarindan, sadece keskin degisimleri
tahmin edebilirler. Ikincisi ise kirilma sayisinin énceden bilindigini kabul eder. Ancak gergekte yapisal degisimler yavas ve
yumusak bir sekilde gerceklesir (Bozoklu vd., 2020: 5). Son donemde kukla degisken yerine Fourier fonksiyonu yardimiyla
yapisal degisimlere izin veren testler artiy gostermistir. Fourier fonksiyon yapisinin kullanimi yapisal kirilmalar
modellemede daha etkin sonuglar vermektedir (Becker vd., 2006). Bu testler ¢oklu yapisal degisimlere izin verirken bunun
sayist, yeri ve formu testin giiclinii etkilememektedir. Enders ve Lee (2012) geleneksel ADF testini Fourier terimleri ile
genigletmistir. Bu literatiirde Fourier ADF (FADF) test olarak bilinmektedir.

Asagida 5 numarali denklik geleneksel ADF birim kok testini gosterirken 6 numarali esitlik ise geleneksel ADF
modelinin Fourier fonksiyonlari ile genisletilmis hali olan ve yapisal degisimleri dikkate alan FADF birim kok testini
gostermektedir.

Ay, =ag+By1+ & )
Ay, = ay + BYi—q1 + 8, sin (ZﬂTkt) + 6, cos (ZnTkt) + & (6)

6 numarali denklikteki k Fourier fonksiyonunun frekans degeri, t trend terimi, T 6rneklem biiyiikligii ve 7= 3.1416 ’dir.
FADF birim kok testinde yapisal degisimin Onsel bilgisine gerek olmazken, frekans degerinin optimal degerinin
bilinmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla uygun k’nin tespiti igin K yerine 1 ile 5 araliginda tam say1 degerler verilerek
model tahmin edilir. Tahminler neticesinde en uygun k, kalint1 kareler toplaminin (KK Tmin) minimum oldugu k degeridir.
Uygun k degeri bulunduktan sonra trigonometrik terimlerin anlamli olup olmadig: standart F-testi ile test edilir. Burada
temel hipotez §; = 8, = 0 olup, kritik degerler Enders ve Lee (2012) tarafindan gosterilmistir. Buna gore tablo degeri eger
hesaplanan degerden biiyiik ise temel hipotez reddedilememekte ve trigonometrik terimlerin anlamsiz oldugu kabul
edilmektedir. Boylece standart ADF birim kok testi bulgularina giivenmek gerekmektedir. Eger hesaplanan deger tablo
degerinden biiylik ise temel hipotez reddedilmekte ve trigonometrik degerlerin anlamli oldugu kabul edilmektedir.
Trigonometrik terimlerin anlamli olmasi durumunda FADF test istatistigi f = 0 birim kok temel hipotezi i¢cin Enders ve
Lee (2012) makalesindeki kritik degerler ile sinanir. FADF birim kok testinde uygun K’nin se¢iminde tam say1 degerleri
kullanmaktadir. Buna kargin Christopoulos ve Ledesma (2011) Fourier fonksiyonunda bulunan k’nin ondalikli say1 da
olabilecegini gostermis ve Omay (2015) da Enders ve Lee (2012) calismasindaki frekans degerini kesirli formda
gelistirmistir. Omay (2015) calismasinda frekans degerinin O ile 2 arasinda kesirli degerler almasina izin vermektedir. Daha
sonrasinda Bozoklu vd. (2020) frekans degerinin 0 ile 5 arasinda kesirli bir deger almasina izin vererek kritik degerleri
gostermistir. Esasinda bu, mevcut olan FADF birim kok testinde uygun frekans degerinin tespiti bakimindan kritik
degerlerin zenginlestirilmesidir. FADF birim kok testinde kesirli frekanslarin kullanimi durumunda kirilmalarin kalici
oldugu, tam sayili frekanslarin kullanimi durumunda ise kirilmalarin kalici olmadigr ifade edilmektedir (Christopoulos ve
Ledesma, 2011).

CB’nin biit¢e dengesi degiskenine ait birim kdk sinamalarina iligkin bulgular Tablo 5°te 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 5. Birim Kok Test Bulgulari

Panel A: ADF Birim Kok Testi Test Ist. Ho: f=0

biitce_dengesi -0.575 Reddedilemez

Abiitce dengesi -5.661*** Red

Panel B: Fourier ADF Birim Kok Testi Frekans (k) | KKTmin FA[.)F Opt_lmal F 'Ijes.tw Ho: f=0
test ist. gecikme | Istatistigi

Tam say1 frekansli Fourier birim kok testi

biit¢e dengesi 1.0 2.330 -2.360 11 6.374* Reddedilemez

Kesirli frekansli Fourier birim kok testi

biit¢e dengesi 1.3 2.240 -8.430*** 1 11.469*** Red

Not: ***** ye * sirasiyla %1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 gostermektedir. Optimal gecikme uzunlugu t-anlamlilik yaklasimi ile
secilmigtir.
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Tablo 5 incelendiginde biitge dengesi serisinin geleneksel ADF birim kok testi sonuglarina gore diizeyde duragan
olmadig: farki alindiginda ise duragan hale geldigi goriilmektedir. Bu bulgu CB’nin biitge siirdiiriilebilirliginin olmadigimi
ortaya koymaktadir. Ancak geleneksel ADF birim kok testinin temel zayif yani yapisal degisimleri dikkate almamasidir.
Dolayistyla bu bulgunun yapisal degisimleri dikkate alan birim kok testleri ile dogrulanmasi gerekmektedir.

Ikinci asamada FADF birim kok testi ile biitge dengesi serisinin duraganligi arastirilmistir. Bunun igin éncelikle uygun
k degerinin belirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle frekans degerinin tam say1 degerler aldigini varsayarak FADF birim kok
testi uygulanmistir. Buna gore uygun frekans degeri 1 olarak bulunmustur. Trigonometrik terimler %10’da anlamlidir.
FADEF test istatistigi degeri -2.360 olup, Enders ve Lee (2012: 197) tablo kritik degerlerinden kiigiiktiir. Dolayistyla temel
hipotez reddedilememektedir. Diger bir ifadeyle seri birim kokliidiir. Bu bulgu ADF test bulgusunda da oldugu gibi CB’nin
biitgesinin mali agidan siirdiiriilemez oldugunu ortaya koymaktadir.

FADF birim kok testinde uygun frekans degerinin kesirli oldugu varsayildiginda ise k degeri 1.3 olarak bulunmustur.
Fourier fonksiyonunun anlamliligina iliskin F test istatistigi bulgularina bakildiginda trigonometrik terimlerin anlaml
oldugu goriilmektedir. Bu durum FADF test istatistiginin yorumlanmasini olanakli kilmistir. Frekans degerinin 1.3 oldugu
durumda biitge dengesi serisinin %1°de anlamli oldugu tespit edilmistir. Buna gore CB’nin biitgesinin mali agidan
stirdiiriilebilir oldugu sonucuna varilmaktadir. Uygun frekansin kesirli olarak belirlenmesine izin vermesi FADF testine
esneklik kazandirmaktadir. Kesirli frekansin olmasi, kalic1 yapisal degisimleri dikkate alarak birim kok sinamasinin
gerceklestirildigini gostermektedir. Birim kok bulgularinda, yapisal kirilmalari dikkate alan Fourier birim kok testleri
arasinda Ozellikle teste esneklik kazandiran kesirli frekans degerlerinin dikkate alinmas: daha uygun olacaktir. Bu
baglamda gerceklestirilen farkli birim kok testleri sonrasinda CB’nin biitgesinin siirdiiriilebilir oldugunu ifade etmek
miimkiindiir. Bu bulgu literatiirde Akdugan ve Agun (2018) calismasinin bulgulariyla benzer nitelikte sonuclar ortaya
koymaktadir.

6. SONUC

Kamu maliyesi alaninda son yillarda mahalli idarelerin 6nemi gittikce artmaktadir. Yerellesme politikalarinin bir ¢iktisi
olarak mahalli idareler daha fazla rol ve sorumluluk almaktadir. Mahalli idarelerin kendilerinden beklenen faydayi
saglayabilmesi bakimindan belirleyici unsur ise biitcedir. Biitce, mahalli nitelikteki ortak ihtiyaglarin saglanmasi
bakimindan giderlerin yapilmasima gelirlerin de toplanmasina izin veren hukuki nitelige sahip bir dokiimandir. Mahalli
idareler kanunda kendilerine verilen sinirlar ¢er¢evesinde mahalli giderleri yapma ve gelirleri elde etme yetkisine sahiptir.
Ancak her ne kadar giinlimiizde mahalli idarelerin 6neminden bahsetsek de mahalli idarelerin gérevlerini yerine getirmede
yeterli 6z gelire sahip olmadigi goriilmektedir. Merkezi idareler tarafindan yapilan gelir transferlerinin mahalli idarelerin
gelirleri igerisinde oldukga 6nemli bir payr bulunmaktadir. Bu da mahalli idarelerin 6zerkligi noktasinda bir sorun olarak
kabul gérmektedir. Tiirkiye’de de mahalli idarelerin merkeze bagimlilik orani giiniimiizde yaklasik %60’lar diizeyindedir.
Bu durum mabhalli idarelerin var olus gerekgeleri ile ¢elisen bir durumdur. Diger bir ifade ile mahalli idarelerin mahalli
ihtiyaglar1 karsilama gorevini yerine getirirken politikalarini yerel halkin tercihleri dogrultusunda olusturabilmesi merkeze
bagimliligm yiiksek oldugu durumda miimkiin olmayabilir. Bu 6zellikle kurumsal ve yapisal sorunlart olan gelismekte olan
iilkeler agisindan merkezi ve mahalli idareler arasindaki politik ¢ekismelerin de dikkate alindigi durumda daha da zor
olacaktir. Yerellesmeden elde edilecek potansiyel kazanimlarin 6zellikle s6z konusu ilkeler agisindan sinirli kalacagi ve
hatta uygun kontrol ve denetim mekanizmalarinin olmamast durumunda negatife donerek birtakim sorunlara yol acacagi
ifade edilebilir. Bu sorunlardan birisi biitgenin agik vermesi durumudur.

Biitcelerin agik vermesi giiniimiizde normal karsilanirken, s6z konusu agiklarin uzun vadede siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda siirdiiriilemez bir biitce yapist dncelikle kamu maliyesi daha sonrasinda ise makroekonomik
agidan ciddi sorunlar1 beraberinde getirecektir. Dolayisiyla en kiigiik bir mahalli idarede dahi gelir gider dengesinin oldukga
onemli oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye’de mahalli idarelerin genellikle merkezden yapilan transferler sonrasinda
stirdiiriilebilir bir biitge dengesine sahip oldugu anlasilmaktadir.

Calismada yapisal kirilmalar1 dikkate almayan geleneksel ADF birim kdk testi ile Canakkale Belediyesi’ne ait biitce
dengesi serisinin duragan olmadigi tespit edilmistir. Yapisal kirilmalar1 Fourier fonksiyonu ile modelleyen FADF birim kok
testi bulgularinda ise serinin tam sayili frekans se¢ciminde yine duragan olmadig1 ancak kesirli frekans segiminde ise serinin
duragan hale geldigi goriilmektedir. Buna gore Canakkale Belediye’sinin biitgesinin siirdiiriilebilir oldugu ifade edilebilir.
Diger bir deyisle her ne kadar kisa vadede birtakim dengesizlikler meydana gelse de uzun vadede serinin belirli bir
ortalama etrafinda ve sabit varyansli bir sagilim gosterdigi sdylenebilir. Diger bir ifadeyle Canakkale Belediye’sinin gelir
ve giderleri arasinda ¢ok ciddi sapmalar s6z konusu degildir. Ancak Tiirkiye’de diger mahalli idarelerde de oldugu gibi
Canakkale Belediyesi’nin de 6z gelirlerini arttiric1 tedbirler almasi gerekmektedir. Diger yandan merkezi ve mahalli
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idareler arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenmesi, mahalli idarelere daha fazla gelir kaynaklarinin saglanmasi da 6nemli
goriilmektedir.
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Tasdemir

ON DOKUZUNCU BOLUM

Canakkale ilinde Vergi Uyum Diizeyi Uzerine Bir Degerlendirme

Yakup TASDEMIR*

1.GIRIS

Vergiler, kamu giderlerinin finansmani ig¢in dnemli bir gelir kaynagi olmanin yani sira devletlerin ekonomik, sosyal ve
siyasal amagclarina ulasmast bakimindan da hayati bir 6neme sahiptir. Bu 6zelliginden dolay1 vergiler, devletler agisindan
gelir elde etmekten ¢ok daha fazlasimi ifade etmektedir. Vergi gelirlerinin arttirilmasi ve vergi politikalariyla 6nceden
belirlenmis amaglara ulasilabilmesi ancak vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uymasina baglidir. Fakat bazi miikellefler
vergi ile ilgili yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getirirken, diger miikellefler ise farkli nedenlerle yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemekte ya da eksik veya geg¢ yerine getirmektedirler.

Miikelleflerin vergi kanunlarina uymast veya uymamasi farkli ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Vergi uyumunun
artmast, yoksullugun ve gelir esitsizliginin azalmasina, kamu yatirimlarinin, ekonomik biiylimenin ve istihadamin
artmasina katki saglayarak iilkelerin ekonomik performansii iyilestirmektedir. Oteyandan vergi uyumunun azalmasi ise
ekonomik gostergelerin kotiilesmesine yol agarak tilkelerin ekonomik performansini olumsuz etkilemektedir.

Ekonomik performans {izerinde meydana getirdigi etkiler nedeniyle vergi uyumu konusu ekonomi yazininda siklikla
incelenen ve hala giincelligini koruyan konularin basinda gelmektedir. Bu ¢alisma kapsaminda da tarihi 6zelliginin yam
sira son yillarda ekonomik anlamda da 6nemli bir gelisme kaydeden Canakkale ilinde miikelleflerin merkezi yonetim vergi
gelirlerine uyum diizeyi arastirilmaktadir. Calismada Canakkale’de vergi miikelleflerinin uyum diizeyi nasildir? Tiirkiye
geneli ile kiyaslandiginda Canakkale’de vergi uyum diizeyi nasildir? Calisma kapsaminda incelenen donem araliginda
Canakkale ilinde vergi uyumunun gelisimi nasildir? sorularina yanit verilmesi amaglanmaktadir. Bu sorulara yanit
verebilmek amaciyla 6ncelikle vergi uyumunun tanimi ve unsurlarina deginilecektir. Daha sonra sirasiyla, vergi uyumuna
iligkin literatiire, calismanin yontemine, veri setine ve kisitliliklarina ve Canakkale’de vergi uyumuna deginilecektir.
Caligma sonug¢ kismiyla tamamlanacaktir.

2. VERGI UYUMU TANIMI VE UNSURLARI

Vergi uyumu konusu, verginin kendisi kadar eski bir konudur (Hassan vd. 2021: 1). Bu ragmen yaratmis oldugu
ekonomik sonuglar nedeniyle ekonomi yazininda farkli yonleriyle siklikla ele alinan ve giincelligini koruyan ¢aligma
alanlarinin baginda gelmektedir.

Vergi uyumu kavrami uzun bir gegmise dayanmasina ragmen kavramin tiim yonlerini ortaya koyan bir tanim
bulunmamaktadir (Devos, 2014; 5). Bunun nedeni kavramin iceriginin siirekli genislemesidir. Onceleri sadece ekonomik
acidan ele alman vergi uyumu kavrami, 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ekonomik olmayan faktorlerle de agiklanmaya
calistlmaktadir. Ekonomik olan ve olmayan bir¢ok unsurun vergi uyumuyla iligkilendirilmesi kavramin kapsaminin siirekli
genislemesine neden olmakta ve standart bir tanimin yapilmasi zorlastirmaktadir. Bu nedenle, kavramin tam olarak
anlagilabilmesi i¢in bir¢ok farkli tanimin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Roth vd., (1989: 21-22) vergi uyumunu, vergi beyannamelerinin verildigi tarihte gecerli olan kanunlara, mahkeme
kararlarina ve diger idari diizenlemelere uygun bir sekilde gelir ve giderlerin dogru olarak beyan edilmesi ve yasal siiresi
icinde ddenmesi olarak tanimlamaktadir. Bu tanima gore vergi beyannamesinin verilmesi vergi uyumu bakimindan tek
basina yeterli degildir. Tam bir vergi uyumundan bahsedebilmek i¢in vergi tahsilatini etkileyen gelir ve giderlerin dogru ve
zamaninda beyan edilmesi ve verginin zamaninda 6denmesi de gerekmektedir (Devos, 2014: 5). Hassan vd.,(2021: 1)’ye
gore vergi uyumu, miikelleflerin vergi kanunlarina uyma, her yil i¢in dogru gelir beyan etme ve dogru miktarda vergiyi
zamaninda ddeme kabiliyeti ve istegidir. James ve Alley (1999: 3-5) vergi uyumunu, gelir vergisi baglaminda ele almakta
ve tanimlarinda vergi boslugu kavramini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Onlara gore vergi uyumu, vergi yikiimliligi ile

1Arastlrma Gorevlisi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii,
yakuptasdemir@comu.edu.tr ORCID No: 0000-0001-6364-3829.

204



Canakkale Ilinde Vergi Uyum Diizeyi Uzerine Bir Degerlendirme

goniillii ya da zorunlu olarak tahsil edilen vergi arasindaki farktir. James ve Alley (2002: 32) tarafindan yapilan bir bagka
tanimda ise vergi uyumu, gergek ve tiizel kisilerin vergiye iligskin tiim yiikiimliiliikklerini kanunlarin ve idare tarafindan
gerceklestirilen diger diizenlemelerin lafzina ve ruhuna aykiri olmayacak sekilde tam ve zamaninda yerine getirmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Baz1 ¢aligmalarda ise vergi uyumunun goniilliilik yonii 6n plana ¢ikartilmistir. Silvani vd.,
(2000: 198), gonillii vergi uyumunu “gerekli vergisel bilgilerin zamaninda agiklanmasi, vergi bor¢lularinin
yiikiimliiliiklerini ~ kendiliginden yapmasi ve yaptirim olmaksizin  vergilerini zamanminda ddemeleri”  seklinde
tanimlamaktadir. Diger bazi1 yazarlar ise herhangi bir yaptirnm uygulamadan gergek ve tiizel kisilerin vergi yasalarina
uymaya hazir olmasi seklinde vergi uyumunu tanimlanmaktadir (Alabede. vd., 2011; Palil 2010; Kirchler 2007). Bu
tanimlar dikkate alindiginda vergi uyumunun doért temel unsurunun bulundugu séylenebilir (Franzoni, 1999: 55). Bunlar;

» Vergi matrahinin dogru belirlemesi,

» Vergi borcunun dogru hesaplanmasi,

» Vergiye iliskin dosyalama iglemlerinin zamaninda yapilmasi ve

» Vergi borcunun zamaninda 6denmesidir.

Bu dort temel unsur, vergi uyumunun maddi ve sekli yoniini ortaya koymaktadir. Vergi uyumunun maddi yonii,
matrahin ve vergi borcunun dogru bir sekilde belirlenmesi ve 6denmesidir. Sekli yonii ise vergiye iligkin tim iglemlerin
zamaninda ve usuliine uygun bir sekilde yapilmasini ve kaydedilmesini ifade etmektedir.

Vergi uyumsuzlugunun dnemli bir kismi matrahin belirlenmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada vergi
kacirma egiliminde olan miikellefler asagida bahsedilecegi lizere ekonomik ve ekonomik olmayan nedenlerle gelirlerinin
tamamint ya da bir kismin1 vergi disinda birakmaktadir (Franzoni, 1999:55). Boylelikle miikellefler vergi yiiklerini yasal
olmayan bir sekilde azaltabilmektedir. Vergi uyumsuzlugu diger asamalarda da ortaya cikabilmektedir. Ornegin dogru bir
sekilde hesaplanan ve tahakkuk ettirilen bir verginin ge¢ ddenmesi ya da ddenmemesi de vergi uyumsuzlugunun bir
gostergesidir. Nitekim bu ¢alismada da vergi uyumsuzlugunun bu yonii izerinde durulacaktir. Bagka bir ifadeyle ¢aligmada
beyan edilen vergilerin tamamen ya da kismen 6denmemesi nedeniyle olugan vergi uyumsuzluguna deginilecektir.

3. LITERATUR

Vergi uyumu, hem devletlerin hem de arastirmacilarin oldukea ilgisini ¢eken konulardan bir tanesidir. Devletlerin konu
iizerine yogunlagmasinin altinda yatan faktor, vergi politikalari ile ulagmak istedikleri mali, ekonomik ve sosyal amaglardir.
Vergiler, bir kamu geliri olmasimin yan1 sira enflasyonla miicadelede, gelir esitsizliginin ve yoksullugun azaltilmasinda,
fiyat istikrarmin ve ekonomik biiyiimenin saglanmasinda, istthdamin ve cevre kalitesinin arttirilmasinda ve rekabetin
korunmasinda vb. birgok konuda devletlerin amaglarina ulagsmasini saglayan en dnemli aragtir. Devletlerin belirtilen bu
amaglara ulagsmasi i¢in vergi politikalarinin miikellefler tarafindan benimsenmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, vergi uyumunun devletin varlig1 kadar 6nemli bir konu oldugu sdylenilebilir.

Aragtirmacilarin konuya iligkin ilgisinin ardinda yatan faktor ise maliyeti arttirict ve kari azaltici bir unsur olmasina
ragmen miikelleflerin neden vergi 6dedigi sorusudur (Alm, 1992: 21). Daha genis bir ifadeyle arastirmacilarin vergi
uyumuna iligkin ilgisini, kisileri vergi 6demeye yonelten ya da alikoyan faktorlerin neler oldugu, bazi bireylerin diger
bireylere kiyasla vergi uyum diizeyinin neden daha yiiksek oldugu, bireylerin vergi kanunlarina uymasinda sadece
ekonomik faktorlerin mi etkili oldugu, ekonomik faktorlerin diginda sosyal, ahlaki, kiiltiirel, demografik, kurumsal ve dini
faktorlerin de etkili olup olmadig: gibi sorulara cevap verme istegi olusturmaktadir. Bu istek vergi uyumu konusunda genis
bir literatiirin olugsmasina katki saglamistir. Bu literatiir, ekonomik ve ekonomik olmayan yaklasim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir (Alm vd., 1995: 2-4).

Vergi uyumu ile ilgili ilk ¢aligmalar, Allingham ve Sandmo (1972) ve Srinivasan (1973)’1in, Becker (1968)’1in sug
ekonomisi yaklagimini vergi uyumu baglaminda ele almalartyla baglamistir (Alm, 2012: 60; Alm,1999: 745). Becker’ a
gore kisileri su¢ islemeye yonelten veya sug iglemekten alikoyan faktor, suc islediklerinde elde edecekleri fayda ile
yakalanma olasiliklar1 ve yakalandiklarinda katlanacaklar1 maliyetlerdir. Burada fayda geliri, maliyet ise yakalanma riski
ve bunun karsiliginda alinacak cezay:r ifade etmektedir. Su¢ islemenin yarattigi fayda maliyetten biiyiikk oldugu siirece
kisiler su¢ islemeye daha meyilli olmaktadir. Baska bir ifadeyle kisiler ancak su¢ islemenin yaratti§i maliyet, faydasini
astiginda sug islemekten vazgegerler ve kanunlara uyum gosterirler (Becker, 1968: 169-171). Iste Becker’n kisi, su¢ ve
ceza iligkisine yonelik bu yaklagimi ilk olarak Allingham ve Sandmo (1972) tarafindan vergi uyumu baglaminda ele
alinmustir.

Allingham ve Sandmo tarafindan ortaya konulan ve daha sonra literatiirde Allingham ve Sandmo/Rasyonel
Beklentiler/Klasik Yaklasim/Ekonomik Yaklasim olarak da adlandirilan bu yaklasima gore, vergi miikelleflerinin kanun ve
diger prosediirlere uygun bir sekilde yiikiimliiliklerini yerine getirmesinde yakalanma olasiliklar1 ve yakalanmalari
durumunda alacaklar1 cezalar etkili olmaktadir. Dolayisiyla bu yaklagimin temelinde miikelleflerin tespit edilme ve
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cezalandirilma korkusuyla vergi kanunlarina uyum gostermesi bulunmaktadir. Bu yaklasima gore miikellefler gelirlerinin
ne kadarint beyan edecekleri ya da etmeyecekleri konusunda tercih yapmaktadir. Miikellefler, tercihlerini denetim orant,
vergi ka¢irmanin cezasi ve faydasi gibi unsurlar dikkate alarak belirlemektedir. Miikellefler, beyan ettikleri her bir birim
gelir karsilifinda 6nceden yasalarla belirlenmis bir oranda vergiyi ddemektedir. Beyan etmedikleri ya da eksik beyan
ettikleri kisim icin ise tespit edilene kadar vergi 6dememektedir. Verginin miikellefler agisindan énemli bir maliyet oldugu
diisiintildiigiinde 6denmeyen her birim verginin rekabet ortaminda miikellefe avantaj saglayacagi yadsinamaz bir gergektir.
Tim miikelleflerin denetlenme olasilig1 bulunmadig: icin gergekten de vergi kacirmak miikellefler icin dnemli bir avantaj
haline gelmektedir. Burada miikellefler agisindan en dnemli sorun rastgele yapilacak bir denetimde yakalanma olasiliklari
ve bunun neticesinde alacaklari cezalardir. Miikellefler, yakalanmalart durumunda hem eksik beyan ettikleri gelirin
vergisini hem de 6denmedikleri vergiye isabet eden ceza tutarint 6demek durumunda kalacaklardir. Denetim orani ve
cezalarin etkinligi arttikga vergi kargirmanin maliyeti faydasini asacagi icin miikellefler zorunlu olarak da olsa vergi
mevzuatina uyum gostereceklerdir (Randlane, 2015: 520; Alm, 2012: 60; Kitapg1, 2013: 37; Alm, 1999:745-746).

Vergi denetimleri ve cezalarinin disinda miikellefin gelir diizeyi, katlamlan vergi yiikii ve vergi oran1 da vergi uyumunu
etkileyen ekonomik faktorler arasinda yer almaktadir (Randlane, 2015: 520). Vergi yiikii ve orani ile kayitdis1 ekonomik
faaliyetler arasinda pozitif bir iligki s6z konusudur (Kelmanson vd. 2019: 13). Bir iilkede vergi yiikii ve oram arttikca
miikellefler gelirlerini daha diisiik gosterme egiliminde olmakta ve bu da iilkede kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasina
yol agmaktadir (Schneider ve Enste, 1992: 94). Dolayistyla vergi yiikii ve orani1 miikelleflerin yasalara uygun veya aykiri
hareket etmelerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle bu iki kavram ekonomik yaklasimin icerisinde 6nemli bir yer teskil
etmektedir (Aver vd., 2022: 37).

Allingham ve Sandmo tarafindan yapilan ilk sistematik analizden bu yana vergi kagak¢iligl/ uyumsuzlugu konusunda
¢ok sayida ¢aligma gerceklestirilmis ve bu konuda biiyiik bir literatiir olugturulmustur (Alm, 2012: 54). Gegen yaklasik 50
yillik siiregte arastirmalarin ekseninde dnemli bir degisim yasanmustir. Bireyleri homo economicus seklinde ele alan ve
bireylerin davraniglarinda sadece ekonomik faktorlerin etkili oldugunu ileri siiren ekonomik yaklasim giderek daha az
onemli hale gelmistir. Ekonomik yaklagima yonelik ilginin azalmasinin ardinda yatan faktér ise bu yaklagimin bireyleri
icinde yasadigi toplumun degerlerinden ayri, sadece kendi ¢ikari pesinde hareket eden bencil bir varlik olarak ele almasidir.
Bireylerin bu sekilde ele alinmasi ekonomik yaklagimin elestirilmesine neden olmustur (Aver vd. 2022: 37).

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra vergi uyumunu agiklamaya ¢alisan arastirmacilar; vergi ahlakina, sosyal norm, giiven
ve aglara, etik degerlere, adalet algilarina, vergi sisteminin agikligina ya da karmasikligina, hiikiimete giivene, kamu
kurumlarmin yapist ve isleyigine ve inang sistemlerine vb. faktorlere giderek daha fazla odaklanmaktadirlar (Alm 2012;
Alm vd., 2012; Meder vd., 2012; Muehlbacher ve Kirchler, 2010; Braithwaite ve Wenzel, 2008; Hofmann vd., 2008;
Kirchler 2007; Torgler 2007; Frey, 1997; Alm vd., 1995; Elffers, 1991). Bahsedilen tiim bu faktorler miikelleflerin vergi
uyum davranisini etkilemektedir (Torgler, 2004: 63). Vergi uyumuna iliskin bu eksen kaymasi Ekonomik Olmayan/Ahlaki
Degerler yaklasgiminin olugmasina katki saglamistir. Vergi uyumuna ahlaki, sosyal, kurumsal vb. bir¢ok yeni dinamikler
ekleyen bu yaklagim, heniiz gelismekte olan bir aragtirma alanidir (Torgler, 2007: 64). Tiim bu agiklamalar 1s18inda vergi
uyumunu etkileyen ekonomik olan ve olmayan faktérlerin bir 6zeti sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1. Miikelleflerin Vergi Uyum Davranigini Belirleyen Faktorler

Denetim olasiliz: |
romorit 4' Tespit ve cezalandirma
falktorler [ Ceza oranlar |
. va da | Kisisel gelir |
rasyonel
faltorler
Wer, Akl vergi orani |
_| Y & Adil vergi sistemi |
wergi Mali politika ve vergi sistemi Wasa karmagikligs |
uyumuUnU
sekillendiren D 1 teurall 4 j
T 1ssal kurallar ya da — ,7 Yolsuzluk ditzeyi
faktorler Siyasi-wasal faktorler Hiikiimete olan giiven
Kamu hizmetleri
Ekonomi Demeolcrasi dizeyi | kalitesi
dis
| e
va da vergi
s
Sosyo-demografik dzellikler I
- Medeni durim
igsel kurallar va da

4| Sosyo-psikolojik faktsrler

Sosyal normlar

Kigisel normlar

Kaynak: Randlane, 2015: 6.
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Sekil 1°de goriildigi lizere vergi uyumunu etkileyen faktorler, ekonomik/rasyonel ya da ekonomik olmayan/ahlaki
faktorler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci grupta vergi 6demenin faydasi maliyetini astigi durumda miikellefler
vergiye iliskin yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirmektedir. Tkinci grupta ise miikelleflerin vergi kanunlarina uymasinda
digsal ve igsel bir takim faktorler etkili olmaktadir. Ulkelerin vergi sistemleri, hiikiimete giiven ve demokrasi dissal,
toplumlarin demografik ve sosyal yapisi ile sahip oldugu normlar(degerler) igsel faktdrler olarak vergi uyumunu
etkilemektedir.

4. YONTEM, AMAC VE KISITLILIKLAR

Canakkale’de vergi uyum diizeyinin arastirildigi bu calismada Gelir idaresi Baskanhiginin yillik olarak yayinlamis
oldugu “Genel Biitce Gelirlerinin Tahsilati, Tahakkuku ve Tahsilatin Tahakkuka Orani” verilerinden yararlanilarak teorik
bir analiz gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda elde edilen bulgularin Tiirkiye ortalamas: ile karsilastirilarak vergi
uyumu konusunda Canakkale ilinin Tiirkiye genelinde konumunun ortaya konulmast amaglanmaktadir.

Calismada, vergi gelirlerinin tahsilat orani lizerinden bir degerlendirme yapilacag i¢in vergi uyumu ekonomik yaklagim
gergevesinde agiklanmaktadir. Ekonomik yaklasim igerisinde ise vergi yiikii iizerinde durulmustur. Ayrica ¢aligmada
incelenen donem baglaminda yerel yonetim vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsil oranlarina ulagilamadigi i¢in vergi uyumu
merkezi yonetim vergileri kapsaminda degerlendirilmistir.

5. CANAKKALEDE VERGI UYUMU

Canakkale ilinde vergi uyum diizeyi ortaya konulmadan once ilin niifusu, miikellef sayisi ve gayri safi yurtigi hasilasi
hakkinda bilgi verilmesi 6nem tagimaktadir. Bunun nedeni, vergi uyumu {izerinde etkili olan vergi yiikii, kisi ve miikellef
basina vergi geliri istatistiklerinin hesaplanmasinda bu bilgilere ihtiya¢ duyulmasidir.

5.1. Nufiis

Toplam niifus, kisi basina diisen vergi gelirini hesaplamak bakimindan énem tagimaktadir. Bu nedenle niifusa iliskin
bilgi verilmesi gerekmektedir. Tablo 1’de Canakkale ilinin 2004-2020 dénem araliginda toplam niifusu ve bu niifusun artig
hiz1 gosterilmektedir.

Tablo 1. Canakkale 1li Niifus Istatistikleri

Gosterge/Yillar Yillik Niifus Niifus Artis Hiz1” (%o)
2004 457.280 8
2005 460.792 7.6
2006 464.511 8.1
2007 476.128 25
2008 474.791 -2.8
2009 477.735 6.2
2010 490.397 26.2
2011 486.445 -8.1
2012 493.691 14.8
2013 502.328 17.3
2014 511.790 18.7
2015 513.341 3.0
2016 519.793 12.5
2017 530.417 20.2
2018 540.662 19.1
2019 542.157 2.8
2020 541.548 -1.1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler, 11 Gostergeleri https://data.tuik.gov.tr/Bul ten/Index?p=Adrese-
Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210 internet adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

2 2002-2007 niifus artig hiz1 Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden yararlanilarak tarafimca hesaplanmugtir.
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Tablo 1’e belirtilen donem araliginda Canakkale niifusunun artis gosterdigi goriilmektedir. 2004 yil1 itibariyle toplam
niifus 457.280°dir. 2020 yilina gelindiginde ise toplam niifus yaklasik %20 oraninda artis gostererek 541.548¢ ulagmustir.

5.2. Gayri Safi Yurtici Hasila

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH), hem bir iilkenin/bdlgenin/ilin ekonomik gelismislik diizeyini gdsteren hem de vergi
yiikiiniin hesaplanmasinda kullanilan makro ekonomik gostergelerden birtanesidir. Tablo 2.’de Canakkale ilinin 2004-2020
donem araliginda kisi baginave toplam GSYIH’si gosterilmektedir.

Tablo 2. Canakkale ili Kisi Bas1 ve iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSYIH

Gosterg Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSYIH
eler/ Kisi Toplam Tarim, Hizmet,
Yillar Bagina GSYIH ormancilik Sanayi Insaat Bilgi ve Finans ve Diger
GSYIiH ve balik¢ilik Iletigim” Sigorta

2004 8.537 3.949.619 961.467 1.375.817 371.910 723.929 413.108 556.131

2005 9.926 4.630.014 1.121.716 1.619.941 464.950 828.684 514.518 624.235

2006 11. 082 5.212.561 1.048.203 1.822.731 553.530 986.948 622.554 72611

2007 12.314 5.839.725 1.182.862 2.107.952 695.556 1.084.356 741.118 865.614

2008 13.722 6.524.040 1.274.473 2.484.115 734.739 1.219.046 820.560 981.537

2009 13.835 6.589.186 1.356.610 2.626.542 592.673 1.149.561 878.490 1.075.203

2010 16.982 8.220.307 1.987.493 3.060.318 662.196 1.332.998 920.576 1.221.155

2011 19.845 9.692.780 2.164.407 3.686.919 900.331 1.613.853 995.979 1.409.644

2012 21.492 | 10.532.560 | 2.363.601 4.093.838 | 1.129.935 1.795.306 1.089.822 | 1.605.743

2013 23.764 | 11.834.820 2.061.973 4.402.463 | 1.270.108 1.951.219 1.199.754 | 1.840.970

2014 26.563 | 13.469.178 2.502.787 5.079.394 | 1.542.917 2.140,461 1.301.970 | 2.085.767

2015 28.981 | 14.854.791 2.769.111 5.955.372 | 1.703.252 2.578.783 1.499.711 | 2.297.946

2016 33.388 | 17.247.101 2.821.525 6.620.505 | 1.933.813 3.042.185 313,906 2.792.773

2017 38.557 | 20.246.656 | 3.260.050 8.173.489 | 2.179.368 3.854.400 1.732.980 | 3.166.279

2018 46.466 | 24.884.587 3.979.484 10.619.939 | 2.561.482 4.457.326 1.802.929 | 3.878.527

2019 53.544 | 28.989.212 5.155.970 | 12550.827 | 2.186.034 | 5.171.407 2.226.024 | 4.724.066

2020 69.204 | 37.498.607 6.117.054 | 15.920.544 | 2.468.175 5.657.543 2.639.970 | 5.501.507

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler, 11 Gostergeleri https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index? p=II-
Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188 adresinden elde edilen verilerden yazar tarafindan diizenlenmistir.

Canakkale ilinde 2004-2020 dénem araliginda kisi basina GSYIH yaklagik 8.6, toplam GSYIH ise yaklasik 9.5 kat artis
gostermistir. Tablo 2°de goriildiigii iizere kisi basina ve toplam GSYIH’nin artisina biitiin sektorler 6nemli katkilar
saglamistir.

5.3. Miikellef Sayis1

Miikellef, vergi kanunlarina gore {izerine vergi borcu diisen gergek ve tiizel kisilerdir. Vergi miikellefleri vergilendirme
stirecinde ortaya ¢gikan maddi ve sekli ylikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadir. Bu nedenle miikellefler vergi uyumunun
temelinde yer almaktadir. Bir ildeki miikellef sayisi, s6z konusu ilde tahsil edilen vergi gelirlerini etkilemektedir (Kili¢ ve
Ipek, 2020: 450). Tablo 3.’de Canakkale ilindeki faal miikellef say1larinin gelisimi gosterilmektedir.
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Tablo 3. Canakkale ili Faal Miikellef Sayilar”

Gostergele | Gelir Gelir Stopaj | Gayrimenkul Basit Usulde Gelir Kurumlar | Katma Deger
r/ Yillar vergisi Vergisi Sermaye radi Vergisi Vergisi Vergisi Toplam
2004 13.527 13.932 4.334 10.711 2.549 13.214 58.267
2005 11.944 13.963 5.214 10.500 2.271 13.239 57.131
2006 12.027 14.622 5.881 10.234 2.329 13.757 58.850
2007 12.147 15.181 6.573 9.986 2.527 14.267 60.681
2008 12.129 15.724 7.301 9.611 2.672 14.545 61.982
2009 12.217 15.961 8.242 9.645 2.834 14.738 63.637
2010 12.302 16.207 9.380 9.515 2.937 14.942 65.283
2011 12.330 16.438 10.054 9.282 3.143 15.171 66.418
2012 12.916 16.657 12.385 9.147 3.093 15.531 69.729
2013 12.924 16.739 13.979 8.908 3.029 15.602 71.181
2014 12.641 16.463 14.338 9.223 2.975 15.312 70.952
2015 12.883 16.729 15.112 9.384 3.015 15.538 72.661
2016 13.209 17.269 15.869 9.611 3.133 16.067 75.158
2017 13.815 18.194 16.220 9.764 3.375 16.905 78.273
2018 14.383 19.043 18.081 9.793 3.637 17.720 82.657
2019 14.776 19.634 19.298 9.941 3.819 18.203 85.671
2020 15.613 22.583 19.788 10.406 4.112 19.289 91.791

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Istatistikler, Aylar itibariyle Faal Miikellef Sayilar1 https://www.gib.gov.tr/ internet
adresinde yer alan verilerden diizenlenmistir.

Tablo 3.’de 2002-2020 doneminde Canakkale’de gelir, kurumlar, katma deger vergisi ve toplam vergi miikellef sayilari
verilmektedir. Belirtilen donem araliginda vergi miikelleflerinin sayisinda yaklasik %50 oraninda bir artis yasanmistir. Bu
artista gayrimenkul sermaye iradi, gelir stopaj vergisi ve katma deger vergisi miikellef sayisindaki artiglar etkili olmustur.

Tablo 4. Canakkale Ili Merkezi Yénetim Biitce Istatistikleri®

Goste Gelir Istatistikleri Gider Istatistikleri Biitce Dengesi
rge/ | Toplam Biitge Kisi Basina GSYI | Toplam Biitce | Kisi Basina | GSYIH | Toplam Biitce Gelir
Yillar | Gelirleri (TL) Biit¢e Geliri H’ya Giderleri Biitge Gideri 'ya (TL) Gider Farki
TL (Maliyet)” | Oram (TL) TL (Fayda) | Oram

2004 212.130 463 5.3 362.534 792 9.1 -150.404 58.1
2005 251.526 545 5.4 416.286 903 8.9 —164.760 60.4
2006 361.896 843 6.9 488.881 1.052 9.3 —126.985 74.3
2007 367.408 772 6.2 541.634 1.138 9.2 -174.226 67.8
2008 435.808 918 6.6 612.074 1.289 9.2 -176.266 71.2
2009 443.464 928 6.7 738.206 1.545 9.3 -294.742 60.1
2010 542.975 1.107 6.6 814.216 1.660 11.2 -271.241 66.7
2011 679.880 1.398 7.0 933.801 1.920 9.6 -253.921 72.8
2012 752.445 1.524 7.1 1.033.343 2.093 9.8 -280.898 72.8
2013 805.543 1.604 6.8 1.221.610 2.432 10.3 -416.067 65.9
2014 907.611 1.773 6.7 1.347.230 2.632 10.0 -439.619 67.4
2015 1.026.720 2.000 6.9 1.558.457 3.036 10.4 -531.737 65.9
2016 1.223.860 2.355 7.0 1.883.759 3.624 10.9 -659.899 65.0
2017 1.543.726 2.910 7.6 2.060.454 3.885 10.1 -516.728 74.9
2018 2.083.586 3.854 8.3 2.474.987 4.578 9.9 -391.401 84.2
2019 2.184.698 4.029 7.5 2.913.353 5.374 10.0 -729.624 75.0
2020 3.299.347 6.092 8.7 3.324.367 6.094 8.8 -25.020 99.25

Kaynak: TC Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miid., iller itibariyle merkezi yonetim biitce ist. https:/
muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik
Gostergeler, 11 Gostergeleri https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=11-Bazinda-Gayrisafi-Y urt-Ici-Hasila-2020-37188.

" Faal miikellef saylarna iliskin olarak yil sonu verileri esas alinmustir.
® Kisi bagma biitce geliri ve giderine iliskin oranlar ile biitge gelir ve giderlerinin GSYIH’ye oranlaribahsi gecen kaynaklardan
yararlanilarak tarafimca hesaplanmistir.
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Tablo 4°te goriildiigii lizere biitce gelirlerinin artig hizi, biitge giderlerinin artis hizindan daha fazladir. 2004 yilinda hem
kisi basina hem de toplam biit¢e giderlerinin GSYIH’ye oram, kisi basia biitce geliri ve toplam biitge gelirinin GSYIH’ye
oranindan yaklasik %60 daha fazladir. 2020 yilmma gelindiginde ise aradaki fark neredeyse kapanmistir. Gelir ve
giderlerdeki bu degisim vergi uyumu agisindan olumsuz bir duruma isaret etmektedir. Kamu kesimi i¢in gelir olan tiim
unsurlar miikellefler/kisiler i¢in bir maliyettir. Kamu giderleri ise aslinda miikellef/kisiler igin bir faydadir. Faydanin
maliyetten daha az artmasi vergi uyumunu azaltabilir. Fakat burada vergi uyumu bakimindan daha saglikli bir
degerlendirme yapabilmek biitge gelirlerindeki bu artisin vergiden kaynaklanip kaynaklanmadiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Tablo 5’te 2004-2020 donem araliginda Canakkale ilinde merkezi yonetim vergi gelirlerine iligkin bilgilere
yer verilmektedir.

Tablo 5. Toplam Vergi Tahakkuk ve Tahsilati

Gostergeler/ Tahakkuk Tahsilat Tahsilat Genel Biitge Gelirleri | Toplam Vergi Gelirleri
Yillar Orani Icindeki Pay1 (%) Icerisindeki Payi
2004 205.869 178.867 86.88 87.6 0.10
2005 253.692 215.779 85.06 89.7 0.10
2006 327.524 273.958 83.65 77.8 0.20
2007 382.516 315.232 82.4 89.4 0.21
2008 458.806 363.883 79.3 87.1 0.22
2009 477.214 364.705 76.4 82.5 0.21
2010 596.691 450.540 75.5 86.9 0.21
2011 736.014 571.861 77.7 87.7 0.23
2012 830.650 651.795 78.5 89.3 0.23
2013 885.995 683.633 77.2 88.0 0.21
2014 1.035.033 786.632 76.0 83.0 0.22
2015 1.192.569 893.741 74.9 82.9 0.22
2016 1.408.711 1.019.284 72.4 89.2 0.22
2017 1.681.159 1.282.661 76.3 91.0 0.24
2018 2.165.355 1.673.649 77.3 85.5 0.27
2019 2.455.969 1.819.714 74.1 88.9 0.27
2020 3.731.054 2.936.737 78.7 92.6 0.30

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Genel Yonetim Mali Istatistikleri
https://muhasebat.hmb.gov.tr/genel-butce-gelirlerinin-iller-itibariyle-tahakkuk-ve-tahsilati-2004-2019.

Tablo 5’te gorildiigii lizere Canakkale ilin biitge gelirlerinin neredeyse tamami vergi gelirlerinden olugmaktadir.
Belirtilen donem araliginda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri igerisindeki pay1 5 puanlik bir atig gostererek %92.6
olmustur. Tablo 4. ile birlikte degerlendirildiginde biitgce gelirlerindeki artigin ¢ok biiyilik bir kismimin vergi gelirlerindeki
artistan kaynaklandigini sdylenilebilir.

Tablo 5’te dikkat ¢ceken bir diger husus ise tahsil oraninda yasanan diisiistiir. 2004 yilinda tahakkuk edilen vergilerin %
86.88’1 tahsil edilirken, 2020 yilina gelindiginde ise bu oran yaklasik %10’luk bir diistis ile %78,7’ye gerilemistir.
Tahakkuk edilen vergilerin tahsil edilme oran1 vergi uyumunun gostergelerinden bir tanesidir. (Kilig ve Ipek, 2020: 453).

2004-2020 donem araliginin tahsil ortalamas1 %78.3’tlir. Baska bir ifadeyle belirtilen dénem araliginda her 100 TL’lik
tahakkukun yaklagik 78 TL’si tahsil edilmistir. Ayrica 2020 yili itibariyle Canakkale, 81 il igerisinde tahsil orani
bakimindan 10. sirada yer almaktadir. Ayni zamanda yine 2020 y1l1 itibariyle vergi gelirlerinin tahsili bakimindan Tiirkiye
ortalamasininda (%60,7) oldukg¢a ilizerindedir. Bu rakamlar 1s18inda diger iller ile kiyaslandiginda Canakkale ilinin vergi
uyum diizeyinin yiiksek oldugu sdylenilebilir. Fakat tablo 5.’te bir hususa dikkat cekmek gerekmektedir. Canakkale ilinde
vergi uyum diizeyi Tiirkiye ortalamasinin {lizerinde olsa da belirtilen donem araliginda bir diisiis yasamistir. Bu diisiiste
birkag faktoriin etkili oldugu sdylenilebilir.

Ozalp ve Ipek (2020: 453)’e gore Canakkale ilinde vergi uyumunun azalmasinda iilkede yasanan ekonomik problemler,
siklikla giindeme getirilen vergi aflar1 ve miikelleflerin kamu otoritesine duyulan giivenin azalmasi etkili olmustur.
Canakkale ilinde vergi uyumunu azaltan ikinci bir faktor olarak kisi bagina biitge giderinin kisi basina biit¢e gelirinden daha
az artis gdstermesi oldugu soylenebilir. Tablo 6.’da kisi bagina vergi geliri ve kamu gideri gosterilmektedir.
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Tablo 6. Kisi Basina Vergi Geliri ve Kisi Bagina Kamu Harcamasi

Gostergeler/Yillar Kisi Bagina Vergi Geliri (Maliyet) Kisi Bagina Kamu Harcamasi (Fayda)
2004 390 792
2005 468 903
2006 589 1.052
2007 666 1.138
2008 765 1.289
2009 768 1.545
2010 918 1.660
2011 1.175 1.920
2012 1.320 2.093
2013 1.360 2.432
2014 1.538 2.632
2015 1.746 3.036
2016 1.963 3.624
2017 2.418 3.885
2018 3.098 4.578
2019 3.350 5.374
2020 5.426 6.094

Kaynak: TC Hazine ve Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miid., iller itibariyle merkezi yonetim biitge ist. https:/
muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik
Gostergeler, 11 Gostergeleri https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=11-Bazinda-Gayrisafi-Y urt-Ici-Hasila-2020-37188

2004 yilinda kisiler 390 TL vergi 6demesine karsilik, 792 TL’lik kamu harcamasi elde etmislerdir. Bagka bir ifadeyle
kisilerin vergi nedeniyle katlanmis olduklari maliyetin iki katindan daha fazla fayda elde etmislerdir. 2020 yilina
gelindiginde ise bu oran dnemli 6l¢iide azalmistir. Tablo 5. ve 6. birlikte degerlendirildiginde bu azalisa bagli olarak vergi
tahsil oran1 ve vergi uyumununda azaldigi soylenilebilir. Son olarak Canakkale ilinde vergi uyum diizeyini etkileyen
iiciincii faktor ise vergi yiikii ve miikellef basina vergi geliridir.

Tablo 7. Vergi Yiikii ve Miikellef Bagina Vergi Geliri*

Gostergeler/ | Vergi Yiikii (Tahakkuk Eden | Vergi Yiikii (Tahsil Edilen Miikellef Bagina Vergi Geliri (Tahsil
Yillar Vergi Gelirleri/GSYIH) Vergi Gelirleri/GSYIH) Edilen Vergi Geliri/Miikelef Sayis1) (TL)
2004 5.2 4.5 3.069
2005 5.4 4.6 3.771
2006 6.2 5.2 4.655
2007 6.5 5.3 5.195
2008 7.0 5.5 5.871
2009 7.2 5.5 5.731
2010 7.2 5.4 6.901
2011 7.5 5.8 8.610
2012 7.8 6.1 9.348
2013 7.4 5.7 9.604
2014 7.6 5.8 11.087
2015 8.0 6.0 12.300
2016 8.1 5.9 13.562
2017 8.3 6.3 16.387
2018 8.7 6.7 20.248
2019 8.4 6.2 21.241
2020 9.9 7.8 31.993

Kaynak: Hazine ve Maliye Bak., Muhasebat Genel Miid., Genel Yonetim Mali Ist., Gelir idaresi Bagkanligi, istatistikler,
Aylar Itibariyle Faal Miikellef Sayilar1 (https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler). TUIK, Istatistik Gostergeler, Il
Gostergeleri  (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=I1-Bazinda-Gayrisafi- Y urt-Ici-Hasila-2020-37188 adresinden elde
edilen verilerden yararlanilarak yazar tarafindan diizenlenmistir.

* Tablodaki bilgiler, belirtilen kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Vergi yiikii, 6denmis olan verginin/GSYIH’ye orami ile bulunmaktadir. Vergi yiikii, sekil 1’de goriildiigii {izere vergi
uyumunun belirleyicilerinden bir tanesidir. Hatta Karaca vd., (2020: 63)’ye gore vergi yiikii, ekonomik faktorler igerisinde
vergi uyumunu etkileyen en 6nemli unsudur. Vergi yiikiinlin artmasi mikelleflerin vergi uyum davranisini olumsuz
etkilemektedir.

Canakkale ilinde vergi yiikii 2004-2020 dénem araliginda yaklasik %60 oraninda artis gostermistir. Tahakkuk eden
verginin tamaminin tahsil edilmesi durumunda bu oran %95 olmaktadir. Tablo 5 ve 7 birlikte degerlendirildiginde vergi
yiikiiniin, vergi uyumunun ve vergi tahsilat oraninin azalmasinda etkili oldugu soylenilebilir. Grafik 1’de 2004-2020 donem
araliginda vergi yiikii ve tahsilatinin seyri gosterilmektedir.

Grafik 1. Vergi Yiikii ve Tahsil Orani Iliskisi
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Kaynak: Tablo 7°de belirtilen kaynaklardan yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Vergi yiikii yaklagik %60 artmasina ragmen vergi tahsilat orani yaklasik %11.3 oraninda azalmistir. Bagka bir ifadeyle
belirtilen donem araliginda Canakkale ilinde vergi ylikiindeki artisin yaklasik %18.3’1i oraninda tahsilat oram1 azalmistir.
Bu baglamda vergi yikiindeki artisin vergi tahsilatim1 etkiledigi ancak bu etkinin vergi yiikiindeki artis ile
karsilastirildiginda sinirl oldugu sdylenilebilir.

6. SONUC

2004-2020 donem araliginda Canakkale ilinin kisi basina GSYTH’si %860, toplam GSYIH’si %950 oraninda artis
gostermistir. Bu artista tiim sektorlerin 6nemli katkilar sagladigi goriilmektedir. Ayrica bu artiglar Canakkale ilinin
ekonomik anlamda 6nemli bir gelisim kaydettiginin de bir gostergesidir.

Yasanan bu ekonomik gelisme miikellef sayisinin ve vergi tahsilatinin artmasina katki saglamistir. 2004 -2020 arasi
donemde miikelef sayis1 yaklagik %52, vergi tahsilati ise %1630 oraninda bir artis gostermistir. 2004 yilinda tahakkuk eden
vergilerin % 86.88’i tahsil edilirken, kisi basina vergi gelirinin kisi bagina vergi harcamasindan daha fazla artmas1 ve vergi
yiikiindeki artis ile birlikte bu oran bir miktar gerileyerek %78.8 olmustur. Fakat tahsilat oranindaki gerilemeye ragmen
2004-2020 donem araliginda vergilerin tahsil oran1 ortalama %78.3 olarak gergeklesmistir. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin
iizerindedir. Bu baglamda Canakkale ilinde merkezi yonetim vergi gelirlerine uyum diizeyinin Tiirkiye’nin birgok iline
kiyasla yiiksek oldugu sdylenilebilir.

212



Canakkale Ilinde Vergi Uyum Diizeyi Uzerine Bir Degerlendirme

KAYNAKCA

ALABEDE, J, ARIFFIN ZZ, Idris K (2011) “Determinants of Tax Compliance Behaviour: a Proposed Model for Nigeria”.
Int Res J Finance Econ 78(1):121-136

ALM, J.& KIRCHLER, E., & Muehlbacher, S. (2012). “Combining Psychology and Economics in the Analysis of
Compliance: From Enforcement to Cooperation. Economic analysis and Policy, 42(2), 133-151.

ALM, J. (2012). Measuring, Explaining, and Controlling Tax Evasion: Lessons from Theory, Experiments, and Field
Studies”. International Tax Znd Public Finance, 19(1), 54-77

ALM, J.& McClelland, G. H., & Schulze, W. D. (1992). “Why do People Pay Taxes?”. Journal of Public
Economics, 48(1), 21-38.

ALM, J. (1999), "Tax Compliance and Administration™, in: W. Bartley Hildreth and James A. Richardson, edt., Handbook
on Taxation (Marcel Dekker, New York) pp. 741-768.

ALM, J.& SANCHEZ, I., & JUAN, A. D. (1995). “Economic and Noneconomic Factors In Tax Compliance”. KYKLOS-
BERNE, 48, 1-18.

AVCI, M. & TASDEMIR, Y. & KILIC, O. (2022). “islam Ekonomisinde Vergi Uyumu: Diinya Degerler Arastirmasindan
Bulgular”. Islam Ekonomisi ve Finansi Dergisi (IEFD), 8 (1), 33-72.

BECKER, G.S. (1968). “Crime and Punishment: an Economic Approach”, Journal of Political Economy. 76: 169-217.

BRAITHWAITE, V & WENZEL, M (2008). “Integrating Explanations of Tax Evasion and Avoidance’, in A Lewis (ed.),
Cambridge Handbook of Psychology and Economic Behaviour. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 304—
31. doi.org/10.1017/CB09780511490118.013.

DEVOS, K. (2013). Factors Influencing Individual Taxpayer Compliance Behaviour. Springer Science & Business Media.
ELFFERS. H. (1991). Elffers. Henk. Income Tai Evasion: Theory and Measurement Amsterdam; Kluwer.
FREY. B. S. (1997). Not Just for Money. An Economic Theory of Personal Motivation. Cheltenham, UK: Edward Elgar.

GELIR IDARESI BASKANLIGI (2022). Aylar Itibariyle Miikellef Sayilar1. https://gib.gov.tr/yardim-ve-
kaynaklar/istatistikler Erigim Tarihi: 22.09.2022.

HOFMANN, E.& HOELZL, E., & KIRCHLER, E. (2008). “Preconditions of Voluntary Tax Compliance: Knowledge and
Evaluation Of Taxation, Norms, Fairness, and Motivation to Cooperate. Zeitschrift fiir Psychologie/Journal of
Psychology, 216(4), 209.

KARACA, C. & OKTAY, S., & YEMEZ, 1. (2020). “Vergi Uyumunun Ekonomik ve Sosyo-Kiiltiirel Belirlemeyicileri:
Sivas Ili Ornegi”. Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi , (2020 Sonbahar Ozel Say1 I/I), 62-73.

KELMANSON, B. & KIRABAEVA, K. & MEDINE, L. & MIRCHEVA, B. & WEISS, J. (2019) Explaining the Shadow
Economy 1n Europe: Size, Causes and Policy Options. IMF Working Paper WP/19/278.

KILIC, Ozalp & IPEK, Selcuk (2020). “Canakkale Ilinde Sosyo-Ekonomik Yapi ve Vergi Istqtistiklerinin
Degerlendirilmesi”. (Editdr: Ersan OZ & S. Sehnaz ALTUNAKAR MERCAN & Selcuk BUYRUKOGLU) Vergi
Ve Sosyoekonomik Gostergeler Cercevesinde Tiirkiye, 431-468.

KITAPCI, Ismail (2013). Vergi Etigi Vergi Psikolojisi Verginin SosyoPsikolojik Teorisi. Ankara: Seckin Yayinevi

KIRCHLER, E. (2007) The economic psychology of tax behaviour. Cambridge University Press.

HASSAN, Ibn e & Naeem, A.& Gulzar, S. (2021). “Voluntary Tax Compliance Behavior of Individual Taxpayers in
Pakistan”. Financial Innovation, 7(1), 1-23.

JAMES, S., & Alley, C. (2002). “Tax Compliance, Self Assessment System and Tax Administration”. Journal of Finance,
and Management in Public Services, 2(2), 27 — 42.

JAMES, S., & Alley, C. (1999). “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration in New Zealand—is the
Carrot or Stick More Appropriate to Encourage Compliance?” New Zealand Journal of Taxation Law and Policy 5:
3-14.

MEDER, Z. Z. & SIMONOVITS, A., & VINCZE, J. (2012). Tax Morale and Tax Evasion: Social Preferences and
Bounded Rationality (No. MT-DP-2012/3). IEHAS Discussion Papers.

213


https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler
https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler

Tasdemir

MUEHLBACHER, S. & KIRCHLER, E. (2010). “Tax Compliance by Trust and Power of Authorities”. International
Economic Journal, 24(4), 607-610.

TORGLER, B. (2007). Tax Compliance and Tax Morale: A Theoretical and Empirical Analysis. Edward Elgar Publishing.

TORGLER, B. (2004). “Cross-Culture Comparison of Tax Morale And Tax Compliance: Evidence From Costa Rica and
Switzerland” International Journal Of Comparative Sociology, Vol: 45, February, 17-43.

TURKIYE CUMHURIYETI HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI, MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (2022). iller
Itibariyle Merkezi Yonetim Biitce Istatistikleri https://muhasebat.nmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-
istatistikleri-2004-2019 Erisim Tarihi: 26.09.2022.

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (2022). Istatistik Gostergeler, 11 Gostergeleri. https://data.tuik.gov.tr/Bul
ten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210 Erisim Tarihi: 10.09. 2022.

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (2022). Istatistik Gostergeler, 11 Gostergeleri https:/data.tuik.gov.tr/Bulten
/Index?p=I1l-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188 Erisim Tarihi: 10.09. 2022.

PALIL, M.R. (2010). Tax Knowledge and Tax Compliance Determinants in Self Assessment System in Malaysia.
University of Birmingham.

ROTH, J. A. & SCHOLZ, J. T. (1989). Taxpayer Compliance, Social Science Perspectives, 2. Philadelphia: University of
Pennsylvania Press.

RANDLANE, K. (2015). “Tax Compliance as a System: Mapping the Field”. International Journal of Public
Administration, 39(7), 515-525.

SCHNEIDER, F. & DOMINIK, H. E. (2000) “Shadow Economies: Size, Causes, and Consequences”. Journal of Economic
Literature, 38(1) (March), 77-114.

SILVANI, C & KATHERINA, B. (2000). “Vergi Idaresi Reform Stratejisinin Planlanmasi: Tecriibe ve Ilkeler” (Cev:
Ozgiir Sarac) Tiirk Idare Dergisi, Y11:72, Say1:426, Mart , 189-220.

214


https://data.tuik.gov.tr/Bulten%20/Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188
https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019
https://muhasebat.hmb.gov.tr/iller-itibariyle-merkezi-yonetim-butce-istatistikleri-2004-2019
https://data.tuik.gov.tr/Bul%20ten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210
https://data.tuik.gov.tr/Bulten%20/Index?p=Il-Bazinda-Gayrisafi-Yurt-Ici-Hasila-2020-37188
https://data.tuik.gov.tr/Bul%20ten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210

Ozdemir & Hacioglu

YIRMINCI BOLUM
Canakkale ilindeki Cografi Isaretli Uriinler Ve Markalasma

Serkan OZDEMIR', Giingor HACIOGLU®

1.GIRIS

Hizla gelisen teknoloji ve yol agtig1 sanayi devrimleri ile biiyliyen ekonomiler ve kiiresellesen diinyada endistriyel
iiretim giderek daha fazla paya sahip olmaktadir. Isletmelerini, iiretimlerini ve pazar paymi korumaya galisan yerel
iireticilerin en biiylik destek¢isinin tiiketiciler oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Sosyal medyanin ve internetin
bilginin hizli yayilmasindaki etkisi ‘tiiketici’yi daha bilingli hale getirmistir. Uriinlerin iceriklerini daha iyi inceleyen,
tiretim yontemlerini merak eden tiiketiciler, trendlerin de etkisiyle organik, dogal, saglikli {irlinlere yani ‘bildikleri’ iiriinlere
yonelmektedir. Burada bilmekten kastedilen ise iiriiniin kaynagini, iretim yontemini, yurdunu bilmektir.

Tiiketicinin bu tercihi Cografi Isaret yani iiriiniin kaynaginin, iiretim yonteminin, kalitesinin kisacas1 iiriiniin kimliginin
garanti edilmesi ve korunmasi ile birlesince treticileri, istihdami ve ekonomiyi destekleyen bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle hizla kentlesen diinyamizda, kent ve kirsal kesim arasindaki gelir ve gelismislik farki artmakta iken son yillarda
yapilan ulusal ve uluslararasi ¢caligmalar kirsal kesimin ekonomik gelisimi i¢in dnemli bir firsat olarak belirtilebilir.

Tirkiye zengin cografyasi, kiiltiirii ve tarihi ile birgok 6zel {irline sahiptir ve son yillarda yapilan ¢aligmalar ile cografi
isaretli irlin sayisinda dnemli artislar goriilmektedir. Canakkale gibi zengin bir tarihe ve 6zellesmis yoresel iiriinlere sahip
bir ilin sahip oldugu iriinleri incelemek literatiir agisindan da katkilar saglayacaktir. Canakkale ilinde yer alan 10 cografi
isaretli tirlinden 6 tanesi koklii gegmislere sahip olmalarina ragmen cografi isaretlerini 2020 yilindan itibaren almislardir ve
bu konuda biling yerel {ireticiler arasinda gelismektedir. G6zlemlenen bu gelisimin siirdiiriilmesi ve yayginlagmasi ile
bolgede istihdamin ve yerel ekonominin gelismesi, ihracatin artmasi sehrin ekonomik ve ticari degerini arttirmaya devam
edecektir. Ozellikle 1915 Canakkale Kopriisii ve limanlari ile lojistik altyapisi giiclii olan Canakkale daha da deger
kazanmak i¢in gerekli tiim potansiyele sahiptir.

2. COGRAFI iISARET: KAVRAMSAL CERCEVE

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiiniin tamimina gére cografi isaret “belirli bir cografi mensei olan ve bu menseye dayal: bir
nitelik veya itibara sahip triinler tizerinde kullanilan bir isaret” anlamina gelmektedir. Cografi isaret bir triintin belirli bir
cografyada tretildigini tanimlayan bir isarettir (WIPO, 2022). Tiirk Patent ve Marka Kurumu da cografi isareti “tiiketiciler
i¢in Urlinlin kaynagini, karakteristik 6zelliklerini ve {iriiniin s6z konusu karakteristik 6zellikleri ile cografi alan arasindaki
baglantiy1 gosteren ve garanti eden kalite igareti” olarak tanimlamakta ve bu tescilin “kalite, geleneksellik, yoreden elde
edilen hammaddeler ile belirli bir {ine kavusan iiriinleri” korudugunu belirtmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Ulkemiz mevzuatinda iki tiir cografi isaret bulunmaktadir. Bunlar “Mense Adi” ve “Mahre¢ Isareti” olarak
belirlenmistir. Asagida Tablo 1’de Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan yapilan tanimlamalar sunulmaktadir (Tiirk
Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Tablo 1. Cografi Isaret Cesitleri

Bir {rlinlin, tim veya esas nitelikleri belirli bir cografi alana ait dogal ve beseri unsurlardan kaynaklaniyorsa bu
Mense | durumdaki cografi isaretlere “mense adi” denir. Uriiniin iiretimi, islenmesi ve diger islemlerinin tiimiiniin belirlenen
Adi cografi alanin smirlar i¢inde gerceklesmesi gerekmektedir. Bu g¢ergevede menge adi olarak tescil edilen cografi
isaretlerin kaynaklandiklar yore ile baglari ¢ok kuvvetlidir.

Belirgin bir niteligi, {inli veya diger dzellikleri itibariyla belirli bir cografi alan ile 6zdeslesmis olan; iiretim, isleme ya
Mahre¢ | da diger islemlerinden en az birinin belirlenmis cografi alan iginde gerceklesmesi gereken iiriinlerin konu oldugu
isareti | cografi isaretlere “mahrec isareti” denir. Hammaddesi veya iiretim, isleme asamalarindan bir tanesi yorede gerceklesen
bir iiriin mahreg isareti olarak tescillendiginde diger iiretim ve isleme asamalari kaynaklandigi yore disinda da
gerceklestirilebilir.

1Dr.(")gr. Uyesi, COMU., Biga IIBF, , Isletme Béliimii, serkanozdemir@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0001-9004-6181
2Dr.Ogr. Uyesi, COMU, Biga IiBF, isletme Béliimii, gungor.hacioglu@comu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0694-9607
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Cografi igaretin Tirkiye’de yasal mevzuati da bulunmaktadir. 6769 sayili Smai Miilkiyet Kanununun 34. Maddesine
gore “cografi isaret bir niteligi, tinii veya diger &zellikleri bakimidan kdkenin bulundugu yore, alan, bolge veya iilke ile
Ozdeslesmis Uriinii gosteren isarettir. Cografi isaretler, mense adi ya da mahreg isareti olarak tescil edilir. Gida, tarim,
maden, el sanatlar1, sanayi tirlinleri cografi isaret tesciline konu olabilir.”

Cografi isaretin kullanim bigimi ise tescil belgesine gore genellikle isaret logosunun iiriiniin ambalaji iizerinde yer
almasidir. Eger {iriniin ambalajinda kullanilamiyorsa Isletmede kolayca goriilecek bir sekilde isaret bulundurulmalidir
(Turk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Bir cografi isaret cesitli yasal diizenlemelerle korunabilmektedir. Ulkelerin kendilerine 6zgii ulusal yasal mevzuatlari,
tescilli markalar, bolgesel sistemler, uluslararasi anlagmalar bu koruma tiirlerine 6rnek verilebilir. Ayrica ulusal diizeyde
koruma {ilkelerde birden fazla kurum tarafindan da gerceklestirilebilmektedir (WIPO, 2022).

Cografi isaretlerin ihra¢ edilen {irtin miktarin1 ve birim {irlin fiyatim1 yiikselttigini ve ticarete olan katkisini belirten
arastirmalar ve goriisler (Raimondi vd. 2020:330) g6z Oniine alindiginda isaretlere iliskin giiglii bir koruma yasal
mevzuatinin olmast dnemlidir. Diizenli denetlemeler, cografi isaretli iiriinlerin kalitesinin korunmasi ve istikrarli tanitimi
yerel ve ulusal ekonomilere uzun vadede dnemli faydalar saglama potansiyeli tagimaktadir.

3.DUNYADA VE TURKIYE’DE COGRAFi iSARETLI URUN ISTATISTIiKLERI

2016 yilinda mevzuatin degismesi ile birlikte Tiirkiye’de cografi isaretli {irlinlerin sayisinda ciddi oranda bir yiikselme
gozlemlenmektedir. Asagida Tablo 2°de cografi isaret tescilli iiriinler sunulmaktadir. Tiirkiye’de ulusal olarak tescilli
toplam 1228 cografi isaret tescilli tiriin bulunmaktadir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Tablo 2. Cografi Isaret Tescil Sayilari
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Kaynak: (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Uluslararasi olarak Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii’niin en son yayimlanan 2021 raporunda 58.800 cografi isaret oldugu
belirtilmektedir. Raporda farkli koruma sistemleri sebebiyle bazi tescillerin birden fazla kez eklenebildigi ve her iiriin
sadece bir kere sayildiginda toplam cografi isaretli iirtin sayisinin 26.800 oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin 2016
yilindan itibaren gosterdigi performans diger iilkelere kiyasla yiiksek olsa da en fazla iiriine sahip 5 iilke ve bolge ile
karsilastirildiginda hala yiiksek bir fark géze carpmaktadir. Asagida Tablo 3’de 2018,2019 ve 2020 yillari igin ilk 5 tilkenin
ve Tirkiye’nin verileri sunulmaktadir (WIPO, 2022).
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Tablo 3. Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiine Kayitl Cografi Isaret Tescil Sayilari
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Kaynak: (WIPO, 2022).

Tiirkiye’de cografi isaretlere Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesindeki Tiirk Patent ve Marka Kurumu aracilig ile e-
devlet iizerinden basvurulmaktadir. Ayrica kamu erisimine ac¢ik olan Tiirk Patent ve Marka Kurumu internet sitesi
iizerinden Tiirkiye’deki cografi isaretli iiriinler, tescil belgeleri, bagvurular, siirecler ve kriterler ile ilgili detayli bilgilere
ulasilabilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

4. COGRAFI iISARET VE MARKALASMANIN SEBEPLERI

Gida iriinlerinin kalite ve niteligine olan talep ve dikkatin artmasini birgok faktor etkilemektedir. Bunlara gida
giivenligi, belirli yiyecekleri tikketmenin sosyo kiiltiirel statiisii, geleneksel mutfak kiiltiiriine yonelik yenilenen ilgi ve
nostalji Ornek olarak gosterilebilir. Mensei etiketli {irlinler bu durumun onemli bir Ornegidir. 21. Yiizyillda gida
sektoriindeki trendler tiiketicilerin belirli bir yer veya 6zel liretim yontemi ile iligkilendirebildikleri triinlere giderek daha
fazla deger yiiklediklerini igaret etmektedir (Bramley vd. 2009:109). Ayrica endiistriyel iiretim ile iiretilen islenmis
gidalarin yol actigt gesitli saglik sorunlarina yonelik tiiketici bilinci dogal iiriinlere olan talebi de arttirmaktadir (Dogan
2015:60). Yapilan aragtirmalar tiiketicilerin yer ve {iretim yonteminin belirli olmasi, kdkeninin belli olmasi, kalite sebebiyle
cografi isaretli iriinlerin tercih edildigini, tiiketicilerin %20’ye kadar daha fazla iicret ddemeye istekli oldugunu
gostermektedir (Dogan, 2015:65). Ornegin Tiirkiye’de Ezine peynirinin diger benzer iiriinlere kiyasla %15 ve %30
araliginda daha yiiksek fiyata sahip oldugu gériilmektedir (Demirer 2010:163). Ozel bolgelerde iiretilen saraplar (QWPSR)
lizerine yapilan bir arastirma da (Agostino ve Trivieri, 2014:22) kaliteli tiriinlerin daha yiiksek ihrag degeri olusturdugunu
ve yiiksek gelirli pazarlara ulasabildigini belirtmektedir.

Bir driiniin farklilagtirilmasint ekonomik anlamda agiklayan ¢alismalar 1980°1i yillardan itibaren literatiirde goriillmeye
baslanmstir. Bu ¢alismalar &zellikle isletme itibar1 ile iiriin kalitesi iliskisini incelemektedir. Itibar zaman i¢inde yavas
yavag gelismesi sebebiyle igletmeleri kendilerinden beklenen kalitenin daha iizerinde bir kalitede tiretim yapmalari igin
tesvik edecek husus maliyetin {izerinde bir fiyatlandirma gereklidir. Uriin kalitesi ve tiiketici tarafindan beklenen kalite
arasindaki fark ne fazla ise yiiksek kaliteye iliskin bir itibar olusturmak o kadar fazla olacaktir (Deselcinu vd. 2013:205).

Aragtirma gelistirme ve patent faaliyetlerine yiiksek kaynaklarin ayrilmadig: iilkeler ve ekonomilerde cografi isaret
Onemli avantajlar saglamaktadir. Cografi igaretin korunmasi i¢in kapsamli altyapilarin ve maliyetli AR-GE faaliyetlerinin
gerekmemesi, patentlere kiyasla cografi isaret maliyetinin daha diisiik olmasi, cografi isaret i¢in yeni bir tiriin gelistirmenin
gerekmemesi iireticiler i¢in dnemli avantajlara 6rnek verilebilir (Gokovali, 2007:143).

Cografi isaret iiriiniin dogalligini ve kalite siirdiirtilebilirligini korumaya fayda saglamaktadir. Ayrica {iriintin tiretildigi
cografi bolgenin ve iiriiniin tanitimima 6nemli katkilar sunmaktadir. Ulusal ve uluslararast medyada yer alan tanitim
faaliyetleri katma degeri arttirmaktadir. Bir cografi bolgede yoresel iirlinlerin ortaya ¢ikarilmasi, markalagmasi, bolgenin
istihdam ve ekonomisinin gelismesi agisindan énemli katkilar saglayabilmektedir (Caliskan ve Kog, 2012:197).
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Cografi isaretin tireticilere sagladigi katkida katma degerden ne kadar pay aldiklar1 da 6nemlidir. Bir iiriiniin hammadde
asamasindan tiiketiciye ulasmasina kadar gegen asamada iireticilerin aldig1 pay cografi isaretli triinlerde daha fazla
olabilmektedir. Cilinkii cografi isaret ile birlikte yerel iireticiler {iriinlerini direkt olarak tiiketiciye sunma imkanina sahip
olmaktadir. Bu da firettiklerini bilyiik endistriyel isletmelere satmak durumunda kalan iireticilere gére daha fazla kar pay1
elde etme imkani sunmaktadir. Fakat gelismekte olan iilkeler incelendiginde cografi isaretli irlinlerin satis ve dagitim
asamasina yerel ireticiler katilmaz ise elde edilen katma degerin ¢ok yiiksek bir bdliimiine aracilarin (toptancilar, marketler
vb.) ulagtig1 belirtilmektedir. Bu sebeple yerel iireticiler cografi isaretli {iriinlerin satig, dagitim ve pazarlamasinda da aktif
rol oynamalidir (Dogan, 2015:67).

Cografi isaret ile iirtin ve marka degerinin yiikselmesi birgok faktdre dayanmaktadir. Bazi arastirmalar yerel
festivallerin cografi isaretli iirlinlere katki saglayabilecegini belirtmektedir (Caliskan ve Kog, 2012). Benzer bir 6rnek
Giiney Kore’de Beoseong cayinda gozlemlenmektedir. Yerel tireticilerin, ¢alisanlarin ve kamu kurumlarinin ¢abalariyla alti
yil icerisinde cografi isaretli Beoseong cayinin iiretimi ikiye katlanmis, bolgeye gelen turist sayisi lice katlanmis ve {iriin
fiyatlar1 %90 yiikselerek daha fazla katma deger elde edilmistir (Suh ve MacPherson, 2007:525).

Kiiresel olarak iin kazanan cografi isaretli triinler yiiksek satis degerlerine ulasabilmektedir. Cografi isarete sahip
diinyaca iinlii rokfor peyniri yilda 17.000 20.000 ton arasinda degiskenlik gosteren bir {iretim hacmine sahiptir ve ortalama
kilosu 16.15 eurodan satilmaktadir. 2020 yilinda yaklasik 300.000.000 Euro civarinda rokfor peyniri satisi gergeklestigi
hesaplanmaktadir (Statista, 2022).

2019 yilinda gerceklestirilen bir arastirmaya gore tiiketiciler cografi isaretli trlinlerin geleneksel yontemlerle iiretilmis
olmasim ve direkt olarak iireticiden alinabilir olmasin1 begenmektedir. Bu yonlere dnem veren tiiketiciler daha sik satin
alma gerceklestirmektedir (Ferrandez-Ferrin vd. 2019:1).

5. CANAKKALE iLINDE YORESEL VE COGRAFi iSARETLi URUNLER

Tiirk Patent ve Marka Kurumu’nun verileri incelendiginde Canakkale Ilinde kayith 10 cografi isaretli {iriin oldugu
goriilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022). Bu iiriinler tescil tarihi alma tarihlerine goére asagidaki sekilde
siralanabilir.

- Canakkale El Halis1

- Ezine Peyniri

- Bayramic Beyazi

- Bayrami¢ Elmasi

- Bozcaada Cavus Uziimii

- Geyikli Zeytinyagi

- Yenice Kirmiz1 Biberi

- Bayramig¢ Tahin Helvasi

- Bayrami¢ Zeytinyag1

- Lapseki Seftalisi

Canakkale Ticaret 11 Miidiirliigii tarafindan Canakkale ili izl tiiketim mali niteligindeki yoresel iiriinler, iiretici ve
tedarikgilerinin listesi ve adresleri yasal mevzuat geregi her iki yilda bir denetlenmekte ve duyurulmaktadir. Yukarida yer
alan cografi isaretli iiriinlerin disinda yéresel {iriinler asagida siralanmaktadir (Canakkale Ticaret Il Miidiirliigii, 2022):

- Bal ve Ar1 Uriinleri

- Biga Bali

- Biga Biber Tursusu

- Biga Cevizli Lokumu

- Biga Isikeli Nohut Kahvesi

- Biga Peynir Tatlisi

- Biga Pirinci

- Biga Yogurdu

- Canakkale Domatesi

- Can Cevizi

- Canakkale Peynir Helvasi

- Gelibolu Peynir Helvasi

- Gelibolu Sardalyas1

- Gelibolu Tuzlu Sardalyasi

- Kegi Siitlii Dondurma

- Lapseki Kirazi
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- Salga

- Yenice Akgakoyun Cilegi
- Yenice Sazak Fasulyesi

- Zeytin-Zeytinyagi

Canakkale i Tarim Miidiirliigii tarafindan yapilan agiklamalarda kentte 115 farkl1 iiriin iiretildigi ve bu iiriinlerden 47
cesidin kendi alanlarinda iilke tiretiminde ilk 10°da yer aldig1 belirtilmektedir (Mynet, 2022).

Canakkale El Halis1

1997 yilinda tescillenen ve Mahreg Isareti alan Canakkale El Halisin1 diger halilardan ayirt eden zellikleri Tiirk Patent
ve Marka Kurumunda yayinlanan tescil belgesine gore:

“Bir daire igine islenmis sekiz kollu yildiz (yildiz tabak), altin tabak, turnali (turna gébegi), enli sular, baklava kesegi,
toplu yildiz, ¢inar yapragi, asma yapragi (Tiirckmen giilii), topak, yaglik ve kavak yapragi” olarak belirtilmektedir. Bunlar
disinda kullanilan mavi, yesil ve tonlari, kahverengi, siyah ve beyaz renginde kok boya kullanimi da ayirt edici bir
ozelliktir. Tescil belgesinde tamamen geometrik sekillerden olustugu ifade edilmektedir.

Bazi kaynaklarda 1997 yilinda Siimer Hali Stimer Halicilik El Sanatlar1 Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan Ankara’da
yapilan basvuru ile tescillendigi belirtilmektedir fakat yapilan degisikliklerle tescil Canakkale Belediyesine ge¢cmistir ve
Tiirk Patent ve Marka Kurumunda da bu sekilde bilgi verilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Cografi isaret kapsaminda Canakkale ili ile tarihi bir ge¢misi olmasi ve ustalik gerektirmesi sebebiyle el halisi
iiretiminin tiim agsamalarinin Canakkale ili iginde gerceklesmesi gerektigi belirtilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu,
2022).

Diger cografi isaretli iirlinler kadar iinlii olmasa da Canakkale’nin c¢esitli bolgelerinde iiretilen halilarin Almanya,
Norveg, A.B.D. ve diger iilkelere ihrag edildigi belirtilmektedir (Ceylan Erol, 2018:53). Ayrica ¢esitli sosyal bilimler ve
giizel sanatlar alaninda ¢esitli akademik arastirmalarin da odak noktasi oldugu goériilmektedir. Canakkale’de en uzun tescil
gecmisine sahip Canakkale El Halisi’na iliskin Google arama motoru {izerinde yapilan aramada 2.890 ulusal habere
ulasilmaktadir (Ekim 2022).

2020 yilinda yapilan bir arastirmada (Sahin ve Balc1 Akova, 2020:465) Canakkale El halisinin; hali, yolluk, seccade,
heybe, divan ortiisii seklinde dokumalari oldugu belirtilmektedir. Arastirmada sektoriin taklit halilar ve pazarlarin
kaybolmasi nedeniyle yaganan sikintilart bu iirtinii kaybolma noktasina getirdigi ifade edilmektedir. Ayvacik ilgesine bagl

Camkalabak ve Yukarikdy kdylerinde diigiik seviyede iirliniin iretiminin devam ettigi belirtilmektedir (Sahin ve Balci
Akova, 2020:465).

Ezine Peyniri

2006 yilinda tescillenen ve Mense Adi alan Ezine Peynirinin tescil belgesinde tanimi “liretim bdlgesini kapsayan
cografi simirinda bulunan dogal endemik bitki 6rtiisii, iklimi ve su kaynaklari ile beslenen koyun, kegi ve ineklerden elde
edilen siitlerin mevsimine gore; koyun siiti % 35-45, ke¢i siitii en az % 40, inek siitii en fazla % 25 oranlarinda
karistirtlmasiyla liretilen tam yagli muhtelif biiyiikliikte teneke tipi peynir” olarak ifade edilmektedir. Ezine Peynirini ve
Mandiracilarini Koruma, Gelistirme ve Tanitma Dernegi tarafindan yapilan bagvuru ile tescillenen bu iriin Canakkale
ilinde iretilen ulusal diizeyde en {inlii iriinlerden biri olarak ifade edilebilir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir
(Tirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

ezme

peyniri
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Mense Adi tescilli bir iiriin olmast sebebiyle {iretiminin tiim hammaddeleri yoresel olmali ve {iretim asamalari cografi
sinir icerisinde ger¢eklesmektedir.

28 lireticiye sahip Ezine peynirinin yapiminda bdlgede yetistirilen “Tahirova, Sakiz, Dagli¢ ve Sakiz+Dagli¢ melezi irki
koyunlardan, Siyah Alaca (Holstein) 1rk1 kiiltiir ineklerinden ve Karakeci (kilkegisi) ve Tiirk Saanen 1rki kegilerden” elde
edilen siitler kullanilmaktadir.

Ezine bolgesinde kurulmakta olan Ezine Gida Thtisas Organize Sanayi Bolgesi ile istihdamin ve ekonomik altyapinin
gelismesi icin gerekli adimlar da atilmaktadir (AA, 2022). Cografi isaret ile {inii artan Ezine Peyniri’ne iliskin Google
arama motoru iizerinde yapilan aramada 2.040 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

Bayrami¢ Beyazi

Bayrami¢ Ziraat Odasinin bagvurusuyla 2012 yilinda ulusal cografi isaret tescili ve Menge Adialan Bayrami¢ beyazi
2021 yilinda Avrupa Birligi cografi isaret tescili de almistir. Tiirkiye’de AB tescili alan 7. iiriin olan Bayrami¢ beyazi
Canakkale’nin Bayramig il¢esinde yetisen bir nektarin tiriiniidiir. Ayni tiirdeki diger tiriinlere gore daha kiigiik bir hacmi ve
¢ekirdegi olan {irliniin agacglar1 da benzerlerinden farklilagmaktadir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk
Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Ozellikle AB tescili ile birlikte ulusal medyada bircok habere konu olan Bayrami¢ beyazinin tanmnmasinin hizlandig
ifade edilebilir. Bayrami¢ beyazina iligkin tanitim sadece geleneksel medya araciligi ile degil sosyal medya araciligi ile de
gerceklesmektedir. Facebook, Youtube, Twitter, instagram gibi platformlarda tiiketicilerin, Tema vakfi gibi STK’larin,
isletmelerin triine yonelik paylasimlart oldugu goriilebilmektedir. Cografi isaret ile iin kazanan Bayrami¢ Beyazi’na iliskin
Google arama motoru lizerinde yapilan aramada 1.450 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

Bayramic¢ Elmasi

Bayrami¢ Ziraat Odasmin basvurusuyla 2013 yilindan itibaren tescillenen ve Mense Adi alan Bayrami¢ Elmasi,
Canakkale’nin Bayramig ilge merkezi ve ilgeye baglt Evciler, Yesilkdy, Cirpilar, Karakdy, Tongurlu, Kiilciiler, Ahmetgeli
ve Sacakli koylerinde iretilmektedir. Bayrami¢ Elmasi’nin Tirk Patent ve Marka Kurumu’na kayitli 26 {ireticisi
bulunmaktadir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022). Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve
Marka Kurumu, 2022).
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Bayramig Ziraat Odas1 ve bolge temsilcileri tarafindan 2020 yilinda yapilan agiklamalarda yillik yaklasik 130 bin ton
iiretim hacminin oldugu, cografi isaret ile birlikte bilinirligin arttig1, 6zellikle Rusya’ya yiliksek miktarda ihrag edildigi ifade
edilmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 22 Aralik 2020). Cografi isaret ile iin kazanan Bayrami¢ Elmasi’na iliskin Google arama
motoru tizerinde yapilan aramada 299 ulusal habere ulasilmaktadir (Ekim 2022).

Bozcaada Cavus Uziimii

S.S. Bozcaada Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bagvurusuyla 2020 yilinda tescillenenve Mense Adi alan Bozcaada
Cavus Uziimii Canakkale ilinin Bozcaada ilgesinde iiretilmektedir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk
Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Birgok ulusal sanatgi tarafindan tanitimina katki saglanan Bozcaada Cavus iiziimii ulusal medyada da haberlere konu
olmus ve lin kazanmustir. 2018 yilinda Ata Demirer’in {irliniin iiretimini desteklemek i¢in buldugu reklam spotu ve 2020°de
tescillenmesi medyada yer almistir (NTV, 2020). Cografi isaret ile {inii artan Bozcaada Cavus Uziimii’ne iliskin Google
arama motoru iizerinde yapilan aramada 204 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

S.S. Bozcaada Tarimsal Kalkinma Kooperatifi baskan yardimcisi ibrahim Giinel yaptig1 bir agiklamada iiriin {iretiminin
turizm tarafindan olumsuz etkilendigini belirtmektedir. Turizmden saglanan yiiksek gelirin iireticileri ve ¢alisanlar yiiksek
emek gerektiren bagciliktan uzaklastirdigini aslinda turizm ile {iziim {iretiminin beraber ilerlemesi gerektigini ve konuda
kararlar alinmasi1 gerektigini ifade etmektedir (NTV, 2020). Cografi isaret tescili ile beraber iiriiniin koruma altina
almmasinin yerel cografyada bu yonde gelismeler agisindan olumlu etki yapacagi sdylenebilir.

Geyikli Zeytinyag:

S.S. Geyikli Beldesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi tarafindan yapilan bagvuru ile 2020 yilinda tescillenen ve Mensge
Adi alan Geyikli Zeytinyagi Canakkale ili Ezine ilgesi Geyikli Beldesi ile Gokgebayir, Kemalli, Bozkdy, Mecidiye,
Kumburun, Camoba, Dalyan, Tavakli, Ulukdy, Uvecik, Alemsah, Koriiktasi, Karadag, Akgakecili, Yenikdy, Yahyacavus,
Aladag ve Hisaralan kdylerinde {iiretilmektedir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve Marka
Kurumu, 2022).

/ Lo,
N

LEYTINYAG

Canakkale gergeklestirilen Zeytinyag: iiretiminin %29’u Geyikli ilgesinde gergeklestirilmektedir (Mynet, 2022). Geyikli
Zeytinyagi’nin Ingiltereye diizenli ihracati da gerceklesmektedir (TRT, 2021). Cografi isaret ile {in kazanan Geyikli
Zeytinyag1’na iligkin Google arama motoru iizerinde yapilan aramada 250 ulusal habere ulasilmaktadir (Ekim 2022).
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Yenice Biberi

Yenice Ziraat Odasinin bagvurusuyla 2020 yilinda tescillenen ve Mense Adi alan Yenice Biberi Canakkale ilinin Yenice
ilgesinde iiretilmektedir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

RM|Z| BiBERj
L / o’ =

Kapya biberi iretiminde Tiirkiye’de 1. sirada olan Canakkale ilinde iiretimin %357’si Yenice ilgesinde
gerceklesmektedir. 2020 yilinda Tiirkiye’de yaklasik 1.300.000 ton salgalik biber iretiminin 266 bin tonu Canakkale’de
gerceklesmistir (Mynet, 2022). Cografi igaret ile iin kazanan Yenice Biberi’ne iliskin Google arama motoru iizerinde
yapilan aramada 1.460 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

Bayramic Tahin Helvasi

Bayrami¢ Ziraat Odasmnin bagvurusuyla 2021 yilinda tescillenen ve Mahreg Isareti alan Bayrami¢ Tahin Helvasi,
Canakkale ilinin Bayramig Ilgesinde tretilmektedir. Cografi isaret logosu agagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve Marka
Kurumu, 2022).

Istiklal Marsi’nin yazar1 olan sair Mehmet Akif Ersoy’un da hatiralarinda yer verdigi Bayrami¢ Helvasi uzun bir
geemise sahiptir. Ulusal ve uluslar arasi tanitim ¢aligmalarinin siirdiigii belirtilen cografi isaretli Bayrami¢ Helvasinin
ozellikle Avrupa Birligi iilkelerine ihracatinin yapilabilir olmasi iireticilere giiven vermektedir (Milliyet, 2022). Cografi
isaret ile {in kazanan Bayrami¢ Tahin Helvasi’na iliskin Google arama motoru iizerinde yapilan aramada 119 ulusal habere
ulagilmaktadir (Ekim 2022).

Bayramic¢ Zeytinyagi

Bayrami¢ Ziraat Odasinin bagvurusuyla 2022 yilinda tescillenen ve Mense Adi alan Bayrami¢ Zeytinyagi, Canakkale
ilinin Bayramig Il¢esinde tretilmektedir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu,
2022).
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Bayramig ilgesinde yaklasik bin ton isleme kapasitesine sahip Pitireli Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifinde tiretilen
Bayrami¢ Zeytinyagi 2021 yilinda 240 ton iretilmistir. 50 yillik kooperatif cografi isaret ile birlikte daha da giiclenme
yolundadir (AA, 2022). Cografi isaret ile in kazanan Bayrami¢ Zeytinyagi'na iliskin Google arama motoru iizerinde
yapilan aramada 711 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

Lapseki Seftalisi

Lapseki Ziraat Odasinin bagvurusuyla 2022 yilinda tescillenen ve Mense Adi alan Lapseki Seftalisi, Canakkale ilinin
Lapseki lgesinde iiretilmektedir. Cografi isaret logosu asagida gosterilmektedir (Tiirk Patent ve Marka Kurumu, 2022).

Her yil ortalama 150.000 ton iiretildigi ifade edilen Lapseki seftalisinin hem ulusal hem de uluslar arasi ticareti
gerceklesmektedir. Ozellikle cografi isaret ile birlikte pazar payinin giiclenmesi beklenmektedir (AA, 2022).

Canakkale’nin en son cografi isaret alan {iriinii olan Lapseki Seftalisi’nin tescilinin ulusal medyada siklikla yer aldig:
gozlemlenmektedir. Cografi isaret ile iin kazanan Lapseki Seftalisi’ne iligkin Google arama motoru iizerinde yapilan
aramada 2.840 ulusal habere ulagilmaktadir (Ekim 2022).

6. SONUC

Canakkale tarima uygun yapisi ve binlerce yillik zengin tarihi ile Tirkiye’nin degerli sehirlerinden biridir. Yoresel
iiriinler incelendiginde daha bircok {iriiniin cografi isaret almaya aday oldugu gériilebilmektedir. ilde yer alan iiriinlere
iliskin gerek iireticiler gerekse kamu kurumlari tarafindan énemli adimlar ve ¢alismalar gerceklestirildigi cografi isaretli
iiriin sayisindaki artisa bakildiginda goriilebilmektedir. Ozellikle altyap: ve tescile iliskin calismalarin il genelinde hizla
devam ettigi Ziraat odalar1 ve kooperatifler tarafindan yapilan agiklamalardan anlasilmaktadir.

Canakkale El Halisi’nin Can ve Ayvacik ilgesinde liretiminin gerceklestigi goriilmektedir. Bayramig ilgesinin dort
cografi igaretli iirtin ile bu yolda ciddi adimlar attig1 ve gelisme gosterdigi goriilmektedir. Lapseki, Yenice, Geyikli ve
Bozcaada’da cografi isaret almis 1’er iiriin bulundugu goriilmektedir. Ulusal {ine sahip Ezine Peyniri’nin Ezine’de dnemli
altyap1 yatirimlariyla iiretiminin giiclenerek devam ettigi anlasilmaktadir. Bu durum degerlendirildiginde cografi isaretli
iriin kapsaminda 6nemli ¢aligmalarin yapildigi gelismelerden anlasilmaktadir. Fakat Biga, Ayvacik, Gelibolu, Gokgeada,
Can, Eceabat gibi zirai liriinler ve gida triinleri agisindan zengin bolgelerde hala cografi isaretli bir tarim {irlinii olmadig1
goriilmektedir. Tescillenerek koruma altina alinabilecek diger yoresel Uriinler yerel bolgelerde iirlin ¢esitliligini arttirarak
istihdami ve ekonomiyi gelistirecektir. Bolge halkinin refahimin arttirilmasi ve yerel ticaretin gelismesi agisindan
halihazirda deneyimin ve uzmanligin oldugu, iretimin devam ettigi iiriinlerin tescillenerek koruma altina alinmasi,
kalitesinin garanti edilmesi {iireticilerin gelismesine olanak saglayacaktir. Tiirkiye’nin gelisen degerlerinden biri olan
Canakkale’yi daha da yukarilara tagimak i¢in bu alanda yapilacak bilgilendirmeler, egitimler ve calismalar dnem arz
etmektedir.

Cografi isaret almis iiriinlere yonelik ise farkli onerilerde bulunulabilir. Arastirma siirecinde iiriinlere yonelik yapilan
aragtirmalar Ozellikle {iriinlerin tanitimina iligkin sosyal medya ve internet sitelerinin yetersiz kaldigin1 gostermektedir.
Cografi igaret alan iiriinlerin bir¢oguna iligkin internet aragtirmalarinda tescilli olan bu iirlinlere adanmis, tanitan ve detayli
bilgiler sunan internet sitelerinin olmadigi gézlemlenmistir. Her ne kadar yerel ve ulusal medyada tlizerine agiklayici
haberler yapilmis olsa da, iiretim yontemini tanitan, yerel iireticilerle goriismelere yer veren, tliketicilerin yorumlarimi
iceren genel bir tanitim ¢alismasi faydali olacaktir. Uluslararasi iin kazanmaya aday bu liriinlerin tanitiminda gorsel ve
yazilt medyanin Gtesinde hem sosyal medya iizerinden hem de iirlinlere yonelik detayli bilgiler sunan internet siteleri
iizerinden de caligmalarin gerceklestirilmesi olumlu olacaktir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve diger iilkelere
yapilabilecek ihracatin artmasi igin yerel iireticiler desteklenmelidir. Bu konuda gerek kamu kurumlari gerekse Canakkale
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Onsekiz Mart Universitesi onemli faydalar saglayabilecek bir birikime sahiptir. Uriinlerin gelistirilmesi, pazarlamasi,
marka ve pazar stratejilerinin gelistirilmesi, yerel ireticilerin isletme yapilarina ve iiretim yonetimi sistemlerine yonelik
teknik, ekonomik ve idari egitimler iiniversite ve kamu kurumlarinin saglayabilecegi destekler arasindadir.
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YiRMi BiRINCi BOLUM

Universite Ogrencilerinin Cevre Duyarhligi Ve Cevre Dostu Uriinleri
Kullanma Egilimleri: Biga MYO Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma

Ahmet SAHBAZ'

1.GIRIS

Giinlimiizde diinyadaki siirdiiriilemez tiiketim kaliplari, kirlilik, dogal kaynaklarin tikenmesi, artan sera gazi
emisyonlart ve kiiresel 1sinma ciddi ¢evresel sorunlara neden olmustur. Belirtilen bu 6nemli sorunlar “yesil” olma siirecine
yol agmustir. Boylece yesil tiriin farkindaligi ve tiikketimi 6nemini daha da artirmaya baglamistir. “Yesil” kavrami genellikle
sorumlu tiiketim, ekolojik pazarlama, ekolojik olarak ilgili tiiketici, sosyal sorumluluk, dogal, siirdiiriilebilir ve gevre dostu
veya gevre dostu gibi terimlerle iliskilendirilmektedir. Yesil tirtinler, bir¢ok gelismis iilkede cevresel siirdiiriilebilirlik i¢in
en giivenilir ¢6ziim haline gelmistir. Yesil tirtinlerin degeri, bireylerin yan1 sira gevrenin de biiylimesi ve gelismesi iizerinde
O6nemli bir etkiye sahiptir (Mensah,2021:1).

Cevre yanlist tiiketim davranisi, bireylerin iiriin ve hizmetlere yonelik secimlerinin ve eylemlerinin ¢evresel etkileri ne
Olciide azalttigini, ¢evredeki meveut malzeme veya enerjinin degisimini azalttigini veya ekosistemlerin yapisini ne 6lgiide
degistirdigini ifade eder. Cevreye duyarli bireyler, ihtiyaca yonelik satin almalar yapmakta ve ¢evre dostu malzemelerden
ve ikinci el kaynaklar ve ¢evreye duyarli isletme veya markalar gibi ¢evreye duyarli kaynaklardan yapilan triinleri tercih
etmektedirler (Kim ve Seock,2019:83-84). Cevreye olan duyarliligin artisiyla birlikte bireylerin yasam tarzlarinda da
degisiklikler meydana gelmistir. Boylece tiiketim aligkanliklar1 degismis ve bu durum satin alma davraniglarini etkilemistir.
Tiiketicilerin {iriin ve hizmetlere yonelik satin alma davranislari gevresel problemler ilizerinde dogrudan etkili olmaktadir.
Ayrica gevre bilincindeki artis yesil {irlin pazarimin artmasina neden olmaktadir (Acer vd,2018:88).

2. CEVRE DUYARLILIGI VE CEVRE DOSTU URUNLERIi KULLANMA: KAVRAMSAL
CERCEVE

2.1. Cevre Bilinci

Cevre bilinci, ¢evreye zarar verilmemesi ve onun siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini ifade eder. Ayrica gevre
bilinci ile ilgili farkindaligin olusturulmast 6énemlidir. Cevre bilincinin kazanilmasi ile bireylerin g¢evre ile ilgili bilgi
edinmesi olumlu tutumlar1 ve davraniglart gelistirmesi ile miimkiin olabilmektedir. Cevre bilincinin olugmasi énemlidir.
Boylece bireylerin ¢evre sorunlarina ¢oziim arama c¢aligmalari gerceklesmektedir. Diger taraftan giiglii gevre bilincine sahip
olan bireylerin, ¢evreyi koruma konusunda daha fazla endise duymalari s6z konusudur. Cevre bilinci, ¢evre sorunlarina
yonelik tutumu olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica ¢evre bilincine sahip bireyler yalnizca ¢evreye karsi degil topluma
kars1 da bir sorumluluk duyarlar. Cevre bilinci farkindalig1 fazla olan tiiketicilerin ekonomik ve sosyal faydalar konusunda
kaygilanma ihtimalleri yiiksektir. Bilingli bir tiiketici ornegi olarak; tek kullanimlik pil yerine, sarj edilebilir pil
kullanilmasi verilebilir. Boylece ¢evreyi koruma faydasi saglanmis olacak ve yeni pil almanin 6nlenmesiyle ekonomik bir
fayda elde edilecektir (Yilmaz ve Aytekin,2020:444).

Cevresel sorumlulugu artirmak igin tiiketicilerin sorumluluklarinin farkinda olmasi ve bu sorumluluklar: tistlenmesi
onemlidir. Cevresel olumsuzluklarin insanlar ve diger canlilar iizerindeki olumsuz etkilerinin farkina varilmasiyla birlikte,
bireysel faaliyetler 6nem kazanmistir. Bunun sonucunda bireysel faaliyetlere hiz verilerek cevre kalitesinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Cevresel kaygilar tiiketicilerin ¢evre bilincinin artmasina neden olmustur. Bu durum ise tiiketicileri yesil
iirtinleri satin almaya yoneltmistir (Ercis, Aysel vd.,2019:946).

2.2.Cevre Dostu Uriinler

Diinyada giin gegtik¢e ¢evresel bozulma ile ilgili endiseler artmaktadir. Cevrenin bozulmasi, tiiketicilerin ¢evre dostu
iiriinlere yonelik tutumlarinin bilincinin gelismesine yol agmistir (Sharma,2021:1217).

'Dr. Opr. Uyesi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga MYO, asahbaz@comu.edu.tr, ORCID:0000-0001-7647-6193.
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Modern toplumlarin bogusmasi gereken ¢ok sayida ¢evre sorununa tek bir ¢6ziim bulunmamakla birlikte, eko-
yeniliklerin bu sorunlar1 azaltmada artan bir rol oynamasi gerektigi genel olarak kabul edilmektedir. Bu eko-yenilikler tipik
olarak g¢evre dostu iiriin ve hizmetlerle ilgilidir. Onceki aragtirmalari takiben, ¢evre dostu iiriinleri rakip tekliflere gore bir
veya daha fazla gevresel fayda igeren iiriinler olarak tanimlanmaktadir. Ornegin, Patagonya geri doniistiiriilmiis plastik
siselerden yapilmis ¢evre dostu dalis giysileri sunmakta ve yedinci nesil biyolojik olarak parcalanabilen camasir {iriinleri
tiretmekte, Tesla elektrikli araglar tiretmektedir. Whole Foods Market ise organik ve dogal iiriinlere dayali olarak ulusal bir
oneme sahip olmustur. Cevre dostu iiriinler ¢ogaldik¢a, onlar igin talebi neyin yonlendirdigini anlamak, hem bunlari sunan
isletmeler hem de bunlarin benimsenmesini tesvik etmeye calisan diizenleyiciler i¢in kritik 6neme sahiptir. Hiikiimetler,
¢evre dostu triinleri tesvik etmek icin ¢ok ¢esitli politikalar sunmustur. Politika tesvikleri 6rnek olarak diizenleyici
standartlari, vergileri, siibvansiyonlar1 ve geri 6demeleri igerir (Qiao ve Dowell,2022:2).

Genel olarak, bir topluluktaki cevresel kaygilarin, ¢evre dostu tiiketimle olumlu bir sekilde iligkili olmasi
muhtemeldir. Daha giiclii ¢evresel kaygilart olan topluluklarda yasayanlar, strdiriilebilirlik konularmin daha ¢ok
farkindadirlar ve ¢evreyi korumanin yapilacak dogru sey olduguna daha fazla inanirlar, dolayisiyla ¢evre dostu iiriinler
satin alma konusunda daha biiyiik bir egilim sergilerler. Cevresel kaygilar ayn1 zamanda ¢evre dostu {iirlinlerin kabul
edilmesi ve hatta aktif olarak takip edilmesi gerektigine dair ortak bir inanci yansitmaktadir. Ornegin, topluluk sakinleri,
¢evre dostu iiriinleri savunmak i¢in toplu olarak hareket edebilir, fosil yakitlara kiyasla yenilenebilir kaynaklarla tiretilen
enerji gibi. Ayrica, cevresel kaygilar, tiiketicileri ¢evre dostu tirlinler satin almaya tesvik edebilen uygunluk normlarina yol
acabilir. Ornegin, cevresel kaygilar, koruma, geri doniisiim, ¢dp ve bocek ilact kullanimimi kisitlama ve su tasarrufu gibi
faaliyetler etrafindaki baskilari artirabilir. Ayrica, gevresel kaygilar toplulukta bir isbirligi ve uyum duygusunu tesvik
edebilir. Cevre dostu {iirinler satin almak gibi kamu yarara olan eylemlerin yapilmasimin degerli oldugu inancini
arttirmaktadir (Qiao ve Dowell,2022:3).

Cevre yanlist tiiketim davranigi, bireylerin iiriin ve hizmetlere yonelik secimlerinin ve eylemlerinin ¢evresel etkileri ne
Olciide azalttigini, ¢evredeki meveut malzeme veya enerjinin degisimini azalttigin1 veya ekosistemlerin yapisini ne dlgiide
degistirdigini ifade eder. Cevre dostu giysiler satin almak veya giysileri geri doniistiirmek gibi bazi davranislar cevre
yanlist davranislar olabilir ¢linkii bu davranislar ¢evreyi dogrudan veya dolayli olarak etkiler. Giysi tiiketimi, giysi edinme,
saklama, kullanma, bakim yapma ve atmay: ifade eder. Ayrica ¢evreye duyarh kisiler, ihtiyaca yonelik satin almalar
yapmakta ve ¢evre dostu malzemelerden ve ikinci el kaynaklar ve ¢evreye duyarli sirket veya markalar gibi ¢cevreye duyarlt
kaynaklardan yapilan kiyafetleri tercih etmektedirler (Kim ve Seock,2019:84-85).

2.3.Yesil Pazarlama

Yesil pazarlama, cevreci iriinlerin iiretilmesini, fiyatlandirilmasini, dagitilmasini ve tutundurulmasini kapsayan bir
stirectir. Urlinlerin {iretilmesinden ambalajlanmasina, dagitilmasina, yapilacak tutundurma calismalarina, tiiketicilerin
bilgilerinin artmasina kadar tiim agsamalarda ¢evre 6n planda yer almaktadir (Uyguntiirk ve Senoglu,2021:73).

Yesil pazarlama kavrami 1980'lerde ortaya ¢cikmustir. Yesil pazarlama ve ¢evreye verilen zarar1 en aza indirgemek igin
tasarlanmig tiim faaliyetlerin sonucudur. Bu sekilde bireylerin ihtiyaglarint ve arzularini tatmin etmeye galisir. Yesil
pazarlama, tiim pazarlama faaliyetlerini i¢eren bir siirectir ( Esmaeilpour ve Bahmiary,2017:300).

Yesil pazarlama, tiiketicilerin ekolojik bilincini artirmayr amaglamaktadir. Cevre dostu iriinlerin, daha az kirletici

ekipman ve teknolojilerin kullanilmas1 gerektirmektedir. Yesil pazarlama agagidaki dncelikli yonergeleri igerir:

» Cevre uyumlulugu garanti edilen iriinlerin gelistirilmesi. Yani driinler ¢evre tizerinde minimum etkiye sahip olmali
veya hi¢ etki gostermemeli ve ayni zamanda tiiketici gereksinimleri kalite, hizmet, fiyat ve kullanim kolaylig:
acisindan karsilayabilmelidir.

> Uriine 6zel nitelikler ve isletmenin gevreyle uyumlu olma itibari ile ilgili gevresel duyarlihig igeren yiiksek kaliteli
bir goriintiiniin iletilmesi.

> Uriinlerin lojistik siire¢ boyunca gevreye zarar vermeyecek sekilde dagitiimas.

Tim bu hedefler; pazarlamanin ¢evresel bilesenleri, isletmenin hedefleri ve ¢evre politikasi ile iliskilidir (Condratov
vd,2021:31).

Yesil pazarlama, cagdas pazarlamada ¢ok dnemli hale gelmistir. Yesil pazarlama, miisterilerin ihtiyaglarint karsilarken
gevreye zarar vermeden yapilan paketleme, liriin modifikasyonu ve iiretim siire¢lerinin her sey dahil pazarlama
faaliyetlerini igerir. Pagliacci ayrica yesil pazarlamay1, ¢evreye zarar vermeden pazara yesil lirlinler getirme siireci olarak
aciklamigtir. Kisacasi, yesil pazarlama, tiriinlerin ¢evre dostu bir sekilde pazarlandigi bir durumla ilgilenir. Anlasilir bir
sekilde, cevresel kaygi ve frin kullanighiligi, tiiketicilerin yesil satin alma niyetlerini etkileyen ana belirleyici
faktorlerdir. Tiiketiciler ¢evre ile ilgilendiklerini iddia etseler de, bu endise yesil {irlinlerin fiilen benimsenmesi veya satin
alinmasina doniismemektedir. Bu, tiiketicilerin siirdiiriilebilir tiiketim uygulamalarina diisiik katitlimini agiklar. Dangelico &
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Vocalelli’nin “cevresel siirdiiriilebilirligi tiiketici memnuniyeti ve sirket kdarliliginin otesinde iigiincii amag¢ olarak”
gormelerine sagsmamak gerekir. Yesil pazarlamanin en bilylik zorluklari, yesili neyin kapsadigi konusunda kamuoyunda
fikir birliginin olmamasi, bir {irliniin organik olup olmadigini anlamak i¢in standart bir 6l¢iime sahip olma ihtiyaci ve yeni
bir kavram oldugu icin sabir gerektirmesidir. Karla siirekli biiylimenin saglanmasi ve para tasarrufu, yesil pazarlamanin
faydalarindan bazilaridir (Mensah,2021:2).

2.4. Yesil Uriin Farkindahg

Yesil iiriin; ¢cevre dostu iiriin olarak ifade edilmektedir. Genellikle atiklarin geri doniistiiriilmesi ya da yok edilmesi,
enerji kaynaklariin kisith kullanimi ile dogal ¢evrenin korunmasina yonelik {irlin olarak tanimlanmaktadir. Yesil {irtin;
canlilara zarar vermeyen, dogal kaynaklar1 daha az tiiketen ve geri donistiiriilebilen iiriinler seklinde de tanimlanabilir (
Uniivar,Safak vd,2018:21-22).

Yesil triinler, liretim ve tiikketimleri sirasinda en az gevresel etkiye sahip olacak sekilde tasarlanmig iiriinlerdir. Yesil
lirlin, enerji tasarrufu saglayarak dogal ¢evrenin korunmasina ve iyilestirilmesine yardimei olur. Bagka bir deyisle, yesil bir
lirlin, ¢evreye daha az zararlidir. Yesil tiriinler degisen derecelerde ¢evre {lizerindeki olumlu etkileri (veya daha az olumsuz)
iyilestirirken, diger iiriinler olumsuz g¢evresel etkileri azaltmaz. Bagka bir tanima gore yesil iirlin, asagidaki o6zelliklere
sahip bir iiriindiir. Bir araya getirilecek ve yeniden {retilebilecek ve kullanabilecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica, onun
iiretim silirecinde, geri dontstiiriilebilecek malzeme tiirleri kullanilmaktadir. Enerji verimliligine sahiptir ve digerlerine
kiyasla daha az ¢evre kirliligine neden olur (Esmailpour ve Bahmiary, 2017:301).

Yesil iiriinler, normalde enerji verimli, geri doniistiiriilebilir, diisik emisyonlu, saglikli iiriinler ve benzerleri gibi
ozellikler tagiyan mallardir. Bu iiriinler normalde daha dayanikli ve toksik olmayan bir sekilde doga dostu siireclerle
iiretilir. Yesil Uriinler, {iretim siireglerinin ¢evre iizerinde fazla bir etkisi olmayan cevre dostu iiriinlerdir. Tiiketiciler satin
alma yapmadan Once yesil bir iriiniin varligindan haberdar olmalidir. Bu nedenle, yesil riinler hakkindaki bilgiler,
tiiketicinin satin alma kararlarini etkiler. Ancak etiketleme, paketleme ve reklam yoluyla yesil iiriinlere yonelik farkindalik
olusturulabilir. Yesil iirtinleri bilen ve kullanmis olan kisiler, bu {iriinlerin gevreyi iyilestirmeye yardimei oldugu gercegini
kabul etmektedir. Tiiketicilerin yesil {irtinlerin performansinin bilincinde olmalart halinde, bireysel ¢evresel etki hedeflerine
ulagmalarinda onlara yardimci olacaktir. Bu durum, yesil {riinlerin farkindaligimin tiiketicilerin karar verme siirecini
etkileyebilecegini ve bunun da piyasada daha olumlu bir goériiniimiin geri kazanilmasma yardimci olabilecegini
gostermektedir.

Yesil iiriinler israfi ve mali yiikleri bilingli olarak azaltir. Tiiketiciler yesil {irtinleri giderek daha fazla tanidikg¢a, bu
iriinlerin varliginin yeniden farkina varirlar ve muhtemelen yesil satin alma niyetleri ve sonraki davranislari
etkilenebilir. Boylece yesil lirlin farkindaligi, satin alma niyetleri ile pozitif bir iligskiye sahip olabilir (Mensah,2021:3).

2.5. Yesil Satin Alma Niyeti

Tiiketicilerin niyeti pazarlama stratejilerinde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Satin alma niyeti, tiiketicilerin ne
diistindiigiinii ve satin almayi planladigini ifade eder. Tiketicilerin davranigsal niyetleri, tiiketicilerin belirli bir tiriinii satin
alma kararliligima veya kararina neden olan olast davramiglar olarak adlandirilir. Benzer sekilde davranigsal
niyet, “insanlarin davranisi gerc¢eklestirmek icin ne kadar ¢abalamaya istekli olduklarinin, ne kadar ¢aba sarf etmeyi
planladiklarinin ~ géstergeleri” olarak tanimlanir. Tiiketiciler, daha saglikli segenekler arayisi, ¢evre bilinci ve
stirdiriilebilirlik gibi ekolojik niyetler nedeniyle satin alacaklart iiriin tiiriinii yeniden belirlemektedir. Tiiketici
davranisindaki bir degisiklik genellikle pazar egilimi tarafindan belirlenir. Cevre dostu yagam tarzini gelistirmek igin,
geleneksel iiriinlerden yesil iiriinlere gegise yol agacak yesil tirtinlerin kullanimi ve farkindaliginin olusturulmasina ihtiyag
vardir. Yesil lirlinlerin genel yesil satin alma niyeti lizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugu bildirilmektedir. Olaganiistii bir
sekilde, tliketicilerin yesil satin alma niyeti, nihayetinde yesil satin alma davraniglarini etkiler. Tiiketicilerin ¢evresel
kaygilart oldugundan, ekosistemi yok etmek icin degil, olumlu hareket etmek ve gelecek nesilleri korumak igin yesil
iiriinleri satin almay1 planlarlar. Daha da 6nemlisi, tiiketicilerin yesil {irlin farkindaligi, fiyati, bulunabilirligi, degeri ve
kalitesi, yesil iiriin satin alma niyetlerini biiyiik 6l¢iide etkileyebilir. Ozetle, cevresel sorunlar dikkate alan tiiketiciler, yesil
kimlikleri, tistiin degeri, yiiksek kalitesi, islevsel ozellikleri, cevresel kaygilar1 ve performansinin bilincindeyseler, yesil
driinler i¢in istekli, hazirlikli ve daha fazla 6deme yapma olasililiklar1 da yiiksektir (Mensah,2021:4-5).

Tiiketicilerin yesil {iriin satin alma istekleri ve davraniglar: tirtinlerin kalitesiyle de ilgilidir. Kaliteli yesil iiriinler, ISO
14001 gibi ¢evre yonetim sistemine sahiptirler. Dolayisiyla yliksek kalitedeki {iriinlerin tiiketicilere daha giivenilir bilgi
sunmalar1 miimkiindiir. Belirtilen ¢evre sistemini kullanan isletmeler, olusabilecek olasi1 ¢evresel etkileri dikkate alarak
iretimlerini gerceklestirirler. Bu durum firiinlerin ilk asamasindan tiiketiciye ulastirilmasina kadar gegerlidir. Boylece
tiiketicide olugan giiven satin alma davranisint olumlu yonde etkileyecektir. Yesil {iriin kalitesi, tiiketicilerin yesil satin
alma niyetlerini ve davraniglarini etkilemektedir (Y1lmaz ve Aytekin,2020:445).
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Tiiketicilerin ¢evreye en az zarar verebilecek iirlinleri satin alma egilimleri 6nemlidir. Bu durum da isletmeler ¢evreye
kars1 daha duyarli ve daha az zarar veren iiriinleri iiretmek isteyeceklerdir. Yesil Giriinleri satin almaya ¢aligan tiiketiciler,
isletmeleri ¢evre kirliligine kars1 daha da duyarli hale getirmek adina belirleyici bir rol iistlenmektedir. Cevreye karst olan
duyarlilik, isletmeleri gevreye dost olan iiriinler liretmeye yonlendirmektedir. Cevreye yonelik bu tutumlar sonucunda,
isletmeler arasinda yeni bir rekabet ortami olusmaktadir (Yaprakli ve Kiigiikoglu,2021:146).

3.ARASTIRMANIN AMACI VE KAPSAMI, YONTEMI

Calismanin amaci, d6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evre bilinci ve ¢evreye duyarli lirlin kullanimi egilimlerinin
degerlendirilmesine yoneliktir. Calisma, Biga merkez kampiiste 6grenim goren on-lisans dgrencileriyle sinirlandirtlmistir.
Ayni kampiiste 0grenim goren lisans Ogrencileri calima kapsamina alinmamustir. 2021-2022 bahar doneminde Biga
merkez kampiisiinde egitim gdoren 6n- lisans 6grencileri ¢aligmanin ana kiitlesini olusturmaktadir.

Literatiir taramas1 yapildiktan sonra uygulamaya yonelik bu boéliimde arastirmanin ydntemi olarak nicel arastirma
yontemi kullanilmistir. Veri toplama tekniklerinden anket yonteminden yararlanilmigtir. Toplam 317 anket, aragtirmada
kullanilmistir. Arastirmada kullanilan anket formu ii¢ bolimden olugmaktadir. Anket formunun birinci boliimiinde,
cinsiyet, yas, sinif ve aylik bireysel gider, boliim ve programlardan olusan demografik sorular yer almaktadir. Ikinci bdliim
ise Ogrencilerin g¢evre bilincine iliskin 12 sorudan olusmaktadir. Anket formunun ig¢ilincii boliimiinde ise Ggrencilerin
cevreye duyarl iiriin kullammina yénelik 18 soru yer almaktadir. ikinci ve {i¢iincii boliimde yer alan sorular 5°li likert
Olcegine gore hazirlanmigtir. Anket uygulamasma katilan 6grenciler bu bolimlerde; 1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-
Katilmiyorum, 3-Kararsizim, 4-Katiliyorum ve 5-Kesinlikle Katiliyorum se¢eneklerine cevap vermislerdir.

Anket formunda yer alan sorularin olusturulmasinda (Keles,2007) ve (Kuduz,2011) tarafindan uygulanan anket
formlarindan yararlanilmistir. Aragtirma kapsamindaki regresyon modelleri SPSS 23 istatistik paket programi ile analiz
edilmigtir. Verilerin analizinde en yaygin kullanilan non- parametrik tekniklerden birisi olan ve degiskenler arasinda
bagimlilik olup olmadiginin arastirmasinda kullanilan Ki Kare Bagimsizlik testi uygulanmustir.

4.ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLERI

Modelde gosterildigi tizere, demografik dzellikler ile ¢evre bilinci ve ¢evreye duyarli iiriin kullanimi arasindaki iligkiler
incelenmistir. Bu durum 6grencilerin ¢evreye duyarli iiriin kullanimi egilimlerinin belirlenmesi agisindan énemlidir.

Demografik Ozellikler

*Cinsiyet Cevre Bilinci

*Yas

*Sif )
*Aylik Bireysel Gider I(ii\lllr:riin Duyarl Uriin
*Bolim ve Programlar

Aragtirmanin hipotezleri demografik belirleyicileri ile gevre bilinci, ¢evreye duyarli {iriin kullanimi arasindaki iliskiyi
belirlemeye yoneliktir. Asagida hipotezler gosterilmektedir:

HI1:Biga MYO’da okuyan 6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evre bilinci arasinda pozitif ve anlamli bir iligki
vardir.

HI1:Biga MYO’da okuyan 6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evreye duyarl {iriin kullanimi arasinda pozitif ve
anlaml bir iligki vardir.

5.ARASTIRMANIN BULGU VE DEGERLENDIRMELERIi
5.1. Demografik Analizler
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Tablol. Ankete Katilanlarin Demografik Verileri

Degiskenler Sikhik Yiizde (%)
Cinsiyet

Erkek 151 47,6
Kadin 166 52,4
Yas

18 yas 17 54
19-21 208 65,6
21-24 78 24,6
25 yas ve usti 14 4.4
Simif

1.Simf 126 39,7
2.Smif 191 60,3
Aylik Bireysel Gider (TL)

1000 TL’nin alt1 53 16,7
1001-1500 95 30,0
1501-2000 67 21,1
2001-2500 14 13,9
2500 TL’nin usti 58 18,3
Boliimler ve Programlar

Teknik 177 55,8
Sosyal 140 44,2
Toplam 317 100

Arastirmaya katilanlarin 151°1 erkek,166°s1 kadinlardan olusmaktadir. Bunlarin toplam igerisindeki yiizdelik dagilimlari
ise, sirastyla yaklasik % 48 ve % 52’dir. Ankete dahil olan katilimcilarin % 5,4’ 18 yas, % 65,6’s1 19-21 yas arasi, %
24,6’s1 21-24 yas arasi, % 4,471 25 yas ve iistiinil olusturmaktadir. Bu sonuglar bize, ankete katilanlarin ¢ogunlugunun 19-
24 yas arasinda oldugunu gostermektedir. Arastirmaya katilanlarin 126°s1 1.sif, 191°1 2. siniftan olugmaktadir. Bu
sonuglar bize, ankete katilanlarin ¢ogunlugunun 2. sinif oldugunu géstermektedir. Arastirmaya katilanlarin 95’1 1001-1500
TL arasi, 67°si 1501-2000 TL aras1 bireysel gider yapmaktadir. Bu sonuglar bize, ankete katilanlarin %51,1’inin aylik
bireysel giderlerinin 1001-2000 TL arasinda oldugunu gostermektedir. Diger taraftan aragtirmaya katilanlarin % 16,7’si
1000 TL’nin alti, %18,3’iinin 2500 TL’nin istii gider yaptiklari goriilmektedir. Arastirmaya katilanlarin 177’si
teknik,140’1 sosyal bolim ve programlardan olugmaktadir. Bunlarin toplam igerisindeki yiizdelik dagilimlart ise, sirastyla
yaklasik % 55,8 ve % 44,2 dir.

5.2.Cevre Bilinci

Anketin ikinci boliimiinde 6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evre bilinci arasinda bir iliski olup olmadig: analiz
edilmistir. Cevre bilincini dlgmek i¢in asagida Tablo 6’da verilen on iki soru bulunmaktadir. Bu sorulara yonelik ve 5°1i
likert Slgegine gore cevaplar elde edilmistir.
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Tablo 2. Ogrencilerin Cevre Bilincine Yonelik Verdikleri Cevaplarin Frekans Dagilimlar

Cevre Bilincini
Ol¢mek i¢in 1 2 3 4 5 X c
Kullanilan Yargilar

1.Enerji tasarrufu 16 50 | 36 114 63 19,9 134 423 68 215 3,64 1,093
yapmak i¢in, miimkiin
oldukga toplu tagimay1
kullanirim.

2.Kit kaynaklardan 17 54 15 4,7 45 14,2 163 51,4 77 243 3,85 1,018
iretildigini
bildigimden dolay1
triinleri bilingli
kullanirim.

3.Enerji tasarrufuna 17 54 18 57 60 18,9 154 48,6 68 215 3,75 1,027
uygun ev aletlerini
tercih ederim.

4.Elektrikli araglar 26 8,2 49 15,5 70 22,1 106 334 66 20,8 3,43 1,211
daha az elektrik
tiiketimi olan saatlerde
kullanmaya caligirim.

5.Asirt ambalaja sahip | 23 73 65 20,5 87 274 88 27,8 54 17,0 3,27 1,178
iiriinleri satin
almamaya 6zen
gdsteririm.

6.En az ¢evre 17 54 28 8,8 53 16,7 135 42,6 84 26,5 3,76 1,102
kirliligine sebep olan
urlinleri tercih ederim.

7. Kullandigim 13 4,1 13 4,1 34 10,7 148 46,7 10 344 4,03 ,993
elektrigin miktarini 9

azaltmak icin ¢aba

gdsteririm.

8.Bazi uriinlerin neden | 15 47 24 7,6 69 218 126 39,7 83 26,2 3,75 1,072
olabilecegi ¢cevreye
olasi zarar1
anladigimda, bu
urtinleri satin almam.

9.Ekolojik nedenlerle 23 73 50 15,8 124 391 89 28,1 31 9,8 3,17 1,046
kullandigim firiinleri
degistirdim.

10.Ev ¢oplerimde geri | 26 8,2 58 18,3 77 24,3 106 334 50 15,8 3,30 1,179
doniisiim noktalarini
kullanirim.

11.Geri doniisiimlii 20 6,3 44 13,9 95 30,0 104 32,8 54 17,0 3,40 1,114
kagittan yapilmis kagit
iriinleri satin almaya
caligirim.

12.Emsal tirtinler 14 44 30 9,5 65 20,5 137 43,2 71 22,4 3,70 1,057
igerisinden daha az
elektrik tiiketen ev
aletini satin alirnm.

Biga MYO’da okuyan 6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evre bilinci arasinda iliskinin olup olmadigi, Ki-Kare
bagimsizlik testi ile analiz edilmistir. Tablo 2’de on iki soru belirtilmistir. Bundan sonra yer alan tablolarda ise sadece
anlaml ¢ikan yargilarin (Ho Ret) yer aldig1 Ki Kare bagimsizlik analizi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo3. Demografik Ozellikler ile Cevre Bilinci Arasindaki iliskiye Yénelik Ki Kare Analizi Sonuglari

Cinsiyet ve Cevre Bilinci KiKare Degeri | P Degeri Karar
1.Enerji tasarrufu yapmak i¢in, miimkiin oldukgca toplu tagimayi kullanirim. 14.993 0,006 Ho Red
7.Kullandigim elektrigin miktarini azaltmak i¢in ¢aba gosteririm. 11.932 0,018 Ho Red
8.Baz1 lirlinlerin neden olabilecegi ¢evreye olasi zarari anladigimda, bu 10.420 0,034 Ho Red
iiriinleri satin almam.

10.Ev ¢oplerimde geri doniisiim noktalarini kullanirim. 19.157 0,001 Ho Red
12.Emsal iiriinler igerisinden daha az elektrik tiiketen ev aletini satin alirim. 10.287 0,036 Ho Red
Yas ve Cevre Bilinci KiKare Degeri | P Degeri Karar
3. Enerji tasarrufuna uygun ev aletlerini tercih ederim. 24.258 0,019 Ho Red
Sinif ve Cevre Bilinci KiKare Degeri | P Degeri Karar
1.Enerji tasarrufu yapmak i¢in, miimkiin oldukea toplu tasimay1 kullanirim. 10.972 0,027 Ho Red
11.Geri doniigiimlii kagittan yapilmis kagit irlinleri satin almaya ¢aligirim 9.869 0,043 Ho Red
Aylik Bireysel Gider ve Cevre Bilinci KiKare Degeri | P Degeri Karar
3. Enerji tasarrufuna uygun ev aletlerini tercih ederim. 12.747 0,013 Ho Red
7.Kullandigim elektrigin miktarini azaltmak i¢in ¢aba gosteririm 18.830 0,001 Ho Red

Aragtirmaya katilan 6grencilerin cinsiyeti ile ¢evre bilinci arasinda iliski olup olmadigi Ki Kare analizi ile arastirilmisgtir.
Tablo 3’de anlamli ¢ikan ifadelere yer verilmistir. Bu ifadelerden “Ev ¢Oplerimde geri doniisiim noktalarini kullanirim”
yargist ile cinsiyet arasinda anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir. Cinsiyete gore anlaml ¢ikan diger ifadelerse; “Enerji
tasarrufu yapmak i¢in, miimkiin oldukga toplu tagimayr kullanirim”, “Kullandigim elektrigin miktarin1 azaltmak i¢in ¢aba
gosteririm”, “Baz1 iriinlerin neden olabilecegi c¢evreye olast zarari anladigimda, bu iriinleri satin almam” ve “Emsal
iiriinler icerisinden daha az elektrik tiiketen ev aletini satin alirim” yargilarindan olusmaktadir. Yas ile ¢evre bilinci
arasinda iliski incelendiginde, sadece “Enerji tasarrufuna uygun ev aletlerini tercih ederim” ifadesi ile anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir. Ogrencinin sinifi ile gevre bilinci arasinda iliski de “Enerji tasarrufu yapmak igin, miimkiin oldukga
toplu tagimayi kullanirim” ve “Geri doniisiimli kagittan yapilmis kagit {irlinleri satin almaya caligirim” ifadeleri ile anlaml
bir farklilik oldugu sonucuna varilmigtir. Aylik bireysel gider ve ¢evre bilinci arasindaki iligki incelendiginde “Enerji
tasarrufuna uygun ev aletlerini tercih ederim” ve “Kullandigim elektrigin miktarini azaltmak igin ¢aba gosteririm”
ifadeleriyle anlamli bir farklilik belirlenmistir. Son olarak boliimler ve programlar ile g¢evre bilinci iliskisi incelendiginde
anlamli bir fark bulunmamaktadir. Ho kabul edilmektedir.

5.3.Cevreye Duyarh Uriin Kullanimi

Anketin son boliimiinde Biga MYO 6grencilerinin demografik 6zellikler ile ¢evreye duyarli {iriin kullanma egilimleri
arasinda bir iliski olup olmadig1 analiz edilmistir. Cevreye duyarli iiriin kullanimini 6l¢mek i¢in agagida Tablo 4’de verilen
on sekiz soru bulunmaktadir. Bu sorulara yonelik ve 5°1i likert dlgegine gore cevaplar elde edilmistir.

Tablo 4. Ogrencilerin Cevreye Duyarl Uriin Kullanimina Yonelik Verdikleri Cevaplarin Frekans Dagilimlart

Cevreye Duyarh Uriin
Kullanimin1 Ol¢mek I¢in 1 2 3 4 5
Kullanilan Yargilar

S~
Q

1.Camagirlarim i¢in disiik | 19 6,0 66 20,8 87 274 100 315 45 14,2 3,27 1,123
fosfatli deterjan ya da
sabun kullanirim.

2. Ailemi ve arkadaglarimi | 21 6,6 33 10,4 67 21,1 135 42,6 61 19,2 3,57 1,113
cevreye zararli iiriinler
almayacak sekilde ikna
etmeye caligirim.

3. Evimdeki ampulleri, 12 3,8 17 54 29 91 144 45,4 115 36,3 4,05 1,005
enerji tasarruflu
ampullerden secerim.

4. Daha az kirlenmeye 12 3,8 10 3.2 51 16,1 166 52,4 78 24,6 3,91 ,932
sebep olan {irlinleri satin
alirim.

5. Ozon tabakasina zarar 51 16, 74 23,3 74 23,3 71 22,4 47 14,8 2,97 1,303
veren gazlar igeren sprey, 1
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deodorant tiirii tirlinleri
satin almam

6. Miimkiin oldugunca
geri doniistiiriilebilir
ambalaja sahip iriinleri
satin alirm.

15

47

31

9,8

94

29,7

118

37,2

59

18,6

3,55

1,050

7. Daha az miktarda
cevreyi kirleten iiriinleri
satin almak i¢in her zaman
bilingli bir ¢aba
gosteririm.

18

5,7

24

7,6

63

19,9

163

51,4

49

155

3,63

1,018

8.1ki iiriin arasinda segim
yaparken ¢evre dostu olani
tercih ederim.

2,8

19

6,0

56

17,7

153

48,3

80

25,2

3,87

,954

9. Geri doniistimli
kagittan tiretilmis tiriinleri(
tuvalet kagidi, kagit havlu
,kagit mendil )satin alirim.

13

41

16

50

59

18,6

149

470

80

25,2

3,84

,994

10. Ekolojik sorumluluga
sahip olmayan igletmelerin
satti@1 irlinleri satin
almam.

12

3,8

28

8,8

104

32,8

113

35,6

60

18,9

3,57

1,015

11. Daha pahali ama
enerji tasarruflu ampuller
satin alirim

31

9,8

34

10,7

7

24,3

103

32,5

72

22,7

3,48

1,229

12. Sadece geri
doniistiiriilebilen  riinleri
satin almaya caligirim.

16

5,0

51

16,1

113

35,6

87

274

50

15,8

3,33

1,079

13. Genelde toplum
tizerindeki etkisine
bakmaksizin en diisiik
fiyatl iiriinii satin alirm.

15

47

52

16,4

79

249

93

29,3

78

24,6

3,53

1,165

14. Cevreye zarar veren
ev uriinleri satin almam.

13

41

26

8,2

90

284

117

36,9

71

22,4

3,65

1,043

15. Elektronik aletleri
kullanmadigim zaman
fislerini ¢ekiyorum.

11

35

15

4,7

36

114

117

36,9

138

43,5

4,12

1,019

16.Kigisel bakim ve
temizlik esnasinda
(ellerimi yikarken,
dislerimi fir¢alarken, tiras
olurken vb...) suyu idareli
kullaniyorum.

10

3,2

25

34

10,7

114

36,0

151

47,6

4,22

,960

17.0rman kaynaklarimizin
tiikkenebilecegini
diislindiiglim i¢in
faturalarimin elektronik
postayla (e- posta) gelmesi
yoniinde talimat
veriyorum

22

6,9

33

10,4

56

17,7

113

35,6

93

29,3

3,70

1,194

18.Gereksiz yere kagit
kullanmamaya dikkat
ederim

11

35

17

54

34

10,7

124

39,1

131

41,3

4,09

1,021

Biga MYO’da okuyan 6grencilerin demografik 6zellikleri ile ¢evreye duyarl iiriin kullanma egilimleri arasinda iligkinin
olup olmadig1 Ki-Kare bagimsizlik testi ile analiz edilmistir. Tablo 4’de on sekiz soru belirtilmistir. Bundan sonra yer alan
tablolarda ise sadece anlamli ¢ikan yargilarin (Ho Ret) yer aldig1 Ki Kare bagimsizlik analizi sonuglarina yer verilmistir.
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Tablo 5. Demografik Ozellikler ile Cevreye Duyarl Uriin Kullanimi Arasindaki iliskiye Yonelik Ki Kare Analizi Sonuglari

Cinsiyet ve Cevreye Duyarh Uriin Kullammm KiKare Degeri | P Degeri Karar
2. Ailemi ve arkadaglarimi ¢evreye zararli lirlinler almayacak sekilde ikna 15.105 0,004 Ho Red
etmeye calisirim.

4. Daha az kirlenmeye sebep olan iiriinleri satin alirim. 10.541 0,032 Ho Red
5. Ozon tabakasina zarar veren gazlar igeren sprey, deodorant tiirii {iriinleri 21.852 0,000 Ho Red
satin almam.

6. Miimkiin oldugunca geri doniistiiriilebilir ambalaja sahip iiriinleri satin 17.118 0,002 Ho Red
alinm.

7. Daha az miktarda ¢evreyi kirleten tirlinleri satin almak i¢in her zaman 14,311 0,006 Ho Red
bilingli bir ¢aba gosteririm.

9. Geri doniigiimlii kagittan tiretilmis tirtinleri( tuvalet kagidi, kagit havlu 14.068 0,007 Ho Red
,Jkagit mendil )satin alirim.

10. Ekolojik sorumluluga sahip olmayan igletmelerin sattig1 tiriinleri satin 17.198 0,002 Ho Red
almam.

15. Elektronik aletleri kullanmadigim zaman figlerini ¢ekiyorum. 16.667 0,002 Ho Red
16.Kisisel bakim ve temizlik esnasinda (ellerimi yikarken, dislerimi 13.673 0,008 Ho Red
firgalarken, tirag olurken vb...) suyu idareli kullantyorum.

18.Gereksiz yere kagit kullanmamaya dikkat ederim 15.105 0,004 Ho Red
Yas ve Cevreye Duyarh Uriin Kullanim KiKare Degeri | P Degeri Karar

12. Sadece geri doniistiiriilebilen {iriinleri satin almaya ¢aligirim. 14.479 0,006 Ho Red
14. Cevreye zarar veren ev iriinleri satin almam. 12.170 0,016 Ho Red
18.Gereksiz yere kagit kullanmamaya dikkat ederim. 10.781 0,029 Ho Red
Sinif ve Cevreye Duyarh Uriin Kullanimi KiKare Degeri | P Degeri Karar
5. Ozon tabakasina zarar veren gazlar igeren sprey, deodorant tiirii lirinleri 16.718 0,002 Ho Red
satin almam.

12. Sadece geri doniistiiriilebilen iiriinleri satin almaya ¢aligirim. 10.053 0,039 Ho Red
Aylik Bireysel Gider ve Cevreye Duyarh Uriin Kullanim Ki Kare Degeri | P Degeri Karar
6. Miimkiin oldugunca geri doniistiiriilebilir ambalaja sahip {iriinleri satin 10.654 0,031 Ho Red
alirim.

14. Cevreye zarar veren ev uriinleri satin almam. 10.864 0,028 Ho Red

Aragtirmaya katilan &grencilerin cinsiyeti ile g¢evreye duyarl iriin kullanimi arasinda iliski olup olmadigi Ki Kare
analizi ile aragtirilmigtir. Tablo 5°de anlamli ¢ikan ifadelere yer verilmistir. Bu ifadelerden “ Ozon tabakasina zarar veren
gazlar iceren sprey, deodorant tiirii Urlinleri satin almam” yargis1 ile cinsiyet arasinda anlamh bir farklilik oldugu
belirlenmistir. Cinsiyete gore anlamli ¢ikan diger ifadelerse; “Ailemi ve arkadaslarimi gevreye zararh iriinler almayacak
sekilde ikna etmeye calisinm”, “Daha az kirlenmeye sebep olan iiriinleri satin alinm”, “. Mimkiin oldugunca geri
doniistiiriilebilir ambalaja sahip {iriinleri satin alirnm”, “Daha az miktarda ¢evreyi kirleten iirlinleri satin almak igin her
zaman bilingli bir ¢aba gosteririm”, “Geri doniisiimlii kagittan tiretilmis tiriinleri( tuvalet kagidi, kagit havlu, kagit mendil
)satin alinnm”, “Ekolojik sorumluluga sahip olmayan isletmelerin sattigi triinleri satin almam”, “Elektronik aletleri
kullanmadigim zaman figlerini ¢ekiyorum” ve “Kisisel bakim ve temizlik esnasinda (ellerimi yikarken, dislerimi
fircalarken, tiras olurken vb...) suyu idareli kullantyorum” yargilarindan olugmaktadir. Yas ile ¢evreye duyarli {iriin
kullanim1 arasinda iliski incelendiginde, “Sadece geri doniistiiriilebilen riinleri satin almaya calisirim”, “Cevreye zarar
veren ev Urlinleri satin almam” ve “Gereksiz yere kagit kullanmamaya dikkat ederim” ifadesi ile anlamli bir farklilik
oldugu tespit edilmistir. Ogrencinin simifi arasinda iliski de “Ozon tabakasina zarar veren gazlar iceren sprey, deodorant
tiiri iriinleri satin almam” ve Sadece geri doniistiiriilebilen iiriinleri satin almaya calisinm” ifadeleri ile anlamli bir
farklilik oldugu sonucuna varilmigtir. Aylik bireysel gider ve cevre bilinci arasindaki iligki incelendiginde “Miimkiin
oldugunca geri dontistiiriilebilir ambalaja sahip iiriinleri satin alinm” ve “Cevreye zarar veren ev Uriinleri satin almam”
ifadeleriyle anlamli bir farklilik belirlenmistir. Son olarak boéliimler ve programlar ile g¢evre bilinci iliskisi incelendiginde
anlaml bir fark bulunmamaktadir. Ho kabul edilmektedir.

6. SONUC ve ONERILER

Gilinlimiizde artan niifus, degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte ihtiyaglarin artmasi sonucunda g¢evresel kirlilikte hizla
artmaktadir. Bu durum hem dogay1 hem de insan sagligini olumsuz anlamda etkilemektedir. Cevre ile ilgili sorunlarla
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miicadele edebilmek icin, ¢evre dostu iiriinlerin kullanimi son derece énemlidir. Diger taraftan dogal ¢evrenin korunmasi,
geri dondstimlil {irinlerin Giretimi ve kullanimi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi, ¢evre kirliliginin azaltilmast,
yenilenebilir ambalajlarin kullanimi, enerji tasarruflu iiriinlerin tiretimi ve kullanimi gibi gevreci stratejiler olusturmasi
gerekmektedir (Acer vd,2018:96).

Universiteler, gevre bilinci ve gevre dostu olma konusunda kilit bir rol oynamaktadir. Universiteler gelecegin liderlerini
yetistirmektedir. Bu durum cevre konularinda yeni mevzuatlarin olusturulmasinda ve ayni zamanda kamu politikalar
acisindan Onem arz etmektedir. Ayrica tniversitelerin yapmis olduklari aragtirmalar, ¢evresel sorunlarin ¢dziimiine
yardimc1 olmaktadir. Cevre bilinci konusunda {iniversitelerin rolii ¢ok Onemlidir. Diger taraftan, iiniversitelerin
kamuoyunda ¢evre bilincinin artirilmasina yardimei olmasi gerekmektedir. Bu durum bireyin bilingli se¢imi, karar vermesi,
¢evresel olumlu davranis ve rasyonel tiiketici se¢imi boyutunda katkilar saglamasi 6nemlidir. Egitimli bireyler, ¢evre
konusunda daha yiiksek diizeyde bir anlayisa sahiptir. Bireyin ¢evresel kaygisi ve ¢evre dostu davraniglar egitim
diizeyleriyle dogrudan iliskilidir. Ancak {iniversite 6grencileri, ¢evre sorunlart hakkinda ¢ok sey bilmelerine ragmen ¢evre
yanlist davranisa karst diigik baglilik gosterebilirler. Cevre farkindalik endisesi, iyi bilgilendirilmig bir topluluk
gelistirmede biiyiik rol oynar. Cevreyi koruma konusunda sorumlu vatandaslar olmak igin; ¢evre bilinci, ¢evre sorunlarini
ve alinmasi gereken onlemleri anlamak onemlidir (Mkumbachi vd,2020:161-162)

Calismada 2021-2022 bahar doneminde Biga merkez kampiisiinde egitim gdoren 6n- lisans dgrencilerinin demografik
ozellikleri dikkate alindiginda; biiyiik ¢cogunlugunun %52 oraniyla kadin, %66 oraninda 19- 21 yas grubu araliginda, %60
‘min ikinci siif 6grencisi ve %21 inin 1501-2000 TL arasinda bireysel aylik giderlerinin oldugu,% 56’simin teknik boliim
programlardan oldugu bulgulari elde edilmistir.

Cevre bilinciyle ilgili yargilarda, “Ev ¢Oplerimde geri doniisiim noktalarin1 kullanirim” yargisi ile cinsiyet arasinda
anlaml bir farklilik oldugu belirlenmistir. Cinsiyete gore anlamli ¢ikan diger ifadelerse; “Enerji tasarrufu yapmak igin,
miimkiin oldukg¢a toplu tasimayi kullanirim”, “Kullandigim elektrigin miktarini azaltmak icin ¢aba gdsteririm”, “Bazi
iiriinlerin neden olabilecegi ¢evreye olasi zarar1 anladigimda, bu {irlinleri satin almam” ve “Emsal iirtinler i¢erisinden daha
az elektrik tiiketen ev aletini satin alirrm” yargilarindan olusmaktadir. Yas ile ¢evre bilinci arasinda iligki incelendiginde,
sadece “Enerji tasarrufuna uygun ev aletlerini tercih ederim” ifadesi ile anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmistir.
Ogrencinin smifi ile gevre bilinci arasinda iliski de “Enerji tasarrufu yapmak igin, miimkiin olduk¢a toplu tasimay1
kullanirim” ve “Geri doniisiimlii kagittan yapilmis kagit iiriinleri satin almaya ¢alisirim” ifadeleri ile anlamli bir farklilik
oldugu sonucuna varilmigtir. Aylik bireysel gider ve gevre bilinci arasindaki iliski incelendiginde “Enerji tasarrufuna uygun
ev aletlerini tercih ederim” ve “Kullandigim elektrigin miktarini azaltmak igin ¢aba gosteririm” ifadeleriyle anlamli bir
farklilik belirlenmistir. Son olarak boliimler ve programlar ile ¢evre bilinci iligkisi incelendiginde anlamli bir fark
bulunmamaktadir.

Diger taraftan ¢evreye duyarli {irlin kullanimu ile ilgili verilen yargilardan; “ Ozon tabakasina zarar veren gazlar igeren
sprey, deodorant tiirii iriinleri satin almam” yargisi ile cinsiyet arasinda anlamli bir farklilik oldugu belirlenmistir. Cinsiyete
gore anlamli ¢ikan diger ifadelerse; “Ailemi ve arkadaglarimi ¢evreye zararli {irlinler almayacak sekilde ikna etmeye
calisirim”, “Daha az kirlenmeye sebep olan {iirlinleri satin alirrm”, “. Miimkiin oldugunca geri doniistiiriilebilir ambalaja
sahip {irlinleri satin alirnm”, “Daha az miktarda ¢evreyi kirleten driinleri satin almak ic¢in her zaman bilingli bir ¢aba
gosteririm”, “Geri donlisiimli kagittan iiretilmis triinleri( tuvalet kagidi, kagit havlu, kagit mendil )satin alirrm”, “Ekolojik
sorumluluga sahip olmayan isletmelerin sattig1 iiriinleri satin almam”, “Elektronik aletleri kullanmadigim zaman figlerini
¢ekiyorum” ve “Kisgisel bakim ve temizlik esnasinda (ellerimi yikarken, dislerimi fir¢alarken, tiras olurken vb...) suyu
idareli kullaniyorum” yargilarindan olugsmaktadir. Yas ile ¢evreye duyarlt iiriin kullanimi arasinda iliski incelendiginde,
“Sadece geri doniistiiriilebilen {irlinleri satin almaya ¢alisirim”, “Cevreye zarar veren ev iirlinleri satin almam” ve “Gereksiz
yere kagit kullanmamaya dikkat ederim” ifadesi ile anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmistir. Ogrencinin sinifi arasinda
iliski de “Ozon tabakasina zarar veren gazlar iceren sprey, deodorant tiirli {irlinleri satin almam” ve “Sadece geri
doniistiiriilebilen {irtinleri satin almaya calisirim” ifadeleri ile anlamli bir farklilik oldugu sonucuna varilmigtir. Aylik
bireysel gider ve cevre bilinci arasindaki iliski incelendiginde “Miimkiin oldugunca geri doniistiiriilebilir ambalaja sahip
iirtinleri satin alirnm” ve “Cevreye zarar veren ev iriinleri satin almam” ifadeleriyle anlamli bir farklilik belirlenmistir. Son
olarak boliimler ve programlar ile ¢evre bilinci iligkisi incelendiginde anlamli bir fark bulunmamaktadir.

Bu kapsamda; iiniversite 6grencilerinin ¢evre duyarlilifi ve ¢evre dostu {iriinleri kullanma egilimleriyle ilgili asagidaki
Oneriler getirilebilir:
> Universiteler, cevre bilinci ve gevre dostu olma konusunda kilit bir rol oynamalidir. Universitelerin kamuoyunda
cevre bilincinin artirilmasina yonelik ¢alisma ve destekleri faydali olacaktir.
» Cevre bilincinin {iniversite kiiltiiriiniin 6nemli bir unsuru olarak kabul edilmesi ve bu konuda ortak tutum ve
davranislarin benimsenmesi dnemlidir. Ayrica buna yonelik tutum ve davranislarin tiim paydaslarla olugturulmasi ve
gelistirilmesi gerek idari, gerek akademik tiim yoneticilerin 6ncelikli gorevi olmasi gerekmektedir.
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» Cevre duyarlilig1 ve gevre bilincinin gelistirilmesine yonelik olarak egitim ve seminerlerin verilmesi, etkinliklerin
diizenlenmesi bu konudaki ¢aligmalar1 desteklemis olur ve tesvik eder. Dolayisiyla 6grencilerde de farkindalik
yaratilmig olur.

» Bilingli tiiketiciler arasinda yer alan tiniversite 6grencilerinin tiiketim aliskanliklari tespiti ve buna yonelik gelecekte
yasanabilecek olumsuz senaryolara karsi 6nlem alinmasi miimkiin olabilecektir.
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Canakkale’nin Uluslararasi Yiizii Truva: Kentsel Kiiltiirel Mirasin
Kalkinmayla Iliskisi

Filiz COBAN ORAN*

1.GIRIS

Sosyal bilimlerde son donemde ‘kiiltiirel miras’ iizerine ayr1 bir alan olarak c¢aligmalar yapilmaya baslansa da
disiplinlerarasi ¢alismalar agirlik tasimaktadir. Kiiltiirel mirasin kentsel kalkinmayla iliskisi onemli bir akademik ilgiyi hak
etmektedir. Bu nedenle, kiiltiirel mirasin bir kentin sosyo-ekonomik yapisina, doniigiimiine ve kalkinmasina katkilart
mimarlik, sosyoloji, antropoloji ve turizm gibi farkli alanlarda akademik ¢aligmalarin arastirma konusu olmustur (Skrede ve
Berg 2019; Ebejer 2019; Smith 2006). Bu konuda ilk akla gelen yaygin yaklasim, kiiltiirel mirasin kentin kalkinmasina
ekonomik agidan nasil bir fayda sagladig1 sorusuna ydnelmektedir. Ote yandan bu tiir sosyo-ekonomik kaygilarla sadece
fayda gozetilerek sekillenen neo-liberal yaklasimla hedeflenen kalkinma c¢evrenin goéz ardi edilmesine neden
olabileceginden kiiltiirel ve ¢evresel mirasin korunmasi daha kapsamli bir bakis agisint gerektirmektedir (Mayer 2007;
Keyman ve Koyucu-Lorasdagi 2020). Bunun i¢in ¢evre odakli ulusal ve kentsel yonetisim iizerine ¢aligmalar (Sancak ve
Bilgili 2020) siyaset bilimi ve kamu yonetimi literatiiriinde 6ne ¢ikmaktadir.

Uluslararas1 Iligkiler alaminda ise kiiltiirel mirasin agiga ¢ikarilmasi, erisilmesi ve varligmin siirdiiriilmesine iliskin
uluslararast hukuki, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel sorunlari ele alan akademik yaynlar dikkati ¢ekmektedir. Bunun yan1 sira
kiiltiirel miras ve diinya mirasi olarak kabul edilen alanlarin 6zellikle silahli ¢atisma ve savas donemlerinde korunmasina
yonelik devletlerin ¢abalarina (Ferodari vd. 2018) ya da UNESCO (the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) gibi uluslararasi kuruluslarin ¢abalarina odaklanan (Russo ve Guisti 2019; Weiss ve Connally 2019; Van der
Auwera 2013) uluslararas1 gilivenlik ¢aligmalar1 dnde gelmektedir. Yakin donemde Irak ve Suriye krizleri sirasinda
dogrudan hedef alinan arkeolojik yerlesim alanlar1 ve sanat tarihi yapilar1 konunun uluslararas: giivenlik ve uluslararasi
hukuk calismalarinda goriiniirligiinii arttirmistir. Birlesmis Milletler, 1972’de Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme’yi kabul ederek, bu alanlarin korunmasina ydnelik kollektif bir sorumlulugun altini ¢izse de
bu alanlarin barig dénemlerinde de insan eylemlerinden dolayi tehdit edildigi ger¢egi devam etmektedir.

Siirdiirebilirlik kavraminin igerigi, neyin korunmasi ve siirdiiriilmesi gerektigine iligkin baskin giivenlik anlayislarina
gore zamanla degisiklik gostermistir (Caradonna 2014). Bu g¢alisma ‘kalkinma’ kavramina uluslararasi giivenlik
¢aligmalarinin en temel sorusu olan ‘neyin/kimin giivenligi? ’sorusuyla baslayarak, kiiltiirel mirasin korunmasina ve
stirdiiriilmesine iliskin kiiltiircii bir perspektif dnermektedir. Bunun i¢in sosyal, ekonomik ya da ¢evresel siirdiirebilirligin
otesinde dordiincii bir unsur olarak ‘kiiltiirel siirdiirebilirlik’ (Skrede ve Berg 2019; Throsby 2017) yaklasimim
kullanmaktadir. Bu baglamda kentsel kiiltiirel mirasin bir Ornegi olarak Canakkale’deki Truva kentinin kentin
kalkinmasindaki roliinii aragtirmaktadir.

Tirkiye nin kuzey-Ege ve giiney-batt Marmara bdlgesinde yer alan bogazin iki yarimadaya ayirdigt Canakkale kenti
diinyaca iinlii antik kentlere ev sahip sahipligi yapmasi agisindan olduk¢a zengin bir kiiltiirel mirasa sahiptir. Dolasiyla bu
calisma, Canakkale’nin kiiltiirel mirasina nitel bir degerlendirmeyle 151k tutarak, kiiltiirel siirdiiriilebilirlikle ulusal ve
uluslararasi boyutlariyla sehrin kalkinmasinda nasil bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

Bu amagla galisma, ii¢ temel boliimden olusmaktadir. Oncelikle ilk asamada ¢aligmanin teorik ve kavramsal alt yapisi
kurularak, kalkinma ve kiiltiirel miras iliskisi kiiltiirel siirdiirebilirlik kavramiyla ele alinmaktadir. Ardindan Canakkale’nin
genel bir kiiltirel miras haritas1 ¢ikarilmaktadir. Uglincii asamada ise Truva’min diinya kiiltiirel mirasindaki ve
Canakkale’nin kiiltiirel mirasindaki 6zel yerine odaklanilarak kentin kalkinmasindaki rolii gosterilmektedir. Sonug olarak
bu O6rnekten hareketle kentin kiiltiirel mirasinin ulusal/uluslararasi kiiltiirel iligkilerin gelisimindeki, siirdiiriilmesindeki ve
kentin kalkinmasindaki yeri ve potansiyeli degerlendirilmektedir.

1Dog;. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga 1.1.B. Fakiiltesi, Uluslararas Iliskiler Bolimii, filizcoban@comu.edu.tr, ORCID:
0000-0003-1789-8411.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE: KULTUREL MiRAS VE KALKINMA iLiSKiSi

Caligmanin kavramsal zemini olusturan bu boliimii, ‘Siirdiirebilir kalkinmada kiiltiiriin yeri nedir?’ sorusuna yanit
arayarak, UNESCO’nun 2030 kalkinma hedefleri ve ‘kiiltiirel miras’ tanimlarindan hareketle kentsel kalkinma kavramina
literatiirde baskin olan sosyal, ekonomik ve g¢evreci yaklagimlarin (Purvis vd. 2019) 6tesinde kiiltiircii bir yaklasim
onermektedir.

Ekonomik biiyiime odakli bir kalkinma yaklasimin kaynaklarin sinirli olan diinyamizda siirdiiriilemez olduguna iligkin
elestirel yaklagimlar 1960’lardaki ¢evre hareketleriyle artmustir. Bu siiregte Carson’un Sessiz Bahar’i (1962), Ehrlich’in
Niifus Patlamasi (1968) ve Seers’in Kalkinmanin Anlami (1969) ve Mishan’in Ekonomik Biiyiimenin Bedelleri (1967) gibi
eserler ses getirmistir. 1972°de Stokholm’da diizenlenen BM Insan-Cevre Konferansi ilk kez insanin cevreye olumsuz
etkilerini goz Oniine alarak ¢evre dostu bir kalkinmanin iizerinde durmustur. Bu gelismelerin ardindan BM Cevre Programi
danismani Ignacy Sachs (1978), eko-kalkinma kavramini gelistirmistir. Bu kavram, ‘gelecek nesillerle dayanisma ruhu
i¢inde, ekolojik temelli bir yonetimle sosyal ve ¢evresel hedefleri uyumlastirma amacini tasiyan bir kalkinma yaklagimint®
ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez UICN (International Union for Conservation of Nature), UNEP
(United Nations Environmental Program) ve WWF (World Wildlife Fund) isbirligiyle yayimlanan 1980 tarihli Diinya
Muhafaza Stratejisi’nin Yasam Kaynaklarinin Korunmasi i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma alt basliginda kullanilmistir (Purvis
vd. 2019, 685).

BM Cevre ve Kalkinma iizerine Diinya Komisyonu, 1987°de Brundtland Raporu olarak bilinen Bizim Ortak
Gelecegimiz baslikli raporda ekonomik biiylimenin sosyal ve ekonomik acidan siirdiiriilebilir olmas1 gerektigine vurgu
yaparak, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin popiilerligini tirmandirarak ¢evre c¢aligmalarinin yeni paradigmasini
bicimlendirmede Oncii olmustur. Brundtland raporuyla amaclananlarin devlet politikalarindaki karsiligi 1992°deki
Brezilya’da toplanan Diinya Zirvesinde ilan edilen 27 adet siirdiiriilebilir kalkinma prensibi ve bunlarin uygulamaya
gecirilmesi icin kararlastirilan Giindem 21’1 igeren Rio Bildirgesi’nde kendini gostermistir. BM, Rio Bildirgesinin hayata
gegcirilme siirecinin takibi i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurmustur. 2002 Diinya Zirvesi’nin de ana giindemi
stirdiiriilebilir kalkinma olmustur. BM, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in hedeflerini genisletmeye devam etmistir. BM Genel
Kurulu’nun 25 Eylil 2015 tarihinde yayimladig1 Diinyamizi Déniistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindeminde
17 siirdiirebilir kalkinma hedefi belirlenmistir (UN 2015):
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Sekil 1. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1
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baglarin ulusal ve bdlgesel planlamalarla saglamlastirilmasinin amaglandigi goriilmektedir. Herkesin yesil alanlara
erisiminin saglanmasi hedeflenirken, hava kalitesini arttirmak igin dzellikle belediyelerin atik yonetimine odaklanarak
kentlerin gevresel etkilerinin en aza indirilmesi beklenmektedir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma kavramina kiiltiirel boyut
kazandiran 11.4. sayili bendinde diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasina yonelik ¢abalarin giiclendirilmesine yer
verilmistir.

Kiiltiirel stirdiirebilirlik kavrami yeni gelistirilen bir kavram olsa da kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasina yonelik
uluslararasi hukuki gelismeler ¢cok daha eskiye dayanmaktadir. Bunlari en 6nemlilerinden olan, Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme, 16 Kasim 1972°de Paris’te gerceklesen Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii Genel Konferansi’nin 17. oturumunda kabul edilmistir. Sézlesme ‘kiiltiirel miras’ tanimini anitlar, yap: topluluklart
ve sitler olmak tizere ii¢ kategoride yapmustir (https://teftis.ktb.gov.tr). Anitlar, tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai
evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,
kitabeler, magaralar ve eleman birlesimlerini kapsamaktadir. Yapi topluluklarindan ise mimarileri, uyumluluklar1 veya
arazi lizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnal evrensel degere sahip ayr1 veya birlesik yapi
topluluklar1 anlasilmaktadir. Son olarak sitler, tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan {irinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar1 igermektedir.
Sozlesmenin 4., 5. ve 6. maddesi kiiltiirel ve dogal miras1 biitiin uluslararasi toplum tarafindan isbirligi ile korunmasi
gereken evrensel bir miras oldugunu kabul ederek ulusal ve uluslararast korunmasi konusunda taraf devletlere
yiikiimliiliikler getirmektedir. Bunun i¢in Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ¢ergevesinde Diinya Mirasi
Komitesi ad1 altinda bir uluslararasi komite olusturulmustur.

Kiiltiir ve kalkinma arasindaki iligkisi ilk kez uluslararasi bir platformda 1982°de Meksiko City’de diizenlenen Diinya
Kiiltiirel Politikalar Konferansinda (Mondiacult) tartigilmistir (Wiktor-Mach 2019, 1596). Daha onceki donemlerde
kalkinma i¢in yoksul iilkelerin gelismis tilkelerin kiiltiirel degerlerini benimsemesi gerektigi diisiiniilirken, Mondiacult’la
birlikte her tilkenin kendi tarihsel, sosyal ve kiiltiirel baglami 1s181nda kalkinma stratejilerinin olusturulmasi fikri kabul
edilmeye baslanmistir. Kiiltiir Politikalar: iizerine Meksiko City Bildirgesi’'nde kiiltirel mirasin sayilmasinin ve
korunmasinin bir halkin egemenligini ve bagimsizligini savunmasini saglayarak, kiiltiirel kimliginin onayini ve gelismesini
sagladig1 ifade edilmistir (s.1597). Mondiacult Bildirgesiyle kiiltiir ve miras kavramlarinin anlami genisletilmis, aym
zamanda somiirgecilik sonrasi kurulan hiikiimetlerin uluslararas: iligskilerde daha fazla otonomi kazanmasimin onii
acilmustir.

Kiiltiir ve Kalkinma iizerine Diinya Komisyonu ¢aligmalarina BM Genel Sekreteri Javier Peréz de Cuéllar bagkanliginda
1993 yilinda baslamigtir. 1998 yilinda da UNESCO baskani Feredico Mayor, Stockholm’de Kalkinma icin Kiiltiir
Politikalar: izerine bir hiikiimetler-aras1 konferans diizenlemistir. Yeni milenyumun baginda UNESCO Kkiiltiirel mirasin
korunmasi baglaminda farkli uluslararasi sdzlesmeler kabul etmistir: 2001 Convention on the Protection of the Underwater
Cultural Heritage, 2003 Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage Paris ve 2005 Convention on
the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions. 2010 yilinda kamuoyuna sundugu Kalkinma igin
Kiiltiiriin Giicii belgesi de dikkate degerdir (https://unesdoc.unesco.org). 17 May 2013’te UNESCO, “Kiiltiir: Kalkinma i¢in
Anahtar” Uluslararast Kongresini diizenlemis, Hangzhou Bildirgesini ilan etmistir. Bu belge, BM’nin yeni kalkinma
giindemine kiiltiirel miras1 da dahil etmesini saglamustir.

Bunda UNESCO Genel Baskani Irina Bokova’nin da kiiltiirel miras konusuna 6ncelik verip BM’nin diger organlarini
da bu konuda isbirligine etkin bi¢cimde tegvik etmesi 6nemli rol oynamistir. Hatta BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon 2013
yilinda bir Genel Kurul toplantisinda, bir¢ok iyi niyetle baslayan kalkinma programinin kiiltiir hesaba katilmadigindan
basarisizliga ugradigina deginmistir.

Kiiltiir, insanlar arasinda degerlerin ve anlamlarin aktarimini sagladig: icin 6zellikle kamusal hedeflerin uygulamada
basarili olabilmesi ve ger¢eklesmesi i¢in kamusal planlama siireglerinin kalbinde yer almaktadir. Hawkes (2001), kiiltiiriin
aile, egitim, din, hukuk, tiiketim, is hayati, eglence, spor, refah, media... gibi tim yasam olanaklarimizi belirledigini
vurgulamaktadir. Bunun i¢in kiiltiirli, sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutuna ek olarak “siirdiirebilirligin dordiincii ayag:”
(fouth pillar) olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore, kiiltlir ve sanat bir meta olarak ekonomik getirisi i¢in
aracsallastirilmamakta, tasidigt ve temsil ettigi isbirligi, dayanisma, hosgorii, esitlik ve adalet gibi degerlerle
degerlendirilmektedir (Skede 2015).

Dolayisiyla bu ¢alisma Canakkale’nin kalkinmasi s6z konusunda ¢ofu zaman literatirde g6z ardi edilen kiiltirel
mirasin Onemini gostermeye c¢aligmaktadir. Ozellikle Truva antik kentinin somut bir kiiltiir miras1 olarak sehrin
kalkinmasinda ayricalikli bir yeri oldugu iddia edilecektir.
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3. CANAKKALE’NIN KULTUREL MiRAS ZENGINLIiGi

Canakkale’nin il¢elerindeki somut kiiltiirel miras zenginligine iliskin en kapsamli yayin Arkeolog Musa Tombul’un
hazirladig1 Canakkale Kiiltiir Envanteri: Arkeolojik Yerlesim Yerleri ve Sanat Tarihi Yapilar: (2015) baslikli ¢caligmadir. Bu
calisma 0Ozel olarak Truva oOrnegine odaklandigr icin, bu kisimda sadece arkeolojik yerlesim yerleri hakkinda bilgi
verilecektir. Diger tarihi ve sanatsal yapilara iliskin ayrintili bilgi Tombul’un (2015) envanter calismasindan
edinilebilmektedir.

Eski donemlerde Troas bolgesi olarak bilinen, Canakkale kenti, bugiinkii il sinirlar1 i¢inde yaklasik 12.000 yil dnceye
dayanan Paleolitik (yontma tas dénemi) donemden beri onlarca medeniyete ev sahipligi yapmustir. Ozellikle Kaz Dag1
eteklerinde, Can’1in Kalburcu Koyl Hoyiicektepe mevkiinde, Yayakoy Tastepe, Yenice nin Cavustarla civarinda, Cinarkoy
Havuzbagi ve Kocakdy’de avci toplayict doneme ait kiiltiir izleri tagiyan alet pargalar1 ve nesneler bulunmustur. Eceabat’ta
da Yalova kdyii Degirmenlik konumunda, Gelibolu’da Siitliice koyli Kaynarca Hoyiik’te de yontma tas donemine ait konak
yerleri tespit edilmistir (s.2).

Gogebelikten yerlesik kdy kiiltiiriine gecilen, tarim, hayvancilik, balikgilik ve ticaret gibi Neolitik (tung ¢agi) doneme
ait buluntular, Canakkale’nin Gokgeada ilgesinin Ugurlu kdyii Zeytinlik yerlesmesinde tespit edilmistir (Erdogu 2011, 53-
57). Ayvacik ilgesinin Bademli kdyii Coskuntepe yerlesim alaninda da M.O. 6000 yillarina uzanan neolitik dénem
kdiltiiriinii yansitan buluntulara rastlanmistir.

M.O. 5500-3000 yillar1 arasindaki Kalkolitik (bakir cag) déneme ait iskan yerleri Ayvacik ilgesinin Giilpinar kdyiindeki
Smintheion’da bakir ¢ag insaninin giindelik yasamina 11k tutan 6nemli arkeolojik verilere ulagilmistir. Buradaki kutsal alan
M.O. 2. yiizyilda Apollon Smintheus Tapmnagi adin1 almistir. Canakkale’nin merkez ilgesindeki Kumtepe ve Sivritepe
mevkilerinde yapilan ¢aligmalar ayn1 doneme ait yerlesimlerin olduguna isaret etmektedir.

Canakkale kentinin Bronz gaga (M.O. 3000-1200) ait en énemli arkeolojik yerlesim alan1 Wilusa’dir (Truva). 10 kiiltiir
katmani bulunan Truva’min M.O. 1700-1250 yillarma rastlayan VII. katmani zamaninda Homeros’un Ilyada eserine konu
olan Truva Savaglarinin yasandigi tahmin edilmektedir. Ayni doneme ait yerlesim ve kiiltiir kalintilarina Eceabat’in
Kilistepe Maydos Hoyiiglinde, Gok¢eada’nin Yeni Bademli Hoyiigiinde, Can’in Hoyiicektepe ve Bayramig’in Ciftlik
Hoyliglinde de rastlanmaktadir.

M.0.1200 yillarinda baslayan, tarihgiler tarafindan “karanlik dénem” olarak anilan dénemde kavimler gdciiniin Dogu
Avrupa ve Balkanlar’daki etkisiyle Troas bolgesindeki halklar istilalara karsi giivenlik kaygisiyla daglik, sarp yerlere
tasinmus, kale ve surlarla kendilerini giivenlik altina almaya ¢alismistir. Bugiinkii Canakkale Merkez, Ezine ve Bayramig
arasindaki daglik bolgeler (Thymbra/Hanaytepe Hoyiigii), Ayvacik’in gerisindeki daglik yerler (Lamponya/Asartepe,
Paleogargara/Koca Kaya) ve Canakkale Bogazi’min gerisindeki yiiksek yerlerde (Umurbey/Erdag) o doneme ait
yerlesimlere rastlanmaktadir. Bu dénemde Canakkale’nin farkli yerlerinde yasayan Dardanyalilar, Kilyalilar, Gergithler,
Kukkinniler ve Lidyalilar Anadolu’nun yerli halklari olarak kabul edilmektedir (Tombul 2015, 7).

M.O. 8. yiizyilda fonya sehir devletlerinden gelenlerin Ege adalarindan Troas bdlgesine yerlesmeye basladiklar1 ve
giindelik hayat1 ticaret, mimarlik, sehircilik, seramik, giizel sanatlar, bilim ve felsefedeki yeniliklerle donistirdiigi
bilinmektedir. Midilli adasindan gelen Aoiller, adanin karsisindaki Assos (Behramkale), Larissa (Tavakli), Lamponya
(Sazh Koyii) gibi yerlere yerlesirken, Milletliler ise ncelikle Abydos’a (bugiinkii Nara burnu) ayak basip, bogaz boyunca
doguya dogru Lapsakos (Lapseki), Kardia (Gelibolu) ve Parion (Biga/Kemer Koyii) gibi 6nemli kentleri kolonilestirmistir.

M.O. 546°da Lidyahlarin yenilmesiyle Troas bdlgesi Pers egemenligine gegmistir. Bu siirecte Pers krali Artaxerxes’ten
ozerk bicimde Assos’u yonetmeye baglayan Hermenias, daha 6nce Atina’da Platon’un akademisinde tanistigi Aristotales’i
sehre davet ederek, gymnasiumda {i¢ yil ders vermesini saglamistir (Aksit 2008, 94). Antik limanin yukarisinda surlarla
cevrili Atina Tapimagi’yla bilinen akropol, Bizans doneminde kiliseye, Osmanli doneminde ise Sultan Murat Hiidavendigar
tarafindan camiye doniistiirilmistiir. Sehrin batt girisi iki kule tarafindan korunurken, buradan bati nekropolisine
ulagilmakta, Assos gymnasiumuna ve agoraya gegilmektedir. Buradaki giiney stoanin devaminda bouleuterion (meclis
binasi), Roma hamami ve 5000 kisilik kapasiteli Assos Tiyatrosu bulunmaktadir (Serdaroglu 1996).

Atinalilar, Troas bolgesindeki Pers hakimiyetini sonlandirmak amaciyla Ege Adalarindaki sehir devletleriyle Attika
Delos Deniz Birligi kurmuslardir. Ancak M.O. 399 yilinda Spartali General Derkylidas, Perslerin giiciiniin zayiflamastyla
Neadria, Larisa, Skepsis gibi kentleri alarak bagimsizliklarin1 vermistir. Dahas1 Makedonya Krali Biiyiik iskender, dogu
seferini yaparak M.O. 334’te Granikos Ovasinda Persleri yenerek, bdlgeye egemen olmustur. Iskender, bugiin Geyikli’nin
Dalyan kéyiinde yer alan Alexandria Troas (Antigonia) sehrinin kurulmasini emre etmistir. Ciinkii, o dénemde ilion
limaninin kum ile rtiilmek tizere olmasi, Ege’den gelen gemileri ve deniz yolluyla gelen mallari rampa edebilecek yeni bir
liman sehri ihtiyacin1 dogurmustur, bu yeni liman sehriyle deniz ve kara ticaretine hitkkmedilebilmistir (Schwertheim 2004,
39). Sehirde iinlii Maldelik binasi, Hedos Atticus Gymnasiumu, tapimnak, tiyatro, agora, bazilika disinda Anadolu’da
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bulunan en biiyilk Roma hamaml' bulunmaktadir. Bu siirecte Alexandria Troas, Assos, Skepsis, Dardanos, Abydos,
Lapsakos ve Parion gehirlerinden “Ilion Federasyonu” kurulmustur. Helenistik ve Roma donemlerinde Truva kenti, Ilion
olarak anildig1 i¢in federasyona bu ad verilmistir.

Iskender’in komutanlar1 arasindaki gii¢ miicadelesi, bdlgenin bir siire Bergama Kralligi’na baglamasiyla sonuclanmustir.
Bergama Krali Attalos’un vasiyetiyle bolge M.O. 133’te Roma Imparatorlugu’na baglanmistir (Tombul 2015, 10).
Alexandra Troas, Agustus doneminde ayricalikli bir yer edinmis, imparatorlugun dogudaki baskenti olarak kabul edilmistir.
Tarsuslu Aziz Paulos, M.S. 50 ve 56 yillarinda sehri ziyaret edip buradan Yunanistan’a gegerek Hristiyanlig1 yaydig: i¢in
buras1 Hristiyanlar icin kutsal bir sehir olarak degerlendirilmistir. Imparator Hadrian déneminde de bdlgeye Giilpinar/Tuzla
kopriisii (Ozgiinel 2004, 53-59) gibi 6nemli eserler yaptirilmistir. Bu dénemde sehirde olimpiyatlarin diizenlendigi de
bilinmektedir. Bélgenin kutsalligi, stratejik degeri ve ticaretteki nemi nedeniyle J. Sezar gibi diger Roma Imparatorlar1 da
Troas bolgesini ziyaret etmis, Truva kahramanlari i¢in kurbanlar adamiglardir.

Biga’nin Kemer kdyiinde bulunan Parion, Roma doneminde de dnemli bir yerlesim yeri olmustur (Basaran 2013).
Onemli filozoflardan Artemidoros ve Neoptolemos, iinlii heykeltras Theodoros 4. yiizyilin sonunda burada yagamistir.

Harita 1. Troas Bolgesi Antik Kentleri
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Roma Imparatorlugu Dogu ve Batt Roma Iimparatorlugu olarak ikiye ayrildiginda (M.S. 330), Troas bolgesi Byzantion
admi alan Dogu Roma hakimiyeti altinda kalmistir. M.S. 443°te Hun Imparatoru Attila, 559°da Uygur Tiirkleri, 617°de
Avar Tiirkleri, 681°de Emeviler bolgede egemenlik kurmaya ¢aligmistir. Venediklerin, Pisalilarin, Katalanlarin, Haglilarin
da saldirilarindan etkilenen Troas Bolgesi’nde Tiirk egemenligi Selguklu hiikiimdar: Silleyman Sah ile baglamistir. 1100
yilindan Tiirkmen beyleri arasindaki rekabete taniklik eden bolge, 1300’1 yillara kadar Anadolu Selguklu Devleti’ne bagh
Danisment Beyligi idaresinde yiiriitiilmistiir. 1303 yilinda Karasi beyligi Troas bdlgesini yonetmeye baglamis, 1356’da
Osmanli beyligi ile birleserek etkisini Gelibolu ve Trakya’ya kadar uzandirmistir.

Osmanli Imparatoru Fatih Sultan Mehmet’in 1453 te Bizans’1 yenip Istanbul’u fethetmesi Canakkale bogazinin énemini
arttirmigtir. Bu donemde bogazin iki yakasina, Kilitbahir Kalesi’yle Cimenlik Kalesi yaptirilmigtir. Seddiilbahir ve
Kumkale kaleleri ise 18. ylizy1lda bogazin giivenliginin saglanmasi i¢in yaptirtlmigtir. 20. ylizyilin baginda Osmanli Devleti
i¢in Birinci Diinya Savasi’nin en ¢etin cephelerinden biri Canakkale olmus, Anafartalar Komutan1t M. Kemal ve silah
arkadaglar1 18 Mart 1915°te deniz zaferine ulagsmistir.
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4. KULTUREL SURDUREBILIRLIK ACISINDAN TRUVA ANTIiK KENTi

Tarihi M.O. 3000°1i yillara dayanan 10 kiiltiir katmanli efsanevi sehir Truva, Canakkale’nin Tevfikiye kdyiinde yer
almaktadir. Kurulugundan itibaren Canakkale Bogazi igin kilit bir noktada oldugu icin bir ticaret sehri olmustur. Yil
boyunca siirekli esen giiney riizgarlar1 nedeniyle Ege Deniz’inden Marmara ve Karadeniz’e gegen her geminin durup demir
atmasi gereken bir korfez sehri olan Truva (Kekeg 2011, 31), zamanla sadece ekonomik degil, siyasi acidan da 6nemli bir
kent haline gelmistir. M.O. 8. yiizyilda yasayan ozan Homeros’un on yil siiren Truva Savaslarini anlatan /lyada eseriyle
Odessa eseri Bat1 medeniyetinin ilk edebi eserleri olarak kabul edilmektedir (s. 35). Ayrica, Truva sehri diistiikten sonra
Hektor gibi en 6nemli kahramanlardan sayilan Dardanos Prensi Aeneas’in, yeniden Truva’yr kurmak igin ayrilip italya’da
Roma sehrini kurduguna inanilmaktadir. Bu anlati, Roma mitolojisi ve edebiyatina yerlesmistir. Dolayisiyla Truva
Savagi’nin 6ykiisli, Yunan-Roma kiiltiiriiniin etkisi altindaki Avrupa’nin koklerini soylu bir gegmis ve anlatiya dayandirma
ve siyasi iddialarim1 mesgrulastirma islevi gormistiir. IV. Hagli Seferine (1202-1204) katilanlarin Anadolu’ya vardiginda
Troia’nin 6ciinii almaya geldiklerini ifade ettigi ve Peter von Bracheux’un, “Troia bizim atalarimiza aitti ve Troia’dan
kaganlar bizim bolgemize yerlesmisti. Simdi nihayet kendi ililkemize geri doniiyoruz.” dedigi iddia edilmektedir (Korfmann
2012, 90).

Modern arkeolojinin dogmasiyla birlikte efsanelere konu olan Truva sehrini bulmak énemli bir merak konusu olmustur.
Bolgede gorev yapan bir Britanyali konsolosluk gorevlisi kardesi olan Frank Calvert, kendi ¢iftlik topraklarinda yaptig
arastirmalar sonucunda 1865°te bugiinkii Hisarlik tepesini, New Ilium (Yeni Truva) olarak tanimlamistir. Calvert’ten sonra
Truva’daki arkeolojik ¢aligmalar dort donemde devam etmistir. ilk dénemde arkeolog Heinrich Schliemann, Calvert’ten
izin alarak 1868’den 1879’a kadar Hisarlik iizerinde kazi ¢alismalari yapmustir. ikinci donemde ise Truva, Alman mimar
Wilhelm Dérpfeld tarafindan 1893-94 yillar1 arasinda kazilmistir. Ugiincii dénemde Carl Blegen 1932-38 yillar1 arasinda
bolgede arkeolojik kazi ¢aligmalart yapmistir. Son olarak 1988-2007 yillari arasinda Alman Arkeolog Manfred Korfmann
yonetiminde Almanya’dan Tiibingen Universitesi ve ABD’den Cincinati Universiteleri ekibi kazilar siirdiirmiistiir (Kekeg
2011, 46).

Truva, Korfmann’in ¢abalari sonucu 1998 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesi’ne girmistir. 2000-2001 yillarinda
Korfmann’in Almanya’nin ii¢ sehrinde diizenlendigi Troia: Diis ve Gergek sergisini yaklagik 850.000 kisi ziyaret etmistir.
Serginin benzeri Istanbul Beyoglu Yap1 Kredi Kiiltiir Merkezi’nde de sunulmustur. 2004 yilinda Korfmann, bilimsel ve
kdiltiirel caligmalara destek olup Truva degerlerini korumak ve diinyaya yaymak icin Troia Vakfini kurmustur. Ayrica,
Canakkale Troia Vakfi M. Osman Korfmann Kiitiiphanesi, diinyadaki sayili Klasik Arkeoloji kiitiiphaneleri arasina
girmistir (https://troiavakfi.com/kutuphane-hakkinda/). Canakkale’de gergeklesen III. Arkeoloji Bulugsmasi’nda Korfmann
(2004, 15), Truva’da 26 iilkeden yaklagik 400 kisinin g¢aligmalara katilimiyla 16 yilda 14.000 metrekarelik alanin
kazildigini ifade etmistir. Truva projesinin yillig1 olan Studia Troicanin 13 cilt ve 2 monografiyle yapilan ¢alismalar
yayimladigini, bununla birlikte Truva arkeolojisi {izerine 20 farkli iilkeden 120 farkli yazarin 180 civart yayin yaptigini
belirtmistir. Ozellikle G. A. Wagner, E. Pernicka ve H.P. Uerpmann’in editorliigiinde 2003 yilinda hazirlanan
disiplinleraras1 bir ¢alisma olan Troia and Troad: Scientific Approaches kitabindan bahsetmistir. O giin itibariyle
Tiibingen’de bitirme asamasinda olan 15 doktora caligmasinin oldugunun da altini ¢izmistir. Dolayisiyla Truva’nin
Canakkale’nin ve dlinyanin bilim ve sanat hayatina kesintisizce siiren katkilar1 bulunmaktadir.

2004 yilinda Wolfgang Petersen tarafindan yonetilen Truva filmi, 497,4 milyon dolarlik bilet gisesine ulagmasinin yani
sira Oscar odiilii kazanmistir. Truva Savasi’nda askerlerin gizlendigi tahta at figiirii tim kiiltiirlerin farkli sanat eserlerinde
yeniden farkli formlarda iiretilerek yer bulmustur. Canakkale’de Troia Festivali’nin ilki 1963 yilinda diizenlemistir. Her y1l
diizenli olarak yapilan festival, 1992 yilinda Uluslararasi Canakkale Troia Festivali olarak anilmaya baglamistir. Festivalin
amacint  belirleyen  temalar  sunlardir  (https://www.canakkale.bel.tr/tr/sayfa/1172-uluslararasi-troia-festivali/324-
uluslararasi-troia-festivali-amaci): “Tarihle Uzlasma, Gelecekle Baris”; “Kiltiirlerin Dans1”; “Baris Kiiltiiriimiiz Olsun”.
Festival kapsaminda kente davet edilen yiizlerce yerli ve yabanci sanat¢i Canakkale halkinin kiiltiir ve sanat diinyasini
zenginlestirmistir.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan UNESCO diinya miras1 listesine giriginin 20. yil1 olan 2018 yilini, Troya
yili ilan etmistir. Bu kapsamda Truva Miizesinin agilis1 yapilmus, yillik ziyaretgi sayis1 531.530 kisiye tirmanmustir. Covid-
19 pandemisiyle sanal ortama tasinan Troya miizesini kisa siire igerisinde 1 milyonu agkin internet kullanicisi ziyaret
etmistir (Hiirriyet, 16.11.2020). As1 sonrasi ziyaretlerde yeniden artis yasanmis, glinliik ziyaretci sayist 2022 yilinin
Ramazan Bayrami’nin ilk giiniinde 20.000’e ulasarak rekor seviyeye gelmistir. Bu rakamlar da Canakkale’de Truva’nin ne
derece degerli ve ilgi duyulan bir kiiltiirel miras oldugunu gostermektedir.

Son olarak 2022 yilinda baslayan T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin organize ettigi Tiirkiye Kiiltiir Yolu Festivalleri
kapsaminda 150’den fazla mekanda 10 binden fazla sanatgiyla 2000’den fazla etkinligin sanatseverlerle bulusmasi
beklenmektedir. Bu kapsamda 16 Eyliil- 9 Ekim tarihleri arasinda Canakkale’de Troy Kiiltiir Yolu Festivali diizenlenerek
yerli ve yabanci birgok sanat¢inin Canakkalelilerle bulusmasi saglanmistir. Bu gelismeler hem yerel yonetimin hem de
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merkezi yonetimin kiiltiirel siirdiirebilirlik baglaminda Truva’ya ayricalikli bir yer verdigini gostermektedir. Bu tiir
etkinlikler kentte insani segenekleri genisleterek, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel ilerlemeyle insani gelisimi
saglayarak, kalkinma i¢in gerekli olan yasam standartlarini iyilestirmede katkida bulunmaktadir (Bilgili 2017, 51-52).

Bununla birlikte bir dnceki boliimde aktarilmaya calisilan diger arkeolojik yerlesimlerin yani sira kentin sanat tarihsel
eserleri de goz Oniine alinirsa, Canakkale’nin Truva’nin 6tesinde kayda deger bir zengin kiiltiirel miras ve kalkinma
potansiyeli oldugu anlasilmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Bu caligmada Canakkale’de siirdiiriilebilir kalkinmanin, sosyal, ekonomik ve ¢evresel unsurlarin yani sira kiiltiirel
unsurlar da hesaba katilarak miimkiin olacagi iddia edilmistir. Bunun i¢in kiiltiirel siirdiiriilebilirlik kavramindan hareketle
kentin somut kiiltiirel mirasinin gesitliligi ortaya koyulmus, Truva 6rnegi iizerinden kiiltiirel mirasin kentin kalkinmasina
olas1 katkilar1 gosterilmistir.

Gergek degisim ve gelisim ancak insanlarin diinyay1 anlamlandirma ve yorumlama bigimlerindeki degisimle miimkiin
olacaktir. Bagka bir deyisle, kiiltiir degismeden insanlar degismeyecek, insanlar degismeden de siirdiiriilebilir kalkinma
miimkiin olmayacaktir. Ornegin, kentlere geridoniisiim konteynirlari yerlestirmek gevreci bir kent olmaya yetmeyecektir;
ancak insanlar atiklarin1 yeniden degerlendirme {izerine bir bilince sahip olduklarinda ve giindelik aligkanliklarini bu yonde
sekillendirdiklerinde cevreye duyarli bir kalkinma gergeklesecektir. Kisacasi, kiiltiirel kalkinma doniigiim igin Once
gelmektedir.

Kiiltiirel siirdiirebilirlik, bir yere 6zgii kiiltirel somut yapilarin korunmasini igerdigi gibi demokrasi, tolerans,
¢ogulculuk, o6zgiirliik, esitlik, adalet, baris, saglik, yaraticilik gibi soyut yap1 ve degerlerin siirdiiriilmesini de igermektedir.
Bu baglamda dilsel ve kiiltiirel zenginligin korunmasinin bu degerlerin yerlesmesini saglamasi umulmaktadir. Bunun igin
kiiltiirel yasamda tiretim ve yaraticilik siirecine herkesin erisimi ve katilimimi saglamak 6nemlidir. Dolayisiyla kiiltiirel
kalkinma igin insan kaynagi ve finans kaynagi yaratmak gerekmektedir. Kentin sosyal ve ekonomik yapisinin gelisimini
saglayan bu yapilara egitim ve kalkinma programlarinda yer verilmesi biitiinciil bir yaklasimin benimsenmesini
saglayacaktir.

Kiiltiirel kalkinma igin ulusal ve uluslararasi aktorler arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, olast sosyal ve ekonomik
kazanimlarin degerlendirilmesi ve kentsel kiiltiirel mirasin sahip oldugu potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Kiiltiirel politikalar es zamanli olarak sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklesmesine katkida bulundugu gibi yasam
standartlarinin yiikselmesini, iretimin ve istihdam olanaklarimnin artmasini da saglamaktadir.

Sonug olarak, Truva’nin kente kazandirdigi kiiltiirel ve sosyo-ekonomik katkilar dikkate alindiginda kent sinirlar
icindeki somut kiiltiirel miras olarak arkeolojik yerlesim alanlar1 ve sanat tarihi yapilarinin gesitliliginin benzer bigimde
degerlendirilmesi Canakkale’de kentsel kalkinmayr destekleyecektir. Bu baglamda 6neri olarak, bu alanlarin daha ¢ok
aragtiritlmasi ve tanitilmasit igin ulusal ve yerel diizeyde stratejilerin ve eylem planlarinin olusturularak uluslararasi is
birlikleri gelistirilmelidir.
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YiRMi UCUNCU BOLUM
Kiire-yerellesme Baglaminda Sehir Diplomasisi: Canakkale Ornegi'

Tugge YILDIZ?

1.GIRIS

1980 sonrasi kiiresellesmenin hiz kazandigi, zaman ve mekan kavramlari arasindaki sinirlarin belirsizlestigi donemde,
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve toplumsal alanda ciddi doniigiimler yaganmistir. Neoliberal ekonomi politikalarinin getirdigi
piyasa serbestligi ile uluslararasi sirketlerin kiiresel sistem igindeki hareketlerinin artmasi, bilim ve teknolojinin getirdigi
yenilikler, ulus-devletin etkisini yitirip ulus-alt1 diizeyde yeni gii¢ ve siyaset bigimlerinin ortaya ¢ikmasi ve kitle iletigim
araglarinin da etkisiyle toplumsal ve kiiltiirel ayniliga yol agmasi kiiresellesmenin en ¢ok tartigilan sonuglarindandir. Bu
sonuglarin tartigilmaya baslandigi dénemde yerel dinamiklerin de dnemini ortaya koyan yeni bir diigiince akimi hakimiyet
kurmaya baglamis ve kiire-yerellesme (glocalization) kavrami ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesmenin ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltlirel sistemlerde evrensellestirici etkisinin karsisinda, yerellesmenin 6nemini vurgulayan kiire-yerellesme; aslinda
kiiresel kuruluslarin yerel pazarda varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 bir kavramdir. "Kiiresel diisiin, yerel
davran" slogamiyla anilan kiire-yerellik kavrami, bir pazarlama stratejisi olarak ortaya ¢iksa da zamanla sosyo-politik
anlamlar1 da icine dahil etmistir. Yerelligin ve yerel unsurlarin en temel platformu ise sehirlerdir. Ozellikle mega sehirlerin
birden fazla yerel kiiltiirel unsuru biinyesinde barindirmasi ve esasen diinya politikasinda pargali bir bigimde yer alan ve
birbirleriyle miicadele eden bu farkl: kiiltiirel unsurlari bir arada yasatabilmeleri, sehirlerin kiire-yerellesme baglamindaki
onemini arttirmistir. Ekonomik, demografik, jeopolitik ve kiiltiirel niteliklerinden dolay1 uluslararast hukukta adi gegen
taninma olmasa da bilinme anlaminda sehirler bir iilkenin oniine gecebilme kapasitesine sahip olabilirler. Bunun en giizel
ornekleri olarak bir zamanlar medeniyetlerin besigi anlaminda taninirliga sahip olan Bagdat, giiniimiizdeki Istanbul, ya da
¢ok farkli etnik ve dini grubu bir arada barindiran ¢ok kiiltiirliliiglin simgesi New York ve Londra verilebilir. Bunun yan1
sira, yumusak gii¢c unsurlarmin daha ¢ok 6n plana ¢ikarilabilmesi i¢in ¢ogu zaman devletler, sehirlerin yerel unsurlarini
vurgulamakta ve hatta ulusal dis politika araci olarak kullanmaktadirlar.

1990'larla beraber uluslararasi politikada 6zellikle algak/ikincil politika (low politics) eksenli konularin 6nem kazanmasi
ve bunlarin devlet diizeyinden ziyade daha farkli diizey ve platformlarda temsil edilmeye baglanmasiyla, sehirlerin
uluslararasi sistemdeki rolii 6nem kazanmistir. Devletlerin bir araya gelmeleri konusunda yasadiklart zorluklara ragmen,
sehirlerin ¢ogu zaman devletin hareket sinirliliklarina sahip olmamalart ve uluslararasi politikada 6zellikle algak/ikincil
politika eksenli konularda ortak bir ses ortaya ¢ikarabilmeleri, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi tilke sinirlarini agan
problemlerin ¢oziimiinde sehirlere 6nemli bir sorumluluk yiiklemistir. Yine bu donemde, uluslararasi orgiitlerin de bir
doniigime girmeleri ve gilivenlik ekseninden bolgeler arasi ekonomi ve sosyal etkilesim konularma agirlik vermeye
baslamasi, sehirlerin uluslararasi sistem i¢inde dnemli bir aktor olma potansiyellerini arttirmustir. Sehirler arasi is birligi
modelleri ve kardes sehir aglarinin da giderek artmasi, literatiirde bu konuda yapilan galismalarin artmasima neden
olmustur. Sehir diplomasisi kavrami ise, gelisen ve c¢esitlenen aglar icinde, sehirlerin kendilerini ve ¢ikarlarini siyasi
arenada temsil etmek amaciyla diger aktorlerle ekilesime gecerken kullandiklari kurumlar ve siireglerin tiimii olarak
tanimlanabilir (Akgiin ve Yildiz, 2016). Bu c¢alismanin amaci, sehir diplomasisi kavrami iizerine yapilan calismalarin
degerlendirmesini yapmak, sehirler arasi is birligine yonelik farkli ag modellerini Diinyadaki ve Tiirkiye'deki 6rnekleriyle
incelemek ve Canakkale sehrinin bu alandaki faaliyetlerini tespit edip, etki ve sonuglarini tartigmaktir.

Kiire-yerellesme Baglaminda Sehir Diplomasisi Kavrami

Sehirlerin kiiresel sistem i¢indeki roliiniin giderek artmasina ve pratikte farkli sehirler-arasi is birligi modellerinin
ortaya ¢ikmasina ragmen, uluslararasi iliskiler disiplini bu degisim ve doniisiime ayni hizda adapte olamamigstir. Devlet-
merkezci olarak nitelendirilen uluslararasi iligkiler disiplini i¢inde yapilan ¢aligmalarin biiyiik ¢ogunlugunun hiikiimetler-
arasi iligkilere odaklanmasi, diinya siyasetinde yer alan yeni unsurlarin ve yeni aktdrlerin gdzden kacirilmasina sebep
olmustur. Bu yeni unsurlarm en énemlilerinden biri de sehirlerdir. Harvard Universitesinden psikolog Daniel Simons ve

'Bu ¢alismanin 6nemli bir pargasini olusturan, Canakkale'nin uluslararasi is birlikleri ve bu faaliyetlerin yansimalari konusunda bilgi ve
tecriibelerini paylasan Canakkale Belediyesi Kiiltiir ve Sanat Isleri Miidiirliigii'niin kiymetli ¢alisanlarma cok tesekkiir ederim.

2Ars.Gér. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga IIBF, Uluslararas: Iligkiler Boliimii, Biga, Canakkale, Tiirkiye.
tugceyildiz@comu.edu.tr, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4766-0060.
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Christopher Chabris’in 1998 yilinda "goriinmez goril (invisible gorilla)" deneyine dayanarak ortaya attiklari "istem dig1
korliik (inattentional blindness)" kavramini uluslararasi iligkiler literatiiriine uyarlayan Michele Acuto (2013:2), sehirlerin
uluslararas1 g¢aligmalarin goriinmez gorilleri oldugunu iddia etmistir. Bununla birlikte sehirlerin, 21.yy kiiresel
yOnetisiminin ana unsurlar1 olmalarina ve kiiresel siyasetin dinamiklerini etkileme kabiliyetlerine ragmen, uluslararasi
analistlerin bu etkileri gérmedigini ve diinya siyasetini geleneksel aktorlerin -6zellikle devletlerin- oyunu olarak gérmeyi
stirdiirdiiglinii iddia etmektedir (Acuto, 2013).

Sehirlerin uluslararast politikadaki varliklarinin ve etkilerinin teorilestirilmesini kisir birakan en 6nemli sebep,
sehirlerin genellikle insan cografyasi ve kent caligmalari alanlarinda analiz birimi olarak ele alinip incelenmesidir.
Sehirlerin kiiresel etkileri konusundaki ilk temel ve kapsamli ¢alisma 1990 yilinda Chadwick Alger tarafindan ortaya
konulmustur. Alger (1990), makro diizeydeki sosyal bilimler paradigmalari ile insanlarin ginlik yasamlarindaki
deneyimleri arasindaki iliskinin sehirler araciligiyla kurulabilecegini savunmustur. Alger’a gore, sehirlerin diinya ile olan
etkilesiminde iki ana konu 6n plandadir; bunlardan ilki, kiiresel ekonomik ve sosyal giiclerin sehirler iizerindeki artan
etkilerine kars1 sehirlerin uluslararasi ¢apta verdigi karsilik, digeri ise devletlerin 6zellikle savasi 6nleme, silahsizlanma,
yoksulluk, insan haklart gibi konulardaki dig politika kararlarimin yerel etkilerine karsi verilen tepkidir (Alger 1990:515).
Her iki temanin da tartisilmasinin yani sira; Alger, sehir yonetimlerinin ve yerel toplumun diinya konularinin ¢éziimiindeki
rollerini demokratik teori ¢ergevesinden incelemektedir.

Yine ayni doneme tekabiil eden bir diger tartisma konusu ise kiiresellesmeyle birlikte giindeme gelen “yonetigim”
olgusudur. Buna gore, ulus-asirt sorunlara sadece is birligi faaliyetleriyle ¢dziim aranabilecegi ve bu baglamda devlet-dis1
aktorlerin, ozellikle sehirlerin ve sivil toplumun 6nemli aktorler olduklari tartismasi 6n plandadir. Kiiresel yonetisim
caligmalarinin Onciilerinden sayillan James N. Rousenau 1995 yilinda ortaya koydugu eserinde, sehirlerin ve mikro-
bolgelerin 21.yy. diinya politikasinda ana kontrol merkezleri olacagindan ve bu 6zellikleriyle kimi zaman devletlerin ortagi
konumunda kimi zaman da rakibi olacaklarimi savunmaktadir. Rousenau'nun (1995) iddiasin1 destekleyen en onemli
gelisme ise diinya siyasetinde yasanan hizli entegrasyonun bir sonucu olarak, devletlerin kendi baglarina ¢ézemedikleri,
iklim degisikligi, gd¢, uluslararasi terdrizm gibi sinir asirt sorunlarin ¢oéziimiinde ulus-altt aktorleri de dahil etmeleridir.
Ozellikle, yerel, ulusal ve kiireselin birbirine gegmesine sebep olan baglantisalligin (interconnectedness) yansimasi olarak
diinyanin herhangi bir yerindeki toplumsal bir problemin kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin farkli bolgelerini
etkileyebilmesine olanak saglamasi, yerel, ulusal ve kiireselin bir arada ele alinmasi ihtiyacini dogurmustur. Tam da
burada, kiiresel ile yerelin birlikte var olmasi, melezlesmesi (hybridization) ve birlikte degerlendirilmesi gerektigi tizerine,
sosyolog Robert Robertson (1995) kiire-yerellesme (glocalization) olgusunu ortaya atmustir. Buna gére, Robertson (1995),
kiiresellesmenin yerellesmeyi beraberinde getirmesi sonucu ulus-alti birimlerin gii¢ kazanacagini vurgulamaktadir.
Glinlimiiz politik sistemleri, ulus egemenligi kavramiyla sekillenip, ulusal yoneticilerin siyasi kararlariyla yon bulurken;
kiire-yerellesme siireci, farkl iilkelerdeki ulus-alti kurumlar arasindaki ulus-asir1 etkilesimi ve iletisimi arttirip bir yandan
ulus seviyesindeki siyasi eylemleri destekleyecegini diger yandan da ulusal yoneticilerin pozisyonlarint baltalayabilecegini
gostermektedir (Blatter, 2007). Buradaki 6nemli husus, sehirlerin kiire-yerellesme (glocalization) siirecinde nasil yer
aldiklar1 ve devletlerden bagimsiz birer aktdr olarak uluslararasi politikada soz sahibi olup olamayacaklarinin
sorgulanmasidir (Akgiin ve Yildiz, 2016).

Sehir diplomasisi kavrami, sehirlerin ¢ikarlarini gézeterek, uluslararasi sistem igerisinde etkin bir rol oynamalari igin
kullandiklar1 diplomatik araglar, kurumlar ve siiregler olarak tanimlanabilir. Bu baglamda, yerel yonetimler iginde gorev
yapan, belediye baskanlari, belediye idaresindeki memurlar ve danigmanlarin tiimii o sehrin diplomatik temsilcileri olarak
degerlendirilebilir. “Sehir diplomasisi”, birden fazla anlami bir arada iginde muhafaza edebilen, farkli aktorlerin farkli
yollarla kullandig1, ihtiya¢ ve pratige gore tanimi degisen bir terimdir (Akgiin ve Yildiz, 2016: 22). Belediye diplomasisi,
vatandag diplomasisi ya da sehirden-sehre iliskiler ag1 ya da diplomasi gibi kavramlarla birlikte anilsa da, sehir diplomasisi
kavrami, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler (UCLG) tarafindan, "yerel yonetimlerin ve onlarin birliklerinin sosyal
dayanigmay1 tesvik etmek, catigmalart onlemek, ¢atigmalarin ¢6ziimii ve g¢atisma sonrast yeniden yapilandirma igin,
vatandaglarinin birlikte barig, demokrasi ve refah icinde yasayabilecekleri istikrarli ortamlart yaratma amaciyla
kullandiklart araclardir" seklinde tanimlanmistir (Sizoo, 2007).

Sehir diplomasisi {izerine yapilan ¢alismalarin biiyiik bir kismi sehirler ile devletlerin diplomatik faaliyetleri arasindaki
iliskiye yonelik iken, diger kismi da sehirlerin hangi ana temalarda diplomatik is birligine girme yolunu segtiklerini ampirik
orneklerle tartigmaktadir. Literatiirde an fazla dikkat ¢eken tartismalarin basinda, sehirlerin diplomasi faaliyetlerini
yuriittiigii konularin aslinda devlet diplomasisi alaninin i¢inde oldugu ve ¢cogu zaman disisleri bakanliginin yetki alanina
miidahale ederek onun etkisini azalttig1 iddiasidir. Bu iddianin karsisinda da sehir ve devlet aktorleri arasindaki iliskinin ve
diplomatik faaliyetlerinin, aslinda birbirini dislayan degil aksine tamamlayici nitelikte oldugu goriisii yer almaktadir. Bu iki
karsit goriisiin orta noktasi olarak nitelendirilebilecek bir diger goriis ise Pluijm ve Melissen (2007) tarafindan ortaya
atilmuistir. Pluijm ve Melissen (2007), sehir ile devlet arasindaki iliskiyi “rekabetgi is birligi” olarak tanimlamis ve sehir ve
devletin bazi durumlarda birbirini tamamen dislayan politikalar iretirken, bazi1 durumlarda birbirine ¢ok benzer ya da
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tamamlayici politikalar igin ¢alistigini savunmaktadir. Buradaki en 6nemli sorun, ele alinan dis politika konusunun, farkli
diizeylerdeki farkli aktorler tarafindan es zamanli yiiriitiilmesinin ¢ogu zaman birbiriyle uyumsuz politika sonuglarina
neden olmasidir.

Sehir diplomasisi literatiiriinde islenen bir diger husus ise, sehirlerin belli basl politika alanlarinda -giivenlik,
kalkinma, ekonomik ve kiiltiirel konularda- daha fazla is birligi i¢ine girdikleri ger¢egidir. Giivenlik konusu, o6zellikle
Soguk Savas sonrast donemde degisen uluslararasi konjonktiiriin ve yeni ¢atigma tiirlerinin ortaya ¢ikmastyla birlikte, sehir
diplomasisi agisindan daha fazla 6nem kazanmistir. Degisen giivenlik paradigmasi, devletlerin tek baslarina bu yeni tiir
catismalar1 ¢ozemeyeceklerini ortaya koyarken, bu catismalarin ¢oziimiinde hiikiimet-dis1 aktorlere, sivil toplum
orgiitlerine, sirketlere, dini gruplara ve elbette sehirlere onemli roller yiiklemistir. Ozellikle baris-insas1 siireglerindeki
diplomatik faaliyetler konusunda sehirlerin 6nemli aktorlerden olduklari tarihteki bircok ornekte de goriilmektedir.
Sehirlerin kriz durumlarinda uyguladiklar1 diplomatik faaliyetler i¢ boyutludur: kriz 6nleyici diplomasi, kriz anindaki
diplomatik faaliyetler, ve kriz sonrasi yeniden yapilandirma faaliyetleri. Ozellikle catigma aninda, yerel ydnetimler
uluslararasi1 toplumun kendi 6zel durumlarina olan ilgisini arttirmak ve mevkidaslarindan bu konuda yardim almak
amaciyla uluslararas: orgiitler igerisindeki lobi faaliyetleriyle isbirligi igerisine girmekte ve bu donemde sehir diplomasisi
faaliyetlerini yogun bir sekilde yiirtitmektedirler.

Sehir diplomasisi i¢indeki bir diger dnemli konu kalkinma yardimlaridir. 2. Diinya Savagi sonrasinda, savasin yikict
etkilerini ivedilikle ortadan kaldirmak adina, diinyanin degisik noktalarindaki bir¢ok sehir Bati Avrupa’daki ve
Amerika’daki sehirlerle kalkinma yardimlari projeleri kapsaminda eslesmis ve uluslararast dayanisma altinda diplomatik
iliskiler gelistirmistir. Tepeden inme (top-down) kalkinma yardimi projelerinin basarisiz sonuglar getirmesi, yerel
yonetimlerin bu projelerde daha fazla dahil olmasini zorunlu kilmistir. Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaglari ve dinamikleri
daha iyi bilmeleri, onlar1 diger aktorler arasinda daha 6nemli bir konuma getirmistir.

Tim bunlarin yani sira, literatiirde en fazla dikkat ¢eken konularin basinda, hukuki olarak sehir diplomasisi ve devlet
diplomasisi arasindaki sinirin muglakligi ve bu nedenle ¢ogu zaman pratikte s6z konusu faaliyetlerin ¢atistigt ya da tersine
sonuglar tirettigi gelmektedir. Sehirlerin diplomatik faaliyetlerini -devletlerin aksine- herhangi bir hukuki kaynaga bagh
olarak yiriitmemesi, sehir diplomasisinin etkinligini kisitlayan en 6nemi etkenlerden biridir. Hukuki kisilige sahip olmayan
sehirler, bazi iilkelerde otonom bir aktér olarak faaliyet gosterebiliyorken, bazi iilkelerde ulusal hukuk kurallar
cercevesinde smirlandirlmistir. Ozellikle Fransa, italya, Ispanya gibi bazi iilkelerde, yerel yonetimler uluslararasi
politikalarm1 kendi ¢ikarlarina gore ve dilerlerse ulusal pozisyondan farkli olarak belirleyebilmektedirler. Bunun tam
aksine, Isve¢ pratiginde merkezi hiikiimet yerel yonetimleri uluslararast is birliklerine katilma konusunda finanse eder. Bu
finansman, yerel yonetimi bir nevi merkezi yonetime bagli kilmaktadir. Her iki uygulama arasinda orta yol olarak
degerlendirilebilecek bir diger 6rnek ise Hollanda ve Kanada pratiklerinde oldugu gibi, yerel yonetimler uluslararasi
politikaya katilma konusunda serbest olmalarina karsin; merkezi hiikiimet yerel politika ¢iktilarinin, ulusal politikalarla
uyumlu olmasini tercih eder (Pluijm, 2007:13). Tiirkiye'de ise yerel yonetimler reformu kapsaminda, yerel yonetimlerin
uluslararasi is birligi kurabilmelerinin yolunu agabilmek adina yasal diizenlemeler yapilmistir. Ancak yine de yerel
yonetimlerin herhangi bir uluslararasi kurulusa iiye olabilmesi ig¢in kendi belediye meclisinde aldigi karar yeterli
olmamakla birlikte, Igisleri Bakanligi'ndan da onay almasi ve gerekli durumlarda Disisleri Bakanligina bilgi vermesi
gerekmektedir (Akman, 2017: 486).

Sehirlerin diplomasi yolunu tercih etmesini belirleyen birden ¢ok etken bulunmaktadir. Bunlarin basinda, sehirlerin
ekonomik kaynaklarinin boyutu ya da kiiltiirel degerlerinin 6n planda olmasi, diplomasi yoluyla bu sehirlerin diinya
capinda taninir olma kapasitesi ve sehir markalagsmasi (city branding) hedefi gelmektedir. Markalagsma yoluyla yaratilan
imajla sehirler ekonomik kazang da hedeflemektedirler. Bunun yani sira, karsilikli bilgi alig-verisinde bulunmak (know-
how), diger sehirlerin gergeklestirdigi basari 6rneklerini 6grenmek ve kendine uyarlamak, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre ve
iklim degisikligi, demokratik yonetisim gibi konularda farkli bakis agilarindan ve tecriibelerden faydalanmak gibi
nedenlerle de sehirler diplomasi yoluyla is birligi igine girerler. Tiim bunlara ek olarak, o sehrin yonetici elitlerinin ya da
belediye bagskani gibi 6nemli figiirlerin etkisiyle de sehirler arasi etkilesim ve is birligi firsatlar1 yaratilmaktadir.

Sehirler arasi ig birliginin en belirgin 6rnegi, cografi ve siyasi olarak birbirinden uzak sehirlerin ya da eyaletlerin
birbirleri arasinda kiiltiirel ve ticari baglar1 gelistirmek ve giliglendirmek amaciyla kurulan sehir kardeslikleridir. 2. Diinya
Savas1 sonrasi gelistirilen bu kavram, farkli kiiltiirler ve onceden birbiriyle diisman olan iilkeler arasinda diyalogu
gelistirme, barig1 tesis etme ve stirdiirme konusunda karsilikli i birligi iginde bulunma ve aralarinda ticaretle turizmi tegvik
etmek amaciyla ortaya atilmistir. Avrupa Birligi igerisinde de 1989 yilinda kurulan “sehir kardesligi” (town twinning)
projesi ile sanattan, ticarete bir¢ok alanda sehirler arasinda ortaklik kurulmasi amaglanmistir (Akgiin ve Yildiz, 2016).

Kardes Sehir iliskileri Tiirkiye'de 19601 yillarda kurulmaya baglanmis 1990 sonrast dénemde ivme kazanmistir. Oyle ki
1964-1991 yillar1 arasinda Tirkiye'deki belediyeler toplam 47 kardes sehir anlagmasi imzalarken, 1991-2002 yillar
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arasinda bu say1 268’¢ ¢ikmigtir (Bay ve Caliskan, 2021:79). Tiirkiye'de belediyelerin kardes sehir iligkileri agisindan en
biliyliik doniisiimiin yasandigi donem ise 2000l yillar olmustur. 2002-2016 yillar1 arasinda belediyelerin kardes schir
anlagmalar1 sayist 1191'1 bulmustur (Bay ve Caligkan, 2021:80). Biiyiik bir ivmeyle artan kardes sehir iliskilerinin tek bir
merkez tarafindan diizenli olarak kayit altina alinamamasi pratikte bazi sorunlara sebep olmakla birlikte, mevcut sorunlarin
¢ozlimiine yonelik merkezi yonetim ve kurumlar her gecen giin, yerel yonetimlere konuyla ilgili daha fazla farkindalik
saglamakta ve bilgilendirmektedir.

Sehirler arasindaki ikili ig birliklerinin ve kardes sehir uygulamalarinin yani sira, sehirlerin ve bdlgesel yonetimlerin
uluslararasi arenada temsiliyetini saglamak amaciyla, sehirler farkli uluslararasi orgiitler i¢inde bir araya gelmekte ve farkli
is birligi modelleri olusturmaktadir. Bir sonraki baslikta, sehirlerin uluslararasi diizlemdeki konumlarini gii¢lendiren ve
uluslararas1 arenada aktif rol oynayan aktorler olarak var olabilmelerine firsat taniyan oOrgiitlerden ve is birligi
modellerinden bahsedilecektir.

Sehirlerarasi is birligi 6rnekleri

Sehirler arast is birligi modelleri icinde en ¢ok bilinenlerinden biri olan Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(United Cities Local Governments, kentler ve yerel yonetim birlikleri arasinda uluslararast is birligini tegvik etmek
amaciyla 1996 yilinda Istanbul’da diizenlenen Habitat II Konferansi’nda kurulmus ve 2004 yihndan itibaren fiilen
faaliyete gecmistir. Ana hedefleri, iiyelerinin ¢ikarlarini kiiresel yonetisim icinde korumakar. 100'ii askin iilkeden
ityeleriyle birlikte bugiin yerel yonetimler konularinda Birlesmis Milletler nezdinde yerel yénetimlerin resmi temsilcisi
konumundadir.

Genel merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde olan 6rgiitiin iiyeleri 7 ayr1 bolgeye boliinmiistiir: Afrika (UCLGAfrica),
Asya-Pasifik (UCLG-ASPAC), Avrupa (CEMR), Avrasya (UCLG EuroAsia), Ortadogu ile Bati Asya (UCLG MEWA),
Gliney Amerika (FLACMA), Kuzey Amerika (UCLG North America). Ayrica biiylik biiyiiksehir bolgeleri igin
"Metropolis" adinda 6zel bir boliimii vardir. Yerel yonetimler arasinda belirli konular {izerine i birligini arttirmak igin
komiteler kurmustur. Bu komitelerden bazilar1 sunlardir: Sosyal Icerme, Katilimer Demokrasi ve insan Haklari; Kiiltiir;
Gelisme Isbirligi ve Kent Diplomasisi; Yerel Maliye ve Gelisme; Kentsel Ulasim; Cinsiyet Esitligi vb. Tiirkiye’deki birgok
kent UCLG-MEWA grubunun iiyesi olarak is birligi faaliyetlerine katilmaktadir. Canakkale Belediyesi de UCLG —
MEWA grubunun {iyesi olmak iizere protokol imzalamis ve bu dogrultuda UCLG — MEWA, Canakkale Kent Konseyi’ne
danigmanlik vermektedir. Canakkale'de gergeklestirilen tim faaliyetlerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin
yerellestirilmesi {izerine Canakkale Belediyesi, Canakkale Kent Konseyi ve UCLG — MEWA ortak katki saglamaktadir.

1951 yilinda kurulan Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) de, yine UCLG biinyesinde bulunan énemli alt
gruplardan biridir. Bugiin 150.000'den fazla belediye ve bolgesel yonetimi temsil ederek, siirdiiriilebilir yerel kalkinma,
gevre, ulagim, uluslararasi is birlikleri gibi alanlarda yerel ve bolgesel yonetimleri adina AB yasama siirecinde etkin bir lobi
faaliyeti yiiriitmektedir.®

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin en énemlilerinden biri kabul edilen iklim degisikligi farkindaliginin arttirilmasi ve
iklim degisikligi sorununun ¢6ziimiine yonelik adimlarin atilmast igin yerel yonetimlerin destegi kaginilmazdir. Kiiresel
1sinmaya sebep olan hem de iklim degisikliginin negatif etkilerinin en yakindan hissedildigi sehirler, iklim degisikligi
sorununun ¢oziimiinde de ana aktorlerden biridir. Sehirlerin 6zellikle sera gazi emisyonlarini dogrudan etkileyen arazi
kullanim planlamasi, toplu tagima, atik yonetimi ve enerji tilketimi gibi faaliyetlerde fiili otoriteye sahip olmalari, onlari
iklim politikalarinin planlanmasinda ve uygulanmasinda en 6nemli aktdrlerden biri konumuna koymaktadir (Betstill, 2001;
Dodman, 2009). Sorunun ¢éziimiine yonelik is birligi gelistirmek ve kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmak adina, diinya
iizerindeki 18 biiyiik sehrin yoneticisi, 2005 yilinda C40 grubu adiyla bilinen Biiyiik Kentler Tklim Liderligi Grubu'nu
kurdular. C40, tyesi olan sehirlere iklim degisikligi konusunda uzman yardimi ve teknik destek vermek, sera gazi
emisyonlarini 6lgmek i¢in araglar gelistirmek, en iyi pratikleri paylasmak ve ¢evre dostu teknolojileri iiretebilmek icin
finansal destek vermek iizere faaliyet vermektedir (Roman, 2010). istanbul’'un da mega kent kategorisinde iiyesi oldugu
C40, ¢ok kisa bir gegmise sahip olmasina ragmen &zellikle iklim degisikligi ve riskleri hakkinda farkindalik yaratma ve
hiikiimetleri sera gazi emisyonlarin1 azaltma konusunda harekete gecirmede onemli basarilar elde etmistir (Akgiin ve
Yildiz, 2016: 28)

Sehirler arasinda kurulan bir diger 6nemli kiiresel ag ise 1986 yilinda kuruldugunda 6 kurucu iiyesi -Barselona,
Birmingham, Frankfurt, Lyon, Milan ve Rotterdam- bulunan, bugiin ise Avrupa’nin 130’dan fazla biiyiik sehri ile 40
partner sehrini birlestiren 6nemli bir grup olan Eurocities'dir. Sehirleri ve yerel yonetimleri dogrudan etkileyen Avrupa
Birligi politikalari tizerine yerel liderlerin tek ses olmasini saglayan bu ag, Avrupa Birligi politikalar1 yapim siirecinde lobi
faaliyetleri yiiriitmektedir. Kiiltiir, ekonomi, ¢evre, bilgi toplumu, hareketlilik ve sosyal igler adi altinda alt1 tematik

® Detayli bilgi igin bkz. http://www.tbb.gov.tr/dis-iliskiler/uluslararasi-iliskiler/avrupa-belediyeler-bolgeler-konseyi-cemr
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forumlar ve yaklasik 40 tane calisma grubuyla birlikte caligmalarimi yiiriitmektedir (Akgin ve Yildiz, 2016: 29).
Eurocities’in farkli kategorilere ayrilmis iiyelik prosediirleri iginde AB ya da Avrupa Ekonomik Bolgesi disinda kalan
sehirler Eurocities’in ortak tiyeligine dahil olabilirler. Ortak iiyeler de tipki tam iiyeler gibi Eurocities’in tiim forumlarina
ve calisma gruplarina katilma hakkina sahiptirler. Tiirkiye’den de 8 yerel yonetim Eurocities grubunun bagli ortagi
konumundadr.*

Canakkale'nin Uluslararast Is birlikleri ve Kardes Sehirler

Tiirkiye’nin kuzeybatisinda Avrupa ve Asya kitalarini birbirinden ayiran ve kendi adimi tasiyan Bogaz’in iki yakasinda
kurulmus olan Canakkale, sadece cografi konumu itibariyle degil ayn1 zamanda tarihsel ge¢misi ve kiiltiirel mirasi ile hem
Tiirkiye'de hem de Diinyada 6zel ve ayricalikli bir konuma sahiptir. Insanligin yerlesik hayata gegmesinden itibaren, tarihin
akis1 icerisinde binlerce farkli uygarliga ev sahipligi yapan Canakkale, bu farkl kiiltiirlerin izlerini mimarisinde ve sehir
kimliginde tasimaktadir. Barisin ve dzgiirlikklerin simgesi olarak anilmasi ve tarih boyunca ¢ok biiyiik savaglara, olaylara
ve gelismelere sahne olmasi sebebiyle Tiirkiye'de marka degeri tasiyan giizide schirlerden biridir. Tarih ve kiiltiir
turizminin yaninda, cografi olanaklar1 bakimindan da cazibe noktasi olarak anilabilecek konumda bulunan Canakkale,
ulusal ve uluslararas1 alanda bu ayricalikli konumunu tanitmaya devam etmektedir. Yerel yonetimler bu anlamda kent
dinamigine yon gosterici olurken ayni zamanda kentte faaliyet gosteren cesitli olusumlarda, kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerde, projelerde destekgi ve is birlikci olarak gorev almaktadir. Ozellikle son yillarda, Canakkale Belediyesi'nin bu
etkinlik, faaliyet ve bu projelerin olusturulmasinda/uygulanmasinda ve elbette c¢iktilarmin diger yerel yonetimlerle
paylasilmasinda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Kentin belediye disindaki yonetim ve dinamikleri ile is birligi i¢inde
gerceklestirilen faaliyetlerin yani sira uluslararas: iliskilerde de giicli ve giincel tutularak kentin farkli kiiltiirler ile
etkilesiminin arttirilmast hedeflenmektedir. Bu agidan uluslararasi iligkiler boyutunda da kentin gelisimine katki sunacak,
barig¢1t ve siirdiiriilebilir her tiirlii faaliyet ve i birligi projeleri desteklenmekte ve uygulanmaktadir. Kentin tarihi ve
kiltiiriine sahip ¢ikilirken kiiltiirel etkilesimin planli ve faydaci bigimde siirdiiriilmesi, etkilesimin karsilikli katkiya
doniistiirilmesi ve gelismis kent uygulamalarindan feyz alinarak bu uygulamalarin Canakkale'de uygulanmasinin
degerlendirilmesi bir biitiin olarak algilanmaktadir. Kentin gelecek odakli, planli gelismesi siirdiiriiliirken farkl kiiltiirler,
benzer sehir uygulamalari, yalmzca kardes kentler degil cesitli proje imkanlar1 degerlendirilerek maksimum verim
amaglanmaktadir. Bahsedilen hedeflere uygun olarak, Canakkale hali hazirda 12 tane ulusal/uluslararast sehir kardesligi
protokolii imzalamistir.

Tablo 1. Canakkale'nin Kardes Sehirleri

1 Canakkale Belediyesi Osnabriick Belediyesi/Almanya 24 Mayis 1994 7 Mayis 2004
(Dostluk Anlagmasi (Dostluk Anlasmasi) (Kardeslik Protokolii)

2 Canakkale Belediyesi | Pomezia/italya 28 Haziran 2005 Kardeslik Protokolii

3 Canakkale Belediyesi | Pardubice/Cek Cumhuriyeti 11.08.2012 Mutabakat Zapti

4 Canakkale Belediyesi | Wellington/Yeni Zelanda 23.04.2016 Is birligi Protokolii

5 | Canakkale Belediyesi | St. John's/Kanada 16.03.2015 Is Birligi Protokolii

6 Canakkale Belediyesi | Tapolca/ Macaristan 10.08.2018 Is Birligi Protokolii

7 Canakkale Belediyesi | Gazimagusa/KKTC 25.12.2019 Kardes Kent Anlagmasi

8 Canakkale Belediyesi Playa del Carmen/Meksika 12.01.2021 Kardes Kent Anlagmasi

9 Canakkale Belediyesi | Komrat / Moldova Cumhuriyeti 10.08.2022 Kardes Kent Protokolii
Gagauz Ozerk Yeri

10 | Canakkale Belediyesi | Sur/ Diyarbakir 21 Mart 2012 Is birligi Protokolii

11 | Canakkale Belediyesi | Giresun 20 Mayis 2015 Kardeslik Belgesi

12 | Canakkale Belediyesi | Tepebasi Belediyesi/Eskisehir 7.09.2017 Kardes Sehir Protokolii

13 | Canakkale Belediyesi Piiliimiir/Tunceli 5.10.2010

Kaynak: Canakkale Belediye Kiiltiir ve Sanat isleri Miidiirliigii tarafindan mail yoluyla edinilmistir.

Bu kardes sehirler arasinda en 6ne ¢ikani, 2004 yilinda imzalanan Osnabriick kenti ile yapilan Kardes Sehir
Anlasmasidir. Tyi uygulama olarak amlan bu anlagsma ile her iki sehir arasinda, sanat iiretimi etkinlikleri, genglik
degisimleri, kisa siireli stajyer Ogrenci programlari, el¢i de@isim program, festivallere katilim gibi caligmalar
yiiriitiilmektedir. Ozellikle her yil yenilenen Elgi Degisimi Programu ile, iki kent arasindaki kiiltiirel alisverise katki
sunmaya devam edilmektedir. Bu elgilik siireglerinde, iki kent yasayanlarinin birbirini tanimasi, yasam kiiltiirlerine katki
saglamasi amaci ile ortak projeler gergeklestirilmektedir. Karsilikli kurumlar tarafindan belirlenen ve yine karsilikli

4 Detayli bilgi i¢in bkz. https://eurocities.eu/citizes/
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onaylanan kent elgileri birer yil siireyle her iki sehrin belediye yonetiminde gorev almakta ve proje ve etkinlik bazl
¢aligmalarini siirdiirmektedir. Buna ek olarak, Yaz Dil Okulu kapsaminda, Canakkale'den Almanca dil seviyesini ilerletmek
isteyen bir geng¢ her yaz indirimli olarak Osnabriick’te kursa giderek gelisimine katki saglamaktadir. Kitaplar Diinyayi
Geziyor projesiyle, her iki kentin kiitiiphanesine kitaplar gonderilerek farkli dil ve kiiltiirdeki yayinlarin gocuk ve genglerle
paylasilmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Yine ayni anlagsmanin bir ayagi olarak, Genglik Degisimleri, iki kentin
doga ve tarihi alan gezilerini igermekle birlikte belirlenen konsept lizerine grubun calismasini igermektedir. En son
bulusmada, demokratik haklar, insan — ¢evre — hayvan haklar iizerine yogunlagilmistir. Sanat etkinlikleri tizerine de her iki
kentin belediyeleri tarafindan yiiriitilen projeler periyodik olarak siirdiiriilmektedir. Ikili iligkilerin simgesel olarak
gosterilmesi ve bundan sonraki kusaklarda da gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi icin Canakkale'de kardes kent
Osnabriick’lin adinin verildigi bir park bulunurken, yine ayni sekilde Osnabriick’te de bir kopriiye Canakkale ismi
verilmistir.

Ikili iligkilerin giiclii oldugu bir diger kardes kent, Macaristan'in Tapolca kentidir. imzalanan protokollerle, Canakkale
Belediyesi ve Tapolca Belediyesi arasinda kiiltiirel faaliyetler yiritiiliirken, 0zellikle sanat alaninda baglar
stirdiiriilmektedir. Bununla birlikte, Tapolca sehri adina Canakkale'de bir park diizenlemesi yapilmis, ortak tarihimizi igeren
Galigya Cephesi adina da sembolik bir alan belirlenmistir. Diger aktif olarak kardes kent iliskisinin yiiriidiigii Italya
Pomezia kenti ile sanatsal aktiviteler devam ederken yakin zamanda faaliyete gecen Aeneas Kiiltiir Rotas1 Projesi ile
kentlerin ortak degerleri noktasinda iliskiler daha da giiclenmistir. Her y1l Aeneas’mn Troia’dan Italya Pomezia kiyilarinda
denizden gelmesi geleneksel olarak canlandirilmaktadir. Kentimiz delegasyonlari da bu ritiiele katilim saglamustir.
Thyrrenum Dernegi iiyelerinin hazirladign “Troia” icerikli tiyatro oyunu kentimiz festivalinde Troia Oren Yeri’nde
Canakkalelilere ve diger kardes kentlerden gelen ziyaretgilere sergilenmistir.

Ortak tarihsel gegmise sahip olan kentler arasinda kurulan baglarin ve is birliklerinin bir 6rnegi de Canakkale ile Yeni
Zelanda'nmin Wellington sehri arasinda imzalanan protokoldiir. Sehirlerin kendi kimliklerini olusturan tarihlerine sahip
¢tkmas1 ve bunu 6n planda tutarak diinyanin bagka yerinden sehirlerle is birligi i¢ine girmesi, hem o sehrin kiiltiir turizmine
katki saglayacak hem de tarihine 1s1k tutup bu tarz etkinliklerle kiiltiirler aras1 bagi kuvvetlendirerek gelecek nesillere
aktarilmasini saglayacaktir. Siiregelen protokoller ¢ercevesinde, kardes kentlerin (Canakkale de dahil olmak iizere) 6zel
giin, festival, bayram, kutlama gibi etkinliklerinde karsilikli goériisme ve ziyaretlerle bu kiiltiirel aktivite per¢inlenmektedir.

Gergeklestirilen kardes kent is birliklerinde, Canakkale’nin dolayisiyla Tirkiye’nin kiiresel boyutta bilinirliginin
artmasina katkida bulunulmasi pozitif bir ¢iktidir. Kentimizde bulunan Troia Antik Kenti, diinya ¢apinda bir bilinirligi olan
ancak asil cografyasi hakkinda bilgi kirligi bulunan bir tarihi alanken kardes kent iliskileri pekistikge Canakkale’nin ve
Tiirkiye’ nin ismi ile anilmaya baslanmuistir.

2. SONUC

Kiire-yerellesme kavraminin 6neminin artmasiyla giiniimiizde yerel aktorlerin kiiresel diizeydeki etki alanlart giderek
genislerken, bir yandan da kiiresel nitelikteki bir¢ok sorunun ¢dziimiine daha fazla dahil edilmeye baglanmistir. Diinya
niifusunun yaklagik yarisinin gehirlerde yasiyor olmasi ve bu oranin 2050'de tgte ikiye ¢ikmasinin ongoriiliiyor olmast,
sehirleri kiiresel yonetisimin ana aktorleri haline getirmektedir. Sehirlerin vatandaslarin yerel nitelikteki sorunlarina ve
ihtiyaclarina yakin olmasi, bu sorunlara zamaninda ve etkin bir sekilde cevap verebilmesini saglamaktadir. Bu sorunlara
yonelik farkli deneyimlerin ve iyi uygulamalarin, kiiresel diizeydeki paydaslarla paylasilmasi ise sehir diplomasisinin
sagladig: firsatlardan biridir. Sehirlerin, sahadaki sorunlar1 pratik bir sekilde ¢dzmeye yonelik bilgi aligverisi, bir ¢esit
O0grenme siireci sistemini de sekillendirmektedir. Bazi sehirlerdeki basarili uygulamalar, diinyanin diger sehirlerinde de
degis tokus edilip kiyaslanabilirken, bu siire¢ ayni zamanda ilerlemeyi de getirmektedir.

Siyasi, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, turizm potansiyelinin desteklenmesi, dig yatirimlarin tesvik edilmesi
ve yerel yoOnetim tecriibelerinin paylasilmasi gibi hedeflerle basvurulan sehir diplomasisi, sadece sehirlerin
markalagmasiin yolunu agmakla kalmamakta ayni zamanda iilke tanitimina da katki saglamaktadir. Canakkale'nin de
birden fazla sehirle kurdugu kardeslik iliskileri, yiiriittigii projeler, etkinlik ve faaliyetler, sehrin tiim Diinya'da taninirligia
katki saglarken, vatandaglar arasinda kiiltiirel etkilesimi arttirip gelismeyi tesvik etmektedir. Canakkale 6rneginde daha gok
turizm, egitim ve kiiltiirel is birligi projeleri ve faaliyetleri ile bu alanda yapilan kardes sehir protokolleri goriilse de tarim
ve sanayi yatirimlarim arttiracak ikili i birlikleri, karsilikli ekonomik yardimlar ve planlama ve teknik destekleri iceren
protokollerin kardes sehir iliskiler igine dahil edilmesi sehrin gelisimine ve ilerlemesine biiyiik katkilar saglayacaktir. Tiim
i birliklerinin yerel yonetimine kattig1 firsatlar ve ayricaliklarin bilinciyle, uluslararasi arenadaki proje ve etkinliklerine
devam etmektedir.
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