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Universitemiz Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan ilki 2004
yilinda gerceklestirilen, 2005 yilindan bugiine uluslararasi nitelikte organize
edilen ve 25 — 26 Ekim 2013’de sekizincisi diizenlenen Uluslararast Sivil
Toplum Kuruluslari Kongresi’nin temasi Yeni Anayasa Siireci ve STK lar olarak
belirlenmistir. Kongremizin bu yilki ortaklar1 University of Central Florida ve
Selcuk Universitesi’dir.

Bugiine kadar hayirseverlik, kiiresel baris, sosyal girisim, kiiresel yoksulluk
gibi diinyanin tamamini ilgilendiren konulara odaklanmis Uluslararasi Sivil
Toplum Kurulusglar1 Kongresi, sivil toplum kuruluslarindan pek ¢ok temsilcinin,
degisik alanlardan ¢ok sayida akademisyenin, kamu ve 6zel sektor yoneticilerinin
bir araya gelerek ulusal ve uluslararas1 perspektifleri tartistiklar1 bir platform
olarak alaninda teori ve pratige anlamli katkilar yapmustir.

Ekim 2013’te gerceklestirilen 8. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar
Kongresi’nin temast; tilkemizde yasanan anayasa yapim siirecinde sivil toplum
kuruluglarinin yeni anayasa taleplerinin olusumu, taslaklarin ortaya ¢ikisi, ilgili
kurul ve komisyonlarda tartigilmasi, siirece miidahil olma, katki verme, halki
bilgilendirme ve aydinlatma gibi konularda diger toplumlara 6rneklik edebilecek
bilimsel c¢aligmalarla 6zel bir literatiiriin ortaya c¢ikmasina olanak saglayacak
tarzda Yeni Anayasa Siireci ve STK’lar olarak belirlenmistir. Bu ¢ergevede
stirece demokratiklik ve ¢ogulculuk 6zelliklerini kazandiracak olan sivil toplum
kuruluglarinin yeni anayasa yapim siirecine katkisi ve etkisi: Hazirlik ¢aligmalari,
hak ve ozgiirlikler, karar mekanizmalara katilim, kaynak boliistimi, ¢alisma
hayati, yargisal sliregler, katilimc1 demokrasi ve yonetisim, sorumluluk ve denetim
gibi alt basliklarda tartigilmistir.

Ulusal ve uluslararasi alanda birgok yenilik¢i diigiincenin bir araya
getirilmesinin  hedeflendigi bu kongrede, silirecin Onde gelen isimleri,
akademisyenler, siyasetciler ve Ogrenciler yeni anayasa siirecine iliskin
yaklagimlar1 paylasmaya davet edilmis, Kongre sonucu ortaya ¢ikan goriis ve
tartigmalar derlenerek elinizdeki bu eser ortaya ¢ikmistir.

Bu eserin ortaya ¢ikmasinda basta rektdriimiiz Prof. Dr. Sedat Laginer olmak
lizere emegi gegen kurul Giyesi akademisyenlerimize, degerli katilimeilarimiza ve
desteklerinden &tiirii TUBITAK *a tesekkiirii bir borg biliriz.

Prof. Dr. Hamit PALABIYIK
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Biga Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani
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Insan Haklarina Dayali Sendikacilik:
HAK-SEN Ornegi

Ayhan CIVI'
Umut YANARDAG?

OZET

Bu bildiride insan haklarina dayali sendikacilik fikri Hak-Sen Konfederasyonu
tizerinden tartisilacaktir. Insan haklar1 fikri ve sendikacilik arasindaki iliski, kamu
sendikaciligi tizerinden degerlendirilerek kamu sendikaciliklarina farkli bir baglam
olup olmadigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Hak-Sen, Insan Haklar1 Anayasa

Human Right Based Unionism: Sample of HAKSEN
ABSTRACT

In this presentation, “human right based unionism” idea will be disscussed
through Hak- Sen Confederation. Relation between human right idea and unionism
will be evaluated though public unionism and it will also discussed if the public
unionism is a distinct context or not.

Key words: Hak-Sen , Union, Human Rights, Constitution.

1 Hak-Sen Konfederasyonu Genel Baskani, ayhancivi@gmail.com , www.haksen.org.tr

2 Hak-Sen Konfederasyonu Hukuk Koordinatorii, insan Haklari Bilim Uzmani, umutyanardag@gmail.com
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2

Bu bildiri bir konfederasyonun bagka konfederasyonlardan farkini ortaya
koymak ve farkli sendikacilik yapma iddiasini ispatlamak i¢in hazirlanmig
bir metindir. Bir yeni olusumun, kendine bi¢imsel olarak benzeyen diger
olusumlardan farkini agiklamasi, diger olusumlarin kurumsal yapisina karsi
yapilmig bir saldir1 olarak anlasilabilmektedir. Bu kaygilardan armarak
dinlenme arzumuzu su 6nerme ile de perginlemek isterim: en iyi memur
sendikali memurdur ve herkes kendi i¢cin dogru olan sendikay1 se¢melidir.
Bu bildiri de bizim dogru olarak kabul ettigimiz seyi bigimsel olarak nasil
kurguladigimizi insan haklar1 referansi ile agiklamak i¢in hazirlanmigtir. Bir
baska sendikay1 elestirmek veya bictigimiz degerler ile bir atisma mekanizmasi
haline getirmek i¢in degil.

Bu ¢er¢evede ortaya koymaya calistigimiz seyi daha da net agiklamak
icin oncelikle ¢alismamizi temellendirdigimiz seyi yani insan haklarimi ve
sendikacilig1 tartigmak gerekmektedir.

Insan haklar1 fikrini agiklayabilmek i¢in ise insani insan yapan fenomenlere
bakmak gerekiyor. Mengiisoglu’ya gore insan: bilen, yapip-eden, kiymetlerin
sesini duyan, tavir takinan, énceden goren ve onceden tayin eden, isteyen,
hiir hareketleri olan, tarihi olan, idelestiren kendisini bir seye veren, seven,
calisan, egiten, egitilen, devlet kuran, inanan, sanat ve teknigin yaraticisi olan,
konusan, biyo-psisik (Mengiisoglu, 1988: 1) bir varliktir.

Insan haklari, yukarida belirtilen, insam1 diger canlilardan ayiran
ozelliklerini korumay talep eder. insan haklari, her insanla ilgili baz1 gerekleri
dile getirir. Bu gerekler, insanin degerini tanima ve koruma istemleri olarak,
yani insanlar1 yalnizca insan olduklari i¢in koruma istemleri olarak ortaya
¢ikar (Kuguradi, 2008: 1-2).

Insanlar, birey olarak ve kendi kurduklari yapilarla, insan olmanin
gereklerinin  yerine getirilmesi i¢in miicadele etmistir/etmektedir. Bu
yapilardan biri de ¢alisma hakkinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar
gerceklestiren sendikalardir.

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kanuna gore kamu
sendikalar1 “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklari tiizel
kisilige sahip kuruluglar1” ifade eder. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi kanuna gore ise sendika, is¢ilerin veya isverenlerin calisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini korumak ve
gelistirmek iginenaz yediis¢i veyaisverenin biraraya gelerek biriskolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslari
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ifade eder. iki kanundaki bi¢imsel farkliklar1 bir yere birakirsak, kamu
calisanlar1 ve is¢i sendikalarin ayni amag i¢in kurulduklar1 goriilmektedir.
Ancak 4688 sayili kanundaki kamu vurgusu, kamu sendikaciligini isci
sendikaciligindan farkli sekilde degerlendirmemizi de beraberinde
gerektirmektedir.

Clinki devlet her seyden once bir insan kurumudur: yani temelini sosyal
kurumlar gibi tarihsel kosullarda degil, yukarida belirttigimiz ozellikleri
olusturur. Bu temel, grup halinde yasayan insanlar arasinda kurulan hak-6dev
iligkilerini adalete dayanan iliskilere ¢cevirmek ve bir grupta herkesin ve her
birinin olan kamuyu isletmek amacindadir (Kuguradi, 2008: 42).

Bu nedenle kamu sendikacilig1 bir fabrikada emeginin somiiriilmemesi
icin miicadele veren isgilerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek igin sendikacilik yapmalarindan farkli bir seydir.
Adinin basma kamu alan sendikaciligin insan haklar1 temelini {izerine
kurulmasi olmazsa olmaz bir zorunluluktur.

Bu zorunluluk, herkesin ve her birinin olan kamuyu olusturan organlarda
calisan kamu emekgilerinin hakkini, kamu yararin1 da goz ederek nasil korur
ve bunu yaparken evrensel bir bigim olusturabiliriz? Bu sorunun yanitini
insan haklarina dayali sendikacilikla veriyoruz. Peki, insan haklaria dayali
sendikacilik nedir?

Insan haklarma dayali sendikacilik, insan haklarina dayal: devleti talep
eder. “Insan haklarma dayali devlet, bu inang {izerine kurulmus olan, insani
temel deger olarak kabul eden, kendi varolus nedenini insan haklarinin
korunmasi ya da gergeklestirilmesi amacma dayandiran devlet demektir”
(Soysal, 1987: 3). Insan haklarma dayali sendikacilik hukuk kurallarini insan
haklarinin belirledigi ve bu belirlemeler ile yapilacak dogru degerlendirmelerle
yonetilecek bir devlette kamunun igletilmesini, boylece hem kamu c¢alisani
olarak tiyelerini, hem de kamudan yararlananlarin haklarinin korunmasini ve
gelistirilmesini talep eder.

Bu ¢ergevede insan haklarina dayali sendikacilik, giivencesiz ¢alistirilan
4/C’li kamu caliganlari1, engelli kamu ¢alisanlari, kamu alaninda diglanma
yasayan 3413 sayili Kanun ile ise yerlestirilen kamu c¢alisanlari, kadin
kamu ¢aliganlar1 basta olmak {izere diger kamu ¢alisanlarina gore sosyal
adaletsizlikle daha fazla karsi karsiya kalan kamu galiganlar1 basta olmak
tizere kamu ¢aliganlarinin haklarini insan haklari baglaminda korumak ve
gelistirmek tizere sendikacilik faaliyetlerini stirdiiriir.
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Bir bagka boyutuyla insan haklarina dayali sendikacilik, neoliberal
ekonomik politikalarin bir sonucu olarak gelisen yeni devlet anlayisina karsi
kamu yararmi korumaya yonelik bir miicadele ve denetim mekanizmasidir.

Insan haklarina dayali sendikaciligin gerceklestirilmesinde ii¢ temel
asama vardir. Bunlar:

1. Sorunun dogru degerlendirilmesi: Sorunun insan haklar1 ile
iligkilendirilmesi ve bu c¢ercevede yapilabilecekler hakkinda
degerlendirmelerin yapilmasi. Yanlis degerlendirme, deger bigme,
deger atfetmeden uzak durma, karar alma mekanizmasina insan
haklarin1 koyma

2. Soruna dair ¢6ziim Onerilerinin sunulmasi: Soruna dair ¢6ziim
Onerisinin kamu yarart goz edilerek ¢oziimiiniin talebi, bdylece
miicadeleyi kamu c¢alisan1 miicadelesinden daha ¢ok herkesin
miicadelesi haline getirmek

3. Sorunun ¢oziimii i¢cin eylem: Hizmet alanlar dahil olmak iizere
sorunun tiim paydaslarinin ¢éziimiin bir pargasi olacagi eylemleri
gerceklestirmek (Hak-Sen, 2012).

Bu siireci Konfederasyonumuzun yeni Anayasa ¢aligsmalari ile ilgili
caligmalara katiliminda goérmek miimkiindiir. Yukarida ii¢ asamada
belirtilen yonteminin birinci agamasinda, TBMM tarafindan yapilan davete
hazirlik i¢in Konfederasyonumuz, Anayasa hazirlama siirecinde once
temsilciler araciligi ile liyelerimize nasil bir Anayasa istediklerini sordu.
Gelen cevaplar toplandi ve sorun dar bir grupla insan haklar1 baglaminda
degerlendirildi.

Ikinci asamada, sorunun ¢oziimii i¢in Onerilerde bulunuldu: Insan
haklarma dayali devlet anlayisi, “devletin imkanlar1” gibi (Anayasanin
65.maddesi) ifadelerin kalkmasi, uluslararasi sézlesmelerin yiiriitiilmesinin
saglanmasi (http://mgn.me/0ZNKk) talep edildi. Uciincii asamada var olan
stireci takip edip taleplerin gergeklestirilmesi i¢cin kamuoyu ¢aligmalart yapti/
yapmaktadir.

Peki diger sendikalar insan haklarinda dayali degil mi? Burada sunu
belirtmekte fayda var: Sadece insan haklar fikrini benimsedigini sdylemek,
insan haklarina dayali bir sendikacilig1 getirmez. insan haklar1 sendikaciliginda
esas, karar alma mekanizmasinda, karar alirken ve oOrgiitlenme dahil olmak
lizere tiim ¢aligmalarinda odaga insan haklarmi koymak ve bu g¢ergevede
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caligmak gerekir. Kuskusuz “insan haklarina saygili” devletin moda sdylevi
insan haklarinin herkes tarafindan kabul edildigi ve tiiziiklerde referans
yapildigi bir gergektir. Ancak Tiirkiye’de kamu sendikalariin insan haklarina
dayali sendikacilik yaptigini séylemek zor.

Diger sendikalarin insan haklarinda dayali sendikacilik yapamamasinin
en onemli nedeni, Tirkiye’deki kamu sendikalarin, sendikal orgiitlenme
miicadelesinde gorilebilmektedir. Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarinin 1965
yilinda 624 sayili yasayla kazanilan orgiitlenme hakki, 12 Mart 1971 darbesi
ile ellerinden almmustir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ise kamu ¢alisanlarinin
orgiitlenme sansi fiili anlamda ortadan kaldirilmistir. 1980 sonrasi, kamu
caliganlarinin sendika kurma haklariin yasal diizenlemeyle tanimlanmasi,
kamu ¢alisanlarinin sendika hakkini alabilmek i¢in siyasi bir miicadeleye
girmesine, bu durumun sendikal kimlik haline gelmesine neden olmugtur(Hak-
Sen, 2012). Sendikalar siyasi bir miicadelenin bir araci olarak varligini insa
etmistir.

Bu durum insan haklarina dayali bir sendikaciliktan daha c¢ok bir
siyasi goriise yakin sendikacilik yapma seklini dogurmustur. Bu sendikal
taraf olmak tizerine elimizde bir akademik ¢alisma olmadigi, sOyledigimizi
akademik olarak ispatlayacagimiz bir gercek ancak sendikalarin
kendilerini tanimladiklar1 ve diger sendikaya karsi konumlandirdiklar
yerde taraf olmay1 tespit etmek miimkiin: sendika iiyelerinin veya olasi
sendika iiyelerinin siyasi goriisleri. Ozellikle kiiciik 6l¢ekli sendikalarinin
“siyasi goriigsiiz” sendikacilik yapiyoruz ifadesini de mesrulastiran,
deger bigmelerden (benim siyasi durusum buna izin vermiyor), deger
atfetmelerden (adam bizim adamamizi korumak kollamak lazim), olusan
sendikacilik bugiin kamu sendikaciliginin dar bir zeminde yapilmasina
neden olmaktadir.

Sendikal miicadelede insan haklar1 odagina oturtturmak bir zorunluluk
oldugu i¢in Hak-Sen Konfederasyonu vizyonu ve misyonu ile kamu
sendikaciliginda farkli bir miicadele vermektedir. Bu nedenle Hak-Sen
Konfederasyonudiger sendikal yapilardan daha farkli birbaglamda sendikacilik
faaliyeti yiriitmektedir. Konfederasyonumuzun varligiyla ozellikle insan
haklarma dayali sendikaciligin degerlendirme mekanizmalarinda yarattig
etkiyle Tirkiye’de kamu sendikaciliginin kapasitesinin arttirilacagi
diistiniilmektedir.
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Anayasalarda Kadin Haklarinin KA.DER'i

Hiiseyin ERKUL'
Hiiseyin KARA?
Vildan YIRMIBESOGLU?

OZET

Arastirmanin konusu; Tiirkiye’deki Anayasalar, mevzuat ve kalkinma planlari ile
bazi Avrupa iilkelerinin anayasa metinlerindeki kadin haklart ile ilgili diizenlemeleri
irdelemek ve bu baglamda Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi’nin (KA.DER) Yeni
Anayasa siireciyle ilgili yaklagimlarini degerlendirmedir.

Arastirmanin amaci; Tiirkiye’de toplumun diger degerli yarisini olusturan
kadmnlarin niifus oraninda temsile/yonetime katilamamalari, diistinsel iiretimlerinin
yonetime yansimamasi, pozitif ayrimcilifin olmamasi, kapasite gelistirmelerinin
sinirlandirilmasi ve ekonomiye katkilarinin goz ardi edilmesi gibi nedenlerle “esbirey”
olamamalar1 konusunda sorunlari belirleyerek ¢oziim dnerileri getirmektir.

Arastirmada; Tiirkiye’deki Anayasalar, mevzuat ve kalkinma planlar ile bazi
Avrupa iilkelerinin (Almanya, Avusturya, Belgika, Finlandiya, Fransa ve Italya)
Anayasalar1 kadin haklari agisindan incelenmis ve durum tespiti yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Kadin, Kadin Haklari, KA.DER
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DESTINY/KA.DER of the Women Rights in
Constitutions

ABSTRACT

The subject of the article is to scrutinize the rights of the women through the
constitutions, legislations, development plans of Turkey and codifications related with
women rights in the constitutions of some European countries and within this context
to evaluate the approaches of The Association for the Support and Training of Women
Candidates (KA.DER) on the process of the new constitution.

The purpose of the article is to identify problems and to propose solutions for
women who composed the other valuable part of the Turkish society, who could
not become the “equal indivual”, because of the reasons such as not participating
to representation/management processes; not reflecting their intellectual production
to the management, not having positive discrimination, their capasity limiting and
disregarding their contribution to the economy.

In this article constitutions, legislations, development plans of Turkey and
constitutions of European countries (Germany, Austria, Belgium, Finland, France and
Italy) have been scrutinized on women rights and an assesment have been done.

Key Words: Constitution, Women, Women Rights, KA.DER (The Association for the
Support and Training of Women Candidates).
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1. GIRIS

Tiirkiye’de son yillarda iizerinde en uzun ve en ¢ok tartisilan konularin
basinda, “Anayasa” konusu gelmektedir. Ulkemizde yasanan biitiin olumsuz
kosullardan anayasanin sorumlu tutulmasi, anayasanin iilkeye bol veya dar
geldigi, darbe veya sivil donem anayasasi oldugu, temel hak ve 6zgiirliikleri
sinirladigi diislincelerininuzuncabirsiiredir tartisilmasinakarsilik, yeni anayasa
yapim siirecinde; TBMM’de olusturulan Anayasa Uzlagsma Komisyonu Ekim
2011 tarihinde ilk toplantisini yaparak daha esitlik¢i, daha katilimei, daha
seffaf ve daha sivil bir anayasanin, toplumun biitiin kesimlerinin ve onlarin
temsilcilerinin katilimiyla yapilacaginin isaretini vermistir.

Devletin hukuksal ve yonetsel yapisini ¢izen belge olmanm yam sira,
bireyin hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen ve bunlar1 giivence altina alan bir
belge olan anayasada, temel hak ve Ozgiirliikkler arasinda yer alan “Kadin
Haklar1” da 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi, kadin
haklar1, kadinlarin siyasal temsilde yeterince temsil edilememesi, biirokraside
yer alamamasi vb. konular yeni anayasa yapim siirecinde de giincelligini
korumaktadir. Kadin haklari, yeni yapilan ¢agdas iilke anayasalarinda ayri
ve onemli bir yer tutmakta, kadin-erkek esitligi, kadinin korunmasi, siyasal
temsilde, kamu hizmetinde erkekle ayni haklara sahip olmasi, caligma
hayatinda esit ise esit ticret ilkesinin uygulanmasi anayasalarda yer almakta,
kadin haklar1 teminat altina alinmaktadir.

KA.DER, 1997 yilinda kuruldugundan beri siyasal temsilde kadin
sayisinin artirtlmast ve kadin-erkek esitligi konusunda iilkemizde onemli
caligmalara imza atmistir. Bu ¢aligmada, Kadin Platformu’nun sozciiliigiini
tistlenen KA.DER’in, yeni anayasada yer almasini istedigi maddeler lizerinden
kadin haklar1 incelenmistir. Kadin haklari agisindan Tiirk Anayasalari,
mevzuat ve kalkinma planlari ile bazi Avrupa iilkelerinin anayasalar1 {izerine
igerik ¢oziimlemesiyle durum tespiti yapilmaistir.

2. KADIN HAKLARI

Kadinlar diinya tizerinde istedikleri siyasal ve sosyal haklari elde etmek igin
uzunca siiren bir miicadele vermek zorunda kalmistir. Kadin haklarinin, kadin-
erkek esitliginin anayasalarda yer almasi bu miicadele sayesinde olmustur.

2.1. Baz1 Avrupa Ulkeleri Anayasalarinda Kadin Haklar

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi mevzuati uyum siireci igerisinde olmasi

nedeniyle bazi Avrupa ilkelerinin Anayasalarindaki kadm haklar
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diizenlemeleri incelenmistir. Ilk ele alacagimiz 6rnek olan Almanya’da
kadinlar, bugiinkii haklarina kavusmak i¢in uzun yillar miicadele vermek
zorunda kalmistir. Cinsiyet esitligi konusunda basarilar kazanilmasina karsilik,
Almanya’da kadin haklar1 konusunda halen baz1 eksiklikler bulunmaktadir.

Almanya’da kadm-erkek esitligine yonelik olarak atilan ilk ciddi adim
1949 Anayasasi ile olmustur. ‘Insan haklar’ béliimiine yerlestirilen kadin-
erkek esitligine yonelik olan maddenin ilk ciimlesi “Erkekler ve kadinlar esit
haklara sahiptir” seklinde olmustur. Bu madde yasama, yiirlitme ve yargi igin
baglayict bir hale gelmistir. Yine 1949 yilinda Alman Anayasa Mahkemesi
kurulmus ve kadinlara mahkemeye bireysel basvuru hakki taninmistir
(Gmelin, 2013: 11). Almanya Anayasasi’nin kadm-erkek esitligi ile ilgili
olan maddesinin tam hali sdyledir: “Yasa Oniinde Esitlik” bashigin1 tasiyan
3. maddeye gore; “Herkes yasa oniinde esittir. Erkekler ve kadinlar esit
haklara sahiptir. Devlet, erkek ve kadinlar igin esitlik haklarinin uygulanmasi
ve mevcut dezavantajlarmin ortadan kaldirimast i¢in gerekli onlemleri
alir. Hi¢ kimseye, cinsiyeti, akrabalik, wk, dil, vatani, inanci, dini veya
siyasi goriisleri nedeniyle ayricalik taninamaz veya kinanamaz” (Almanya
Anayasasi-Temel Yasast md. 3). Bu madde, devletin bu alanda aktif roliine ve
sorumluluguna dikkat ¢ekmektedir. Bu aktif sorumluluk devlet organlarinin
her kademesi (yasama, ylrlitme, yargi) i¢in vurgulanmaktadir. Almanya’da
is ve kariyer alanlarinda, Anayasa’da kadinlara yonelik 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Bu kazanimlarin elde edilmesinde Avrupa Birligi’nin, sivil
toplum kuruluslarin ve lobilerin ¢alismalart da etkili olmustur (Gmelin,
2013, 11-13).

Bir diger 6rnek olarak ele alabilecegimiz Avusturya Anayasa’sinda da
kadm-erkek esitligi agik olarak kabul edilmistir. Avusturya Anayasasi’nin
7. maddesine gore; “Tiim yurttaglar kanun oniinde esittir. Hi¢ kimse dogum,
cinsiyet, varlik, sinif veya din sebebiyle ayricalikli muamele gérmez. Engeli
sebebiyle hi¢ kimseye ayrimculik yapilmaz...” Federasyon, eyaletler ve
belediyeler erkek ve kadinlarin fiili esitligini onaylarlar. Mevcut esitsizliklerin
giderilmesi basta olmak tizere, kadinlar ve erkekler arasindaki esitligin
fiillen saglanmasina yonelik onlemler alinmistir. Gortildigi gibi Avusturya
Anayasasi’nda kadm-erkek esitligi, devletin biitiin idari boliimlerinde biitiinciil
olarak yer almistir. Federal yapidaki iilkede federasyon ve eyaletlerin kadin-
erkek esitligi konusunda gerekli 6nlemleri almasi kabul edilmistir. Anayasanin
9a maddesine gore ise; “Kadin Avusturya vatandaslart federal orduda
asker olarak goéniillii hizmet gorebilirler ve bu hizmeti sonlandirma hakkina
sahiptirler”. Bu madde ile kadinlara orduda yer alma esitligi saglanmistr.
Avusturya Anayasanin 10. maddesine gore Federasyon; “...dogum, evlilik ve

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI



ANAYASALARDA KADIN HAKLARININ KA.DER'[

oliimlerin ve isim degisikliklerinin kayda gecirilmesi dahil medeni hallerle
ilgili konular; ...aileler adina refah dengeleme fonunun olusturulmasiyla
ilgili konularla svurly niifus politikalar1” konularinda diizenleme yapma
yetkisine sahiptir. Anayasanin 13. maddesinde; “Federasyonun, eyaletler ve
belediyelerin biit¢elemede kadinlar ve erkeklerin esit statiilerini hedeflemek
zorunda” oldugu yer almistir. 14. maddede, devlet okullarmin “dogum,
cinsiyet, irk, statii, sinif, dil ve din ve yasal gereklilikler siniwrlart dahilinde
baska her hangi bir ayruim olmaksizin herkese agik” oldugu belirtilmistir
(Avusturya Anayasast, 2013).

Ik iki &rnek gibi, Belgika Anayasasi’'nda da kadm-erkek esitligi agik
olarak kabul edilmistir. Anayasanin 10. maddesine gore; “Devlette sunif farki
bulunmamaktadir. Belcikalilar kanun éniinde esittir. Kanunun ézel durumlar
icin ongordiigii istisnalar harig, tek baslarina medeni ve askerlik hizmetini ifa
icin elverislidirler. Kadin-erkek esitligi teminat altina alinmistir”. Anayasanin
11. maddesinde ise hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi teminat altina alinmistr.
Anayasaya gore; “Belcikalilara taninmis hak ve ozgiirliiklerin kullanimi
ayrim gozetilmeksizin saglanmalidir”.

Diger iilke anayasalarindan farkli olarak Belgika anayasasinda segim
esasiyla belirlenen gorevlerde kadinlarin desteklenecegi kabul edilmistir.
Anayasaya gore; “madde 134 de atif yapilan kanunlarda, federal kanunlar
ve tiiziikler kadin ve erkeklerin haklarimi ve ozgiirliiklerini egsit sekilde
kullanmalarini teminat altina almakta ve ézellikle secimle getirilen gorevier
ve kamu gorevlerine esit sekilde erisebilmelerini desteklemektedir. Bakanlar
Kurulu ve Topluluk ve Bolge Hiikiimetlerinde hem kadinlar hem de erkekler
gorev alir” (Belgika Anayasast madde 11 miikerrer).

Finlandiya’nin durumu incelendiginde, Finlandiya Anayasasi’nda
cinsiyetler arasi esitligin agik olarak kabul edildigi goriilmektedir. Anayasaya
gore; “Herkes yasa oniinde esittir. Hi¢ kimseye, kabul edilebilir bir neden
olmadan, cinsiyet, yas, koken, dil, din, inang, fikir, saglk, engellilik veya
kisiyi ilgilendiren baska bir nedenle diger kisilerden farkli muamele
edilmeyecektir... Toplumsal faaliyetler ve calisma hayatinda, ozellikle ticret ve
diger istihdam kosullarinin belirlenmesinde, bir yasada daha ayrintili olarak
belirtilerek, cinsiyetler arast esitlik tesvik edilir” (Finlandiya Anayasasi
md. 6). Finlandiya Anayasasi’nda, dogrudan kadin haklarina gonderme
yapan tek bir madde olmasina ragmen, Finlandiya’da kadin-erkek esitligini
saglayacak mekanizmalarin ve yasal-idari diizenlemelerin hayata geg¢irildigi
goriilmektedir. Finlandiya’da 1987 yilinda, Kadin Erkek Esitligi Kanunu
kabul edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili konulara bakmak {iizere
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Parlamentoda, Istihdam ve Esitlik Komisyonu kurulmustur. Saglik ve Sosyal
Isler Bakanlig1 biinyesinde de Esitlik Ombudsmani ile Esitlik Kurulu’nun
yani sira Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi gorev yapmaktadir (Anayasalarda
Toplumsal Cinsiyet ve Kadnlarla ilgili Hiikiimler, 2011: 40).

Fransiz Anayasasi’nda da benzer bir durum s6z konusudur. 1. maddede
tiim vatandaslarin yasa oniinde esit oldugu kabul edilmistir. Anayasaya gore
“Fransa, béliinmez, laik, demokratik sosyal bir Cumhuriyettiv. Kéken, rk
veya din ayrimi yapmaksizin, tiim vatandaglarin yasa éniinde egitligini garanti
eder. Her inanca saygilidir. Kadinlar ve erkeklerin se¢imle gelinen gérev ve
mevkilerin yani sira mesleki konumlara ve sosyal sorumluluklara esit sekilde
erigebilmeleri, kanunla tegvik edilir” (Fransa Anayasasi madde 1). Fransiz
Anayasast’nin 3. maddesinde 1999 yilinda yapilan degisiklikle esit temsil
ilkesi kabul edilmistir. Maddeye gore; “Ulusal egemenlik halka aittir, bunu
temsilcileri araciligiyla ve halkoylamast yoluyla kullanir. Hallan hicbir kesimi
veya hi¢bir fert egemenligin kullanilmasini kendisine mal edemez. Anayasada
ongoriilen kosullar dahilinde, secimler tek dereceli veya iki dereceli olabilir.
Fakat daima genel, esit ve gizlidir. Yasanin belirledigi kosullar ¢ercevesinde,
resit olan, medeni ve siyasal haklarin kullanabilen her iki cinsiyetten Fransiz
vatandasi se¢cmendir”. Esit temsil ilkesi Fransa’da, 6 Haziran 2000 tarihli
yasa ile yasal diizeye tasinmistir (Fransa Anayasasi md. 1; Batum, 2011: 341).

Isvigre Anayasasina gore ise; “Yasa oniinde herkes esittir. Hi¢ kimseye,
kékeni, ki, toplumsal cinsiyeti, ... nedeniyle ayrimcilik yapilamaz. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Kanun ozellikle ailede, egitim sirasinda ve
isyerinde hukuki ve olgusal/gercek esitlik saglar. Evkekler ve kadinlarin esit
degerde is icin egit iicrete hakki vardir” (Isvigre Anayasasi md. 8).

Italya Anayasasi’nda da kadmn-erkek esitligi teminat altina almmustir.
“Biitiin vatandaslar, cinsiyet, irk, dil, din, siyasi goriis, kisisel ve sosyal sartlar
agisindan ayrim gozetmeksizin egit sosyal derecededir ve kanun déniinde
esittir. Vatandagslarin 6zgiirliik ve esitligini fiilen simirlayan, beseri kisiliginin
tam gelismesine ve biitiin is¢ilerin iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
orgiitlenmesine etkin katilimina engel olusturan ekonomik ve sosyal nitelikteki
engellerin kaldirilmast Cumhuriyetin gorevidir” (Italya Anayasas1 madde 3).
Italya Anayasasi’nin 37. maddesinde ise esit ise esit {icret uygulamasi kabul
edilmistir. “Calisan kadinlar da ayni haklara ve isin esit olmast durumunda,
calisan erkege verilen ayni iicreti alma hakki vardw. Calisma kosullart,
kadinlarin aile i¢indeki esas rollerini yerine getirmelerine izin vermeli, anne
ve ¢ocuk i¢in ozel uygun koruma saglamalidir”. Ayrica, 51. maddede de
devlet memuriyetine girmede kadin-erkek esitliginin teminat altina alindig1
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gortilmektedir. “Her iki cinsiyetten vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara
gore, devlet memuriyetinde ve se¢im islerinde esit olarak gorev alabilir. Bu
amagla, Cumhuriyet, kadinlar ve erkekler arasinda esit firsati tesvik etmek
i¢in 6zel énlemler alir” (Anayasalarda Toplumsal Cinsiyet ve Kadinlarla ilgili
Hiiktimler, 2011: 5-27).

Incelenen iilke drneklerinde de goriildiigii gibi kadin haklarmin hayata
gecirilmesi bakimindan, kadin-erkek esitliginin anayasal bir hak olarak kabul
edilmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger 6nemli haklar ise kadin ve erkekler
arasinda firsat esitliginin saglanmasi, esit ige esit iicret ilkesinin kabul edilmesi,
segimle ve atamayla gelinen gorevlerde kadinlarin 6niindeki engellerin
kaldirilmasidir. Kadin-erkek esitliginin saglanmasindaki diger onemli bir
etken ise, ilgili anayasal maddelerin saglikli bir bicimde uygulanmasimi
saglayacak yasal diizenlemelerin ve mekanizmalarin olusturulmasidir.

2.2. Tiirkiye'de Kadin Haklar1

2.2.1. Anayasalarda Kadin Haklar1
1876 Kanuni Esasi’de Kadin Haklar

23.12.1876 tarihinde kabul ve ilan edilen Kanun-i Esasi’de, genel bazi
hak ve ozgirliikkler diizenlenmistir. Anayasaya gore; Osmanlilarin tiimd,
bagkalarinin 6zgiirliikklerine miidahale etmemek kosuluyla, kisi 6zgiirliigiine
(md. 9) ve kisi dokunulmazligina sahip olup, yasanin gosterdigi yollar
disinda cezalandirilamazlar (md. 10). Bununla birlikte Anayasada, diigiince
ozgirliigiinden s6z edilmemistir. Yasalara uymak kosuluyla, genel ve 6zel
Ogretim yapma hakki serbesttir (md. 15). 17. maddede, yasa oniinde tiim
Osmanlilarin esit oldugu, kisilerin, din ve mezheplerine bakilmaksizin haklar
ve 6devler bakimindan esit oldugu belirtilmistir (Anayasa Metinleri, 2013).

1921 Teskilat-1 Esasiye’'de Kadin Haklar

Cergeve bir anayasa Ozelligine sahip olan 1921 Teskilati Esasiye’de
temel hak ve ozgiirliiklere deginilmemistir. Bununla birlikte Teskilat1 Esasiye
Yasasi’nin 1. maddesi “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir” diye baglamistir.
Ayrica 1. madde, “Idare usulii halkin mukeddaratini (vazgisini) bizzat ve bilfiil
idare etmek esasina miistenittir (dayalidir)” hiikmiiyle, dogrudan demokrasi
cagrisimlart yapmistir (Tandr, 2010: 256). 1921 Anayasasi’'nda 29 Ekim
1923 tarihinde yapilan degisiklikle, “Tiirkiye Devleti’nin sekli hiikiimeti
Cumbhuriyet” oldugu ilan edilmistir (md. 1).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin erken donemi, cagdas ve laik bir ulus-devlet
yaratmay1 amaglayan, temel reformlar donemi olmustur. “Bu baglamda,
Islami egitim ve dini kurumlar kaldiilmis, seriat temelli sahis hukuku Bati
kékenli yasalarla degistirilmis, Batilr giyim-kusam, Miladi Takvim ve Latin
Alfabesine gecis gibi, iilkenin toplumsal, siyasal ve kiiltiirel temellerinin
toptan doniigiimiinii hedefleyen reformlar gerceklestirilmistir” (Acar ve
Altunok, 2012: 76).

1924 Anayasasi 'nda Kadin Haklar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan hemen sonra, 1926’da Medeni
Kanun’un kabulii ile kadinlara, erkekler ile esit haklar tantyan bir hukuk diizeni
getirilmistir. Bu siirecin devaminda, Tiirk kadinina ilk olarak 1930 yilinda
belediye se¢imlerinde segme ve segilme hakki verilmistir (Batum, 2011:
340). 1924 Anayasasi’na baktigimizda, ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z
edilmedigi goriilmektedir. Anayasada klasik haklar ve 6zgtrliikler ise yasa
oniinde esitlik, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, seyahat,
akit, ¢aligma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek
kurma, ortaklik kurma haklar1 ve 6zgiirliikleri bigiminde kisaca sayilmistir
(Soysal, 1969: 38).

1924 Anayasast’'nin 10. ve 11. maddelerinde 1934 yilinda yapilan
degisiklikle kadinlara milletvekili secme ve secilme hakki verilmistir. 10.
maddeye gore; “Milletvekili secmek, yirmi iki yasint bitiren kadin, erkek her
Tiirk tvin hakkidir”. Madde 11°e gore ise; “Otuz yasin bitiren kadin, erkek her
Tiirk milletvekili secilebilir ”. Anayasanin 69. maddesine gore “Tiirkler kanun
karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak édevindedirler. Her tiirlii grup,
swif, aile ve kisi ayricaliklar: kaldirilmistir ve yasaktir”. 1924 Anayasasi’nda
1928 yilinda yapilan degisiklikle, “Devletin dini Islam’dir” ibaresi anayasadan
cikarilmis, kadinlara siyasal ve toplumsal alanda 6nemli kazanimlar saglayan
laiklik ilkesi ise 1937 yilinda Anayasaya girmistir (Soysal, 1969: 45).

1961 Anayasasinda Kadin Haklar

Kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini glivence alta alan, 6zgiirliikleri
daha artiran 1961 Anayasasi’nda kadin haklar1 oldukca genis bir yer tutmustur.
Anayasanin 12. maddesine gore; “Herkes, dil, wrk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin, kanun oniinde esittir.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz ”. Anayasanin 14.
maddesinde kisi dokunulmazligi ve kisi hiirriyeti teminat altina alinmigtir. 15.
maddesinde ise, adli kovusturmalarin getirdigi istisnalar sakli olmak tizere
0zel hayatin gizliligi kabul edilmistir. 35. maddede ailenin, ananin ve gocugun
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korunmasi ilkesi kabul edilmistir; “Aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve
diger kamu tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢cocugun korunmast icin gerekli
tedbirleri alir ve tegkilati kurar”. 36. maddede miilkiyet ve miras hakki, 40.
maddede calisma ve sozlesme hiirriyeti kabul edilmistir. 42. maddeye gore
caligma hem bir hak hem de bir ddev olarak kabul edilmistir. 43. maddede
caligma hayat1 bakimindan ¢ocuk, gen¢ ve kadinlar korunmustur. Anayasaya
gore; “Kimse, yasina, giictine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste
calistirilamaz. Cocuklar, gengler ve kadinlar, calisma sartlari bakimindan ézel
olarak korunur”. 45. maddede biitlin cagdas iilke anayasalarinda goriilen esit
ise esit ticret ilkesi kabul edilmistir. “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun
ve insanlik haysiyetine yaraswr bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli
adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir . 50. maddede egitim
ve Ogretimi saglamanin devletin Oncelikli gorevi oldugu kabul edilmistir.
“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarim saglama Devletin basta gelen
odevlerindendir. Ilkégrenim, kiz ve erkek biitiin vatandagslar icin mecburidir
ve Devlet okullarinda parasizdir”. 55. maddeye gore; “Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me ve segilme hakkina sahiptir”. 58.
maddede kamu hizmetlerine girme hakk1 kabul edilmistir. Hizmete alinmada,
6devin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemeyecegi teminat
altina alinmugtir.

1982 Anayasasi 'nda Kadin Haklar

1982 Anayasasinda Genel Esaslar baghigi altindaki 10. maddede,
07.05.2004 tarihinde yapilan olumlu bir degisiklikle anayasada kadin erkek
esitligi kabul edilmistir. Buna gore; “Kadnlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir ”. S6z konusu
maddeye 07.05.2010 tarihinde eklenen, “Bu maksatla alinacak tedbirler,
esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz” climlesiyle maddenin igerigi
tamamlanmistir. Boylece devletin, yalnizca kadin-erkek esitligini saglamasi
degil, ayn1 zamanda her alanda istenilen esitlik 6nlemlerini almakla sorumlu
oldugu kabul edilmistir. Anayasanin 41. maddesinde, ailenin korunmasi ve
cocuk haklar1 baslhig: altinda yine esitlik ilkesine vurgu yapilmistir. “Aile,
Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayamr. Devlet,
ailenin huzur ve refaht ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast ve aile
planlamasimin ogretimi ile uygulanmasini saglamak igin gerekli tedbirleri
alw; tegkilati kurar” hikmi bulunmaktadir. Anayasanin 42. maddesinde ise,
egitim ve 0gretim hakki ve 6devi diizenlenmistir. “Kimse egitim ve ogrenim
hakkindan yoksun birakilamaz. Ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar
icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir” hikmii yer almistir.
Anayasanin 90. maddesinde yapilan diizenlemeyle “Usuliine gore yiiriirliige
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konulmusg temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast anlasmalarla, ulusal
kanunlarin aymt konuda farkl hiikiimler icermesi durumunda ¢ikabilecek
ihtilaflarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir” hilkmii eklenmistir.
Bu baglamda, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) de ulusal diizenlemeler karsisinda iistiin bir konumdadir.

2.2.2. Mevzuatta Kadin Haklar1
4721 Tiirk Medeni Kanunu 'nda Kadin Haklar:

01.01.2002 tarihinde yiirtrliige giren 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu
evlilik igerisinde eslere esit haklar getirmis bulunmaktadir. Buna gore, 4721
sayili Tlirk Medeni Kanunu ile saglanan esitlikler sunlardir: Her insanin
hak ehliyeti vardir. Herkes, hukuk diizeninin sinirlar iginde, haklara ve
borglara ehil olmada esittir (md. 8). Erkek veya kadin 17 yasini doldurmadikga
evlenemez (md. 124). Evlenme téreninin sonunda eslere aile ciizdan1 verilir.
Aile clizdan1 gosterilmeden evlenmenin dini téreni yapilamaz (md. 143). Esler
zorla evlendirilemez, herkes evlenecegi kisiyi segme hakkina sahiptir (md.
148-152). Mevcut veya beklenen menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen
kusursuz veya daha az kusurlu taraf, kusurlu taraftan uygun bir maddi
tazminat isteyebilir (md. 174). Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf,
kusuru daha agir olmamak kosuluyla gec¢imi i¢in diger taraftan mali giicii
oraninda siiresiz olarak nafaka isteyebilir (md. 175). Esler oturacaklar1 konutu
birlikte segerler. Birligi esler beraberce yonetirler. Esler birligin giderlerine
gligleri oraninda emek ve malvarliklari ile katilirlar (md. 186). Evlilikten
sonra bekarlik soyadi kullanilabilir (md. 187). Eslerden her biri, meslek veya
is seciminde digerinin iznini almak zorunda degildir (md. 192). Eslerden biri,
diger esin acik rizasi bulunmadikga, aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini
feshedemez, aile konutunu devredemez veya aile konutu iizerindeki haklari
sinirlayamaz (md. 194). Esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin
uygulanmasi asildir (md. 202). Ergin olmayan g¢ocuk, ana ve babasinin
velayeti altindadir. Yasal sebep olmadikca velayet ana ve babadan alinamaz
(md. 335). Ana ve baba evli degilse velayet anaya aittir (md. 337).

5237 Tiirk Ceza Kanunu 'nda Kadin Haklar

01.06.2005 tarihinde yirirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu,
kadm-erkek esitligi gozetilerek hazirlanmig olup, kadinin magdur oldugu
bircok su¢ topluma karsi islenen suclar kapsamindan ¢ikarilarak, bireye
karst islenen suclar kapsamina alinmis ve cezalari agirlastirilmistir. 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu ile getirilen baslica diizenlemeler sunlardir: Yeni
Tiirk Ceza Kanunu’nda kadin ve kiz ayrimi kaldirilmistir. Aile hukukundan
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dogan bakim, egitim veya destek olma yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmemesi
su¢ sayllmaktadir (md. 233). Cinsel suglar, kisilere karsi suclar bagligi
altinda alinmig ve cezalar1 agirlagtirilmistir (md. 102-105). Bu madde ile
kadmin, kendi bedeni iizerinde s6z soyleyecek tek kisi oldugu goriisti kabul
edilmistir. Birden fazla evlilik yasaklanmuistir, aralarinda evlenme olmaksizin,
evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar cezalandirilir. Evlenme akdinin kanuna
gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gormeden bir evlenme i¢in dinsel
toren yapan kimse de cezalandirilir (md. 230). Zorla hamile birakma insanliga
karst islenen suglar kapsaminda degerlendirilmistir (md. 77). Kadmin
magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siiresi 20 haftadan
fazla olmamak ve kadinin rizasi olmak kosuluyla, gebeligi sona erdirene ceza
verilmez. Ancak, bunun icin gebeligin uzman hekimler tarafindan hastane
ortaminda sona erdirilmesi gerekir (md. 99). Yetkili hakim ve savci karari
olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen veya bu muayeneyi yapanlar
cezalandirilmaktadir (md. 287). Tore saikiyle islenen cinayet failleri, en agir
ceza olan miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilmasi hitkmii getirilmistir (md.
82).

4857 Is Kanunu 'nda Kadin Haklar:

10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’yla, is¢i-
igveren iliskisinde cinsiyet dahil higbir nedenle temel insan haklar1 bakimindan
ayrim yapilamayacagi kabul edilmistir. 4857 say1il Is Kanunu’yla kadin-erkek
esitligi konusunda getirilen baslica diizenlemeler sunlardir: Is iliskisinde dil,
ik, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep vb. nedenlere
dayal1 ayirim yapilamaz. Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu kilmadike¢a, bir isciye, is sOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayl: farkli islem yapamaz. Ayn1 veya esit degerde
bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik {icret kararlastirilamaz. Iscinin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir
iicretin uygulanmasint hakli kilmaz (md. 5). Hamilelik, cinsiyet ve dogum
gibi nedenler is akdinin feshi icin gecerli bir neden olamaz (md. 18). Isveren
is¢inin veya ailesi liyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davraniglarda bulunursa veya isgiye cinsel tacizde bulunursa
is¢inin derhal is akdini fesih yetkisi vardir (md. 24). Bu madde ile ilk defa
isyerinde cinsel istismarin onlenmesine yonelik bir hiikiim kabul edilmistir.
Kadin isgilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
iizere toplam 16 haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalari esastir (md. 74).
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[s Kanunu’nda yukarida sayilan olumlu gelismelere karsilik, Yeni Sosyal
Giivenlik ve 2006 Genel Saglik Sigortasi ile yasanan degisim, kadinlarin daha
onceden kazandiklar1 bazi haklar1 ortadan kaldirmis, sosyal politikada kadin
ve erkegin konumunu esitlemistir. Emeklilik sisteminde ise, 2048 yilinda
emeklilik yasinin kadinlar ve erkekler i¢in 65°te esitlenmesi saglanmis,
yasam boyu saglik sigortast i¢in sigortalilarinin bagimli kizlarinin eski haklar
kaldirilmistir. Kadinlarin ¢ogunun hem sosyal giivenlik hem de emeklilik
sistemine dahil olmamalar1 nedeniyle, hayata gegirilen bu politika degisimleri
kadinlarin ¢ogunun hayatimi etkilemekte siirli kalmistir (Dedeoglu ve
Elveren, 2012: 35).

2.2.3. Kalkinma Planlar’nda Kadin Haklar1

1. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1. BYKP 1963-1967), Tirkiye’de
niifusun ¢ok hizli artmasmin ekonomik gelisme cabalarini giiglestirdigi
vurgulanarak, planlandigi gibi milli gelirin her yi1l % 7 artirilmasi igin
niifusun daha kiigiikk bir hizla artmasi {izerinde durulmustur. Planda,
giiniimiizde yasanan kadinlarin daha ¢ok ¢ocuga sahip olmalar1 gerektigi
diisiincesinin tersine, Tiirkiye niifusunun yaklagik olarak % 40’min 15
yasindan kii¢iik cocuklar oldugu, daha ¢ok gelismis tilkelerdekine kiyasla
bu durumun ¢ok yiiksek bir oran oldugu ve iktisadi gelisme ¢abalarini
cetinlestirecegi belirtilmistir. Dogurganligin azalmasinin kadinlarm is
hayatina gegmesini kolaylastiracaginin tespiti yapilmistir (1. BYKP, 68-
72).

2. BYKP (1968-1972)’da, Is Kanunu kapsamindaki kadin isgilerin sayisi
1965 yilinda 110.000 (toplam isc¢i sayisina orant % 11.4) olarak
verilmistir. Yurtdisina giden kadin iscilerinin orani ise % 15°dir (2.
BYKP, 136, 145). Plan doneminde kadinin toplumsal yasama katilmasi
ile birlikte ¢alisan annelerin ¢ocuklari i¢in bakimevlerinin de ortaya
cikmaya basladig1 goriilmektedir (2. BYKP, 136, 167). Plan doneminde
yiiriitiilen diger bir onemli calisma ise niifus planlamasidir. Ulke
genelinde gebeligi onleyici arag¢ ve ila¢ kullaniminin yayginlastirilarak,
Aile Planlamasi programlari yiiriirliige konulmustur (2. BYKP, 227).
Plan doneminde artan go¢ olgusuyla birlikte, yaygin egitim yoluyla
koylerde yasayan geng¢ niifusun ve ozellikle geng kiz ve kadinlarin
gelisen ekonomik ve toplumsal hayatin gereklerine uyabilmelerini
saglayacak programlarin diizenlenmesi, kdyden kente gdgen geng
niifusa kentlerde egitim olanagi ve ise yoneltme hizmetinin verilmesi
amaclanmistir (2. BYKP, 257).

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI



ANAYASALARDA KADIN HAKLARININ KA.DER'i | ®

3. BYKP (1973-1977)’da, kadinin okuryazarlik oraninin halen ¢ok diisiik
oldugu goriilmektedir. 3. Plan doneminde 14-22 yas grubundaki kadin
niifusun okur-yazarlik oraninin 1965 yilinda % 47.9°dan 1970 yilinda %
58.6’ya yiikseldigi ortaya konulmustur (3. BYKP, 790).

4. BYKP(1979-1983)’da, iilkemizde ana-¢ocuk sagligi, kadinin dogum 6ncesi
ve sonrasinin gerektirdigi 6zel bir beslenme ile desteklenememesine
dikkat ¢ekilmistir (4. BYKP, 462-463).

5. BYKP (1985-1989)’da emeklilik yasinin biitiin sosyal sigorta kurumlarinda
erkekler icin 55, kadinlar icin ise 50 olarak yiikseltilecegi belirtilmistir.
Kadinlarda is yasamina katilimin artmasiyla birlikte, kres sorununun da
arttig1 gozlemlenmektedir (5. BYKP, 154-156).

6. BYKP (1990-1994)’da ailenin milli ve manevi degerlerin korunmasinda
temel unsur oldugu vurgulanarak, toplumsal yapidaki degismeye paralel
olarak ailenin sosyal refahtan aldig1 payin artirtlmasina, kadinlarin egitim
seviyesinin yiikseltilmesi, mesleki egitim olanaklarindan faydalanmalari,
tarim dig1 sektorlerde istihdamlarinin yayginlastirilmasi, calisan kadinlarin
uygulamadan kaynaklanan gii¢liiklerin giderilmesi {izerinde durulmustur
(6. BYKP, 354).

7. BYKP (1996-2000)’da, iilke niifusunun egitim diizeyinin yetersizligine
dikkat cekilerek, okuma-yazma oraninin erkeklerde % 88,8, kadinlarda
ise % 72 olmak iizere, toplam % 80,5 diizeyinde kaldigi, 6zellikle
kadin niifusta okuma-yazma oranmin ¢ok diisiikk olup, kadinlarmm %
28’inin okur-yazar olmadigi belirtilmistir (7. BYKP, 12). 7. BYKP’da,
Avrupa Birligi’ne katilma ¢alismalarinin da ortaya koydugu katkiyla
kalkinma planlarinda ilk olarak kadin-erkek esitliginden s6z edilmis,
yasal acidan kadin-erkek esitligini engelleyen konularin diizenlenmesi,
kadimmin toplumsal statiisiiniin yiikseltilmesi, aileyi korumak ve
desteklemek amaciyla uygulanacak politikalarda kadin-erkek esitliginin
gliclendirilmesine 6zen gosterilecegi iizerinde durulmasi olumlu bir
gelisme olarak yer almigtir (7. BYKP, 35).

8. BYKP (2001-2005)’da, 1999 yilinda kadinlarin iggiicline katilma oraninin
% 31,1 oldugu, bu oranin kentlerde % 16,9 olarak gerceklesirken, kirsal
kesimde % 49,6 olarak gergeklestigi belirtilmistir. Bu durum, kadinin
bliyiik oranda tarim sektdriinde yer aldiginin bir gostergesidir (8. BYKP,
16). Plan doneminde, 1999 yili itibariyle kadinlarda okur-yazarlik
oraninin % 77.4 oldugu, kentlerde yasayan kadinlarin okur-yazarlik
oranin % 82,2 iken kirsal kesimde yasayan kadinlarin okur-yazarlik
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orani % 67,8 oldugu tespit edilmistir. Plana ayrica zorunlu temel
egitim siliresinin 8 yila ¢ikarilmasimin kadinlarin egitim seviyesinin
yiikseltilmesi acisindan dnemli bir gelisme oldugu, kadinlarin okur-
yazarhik oranmmin artirilmasi amaciyla okuma-yazma kurslariin
diizenlendigi yer almistir (8. BYKP, 223).

9. BYKP (2007-2013)’da, kadinlarin AB ortalamasina gore diisiik seviyede

10.

olan iggliciine katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi
ortaya konulmustur (9. BYKP, 37). Onceki Bes Yillik Kalkinma
Planlarindan farkli olarak 9. BYKP’da ayrica ilk kez olarak, kadmlarin
karar alma siirecine katilmmin AB iilkeleriyle karsilagtirildiginda
yetersiz oldugu vurgulanmistir. 2002 se¢iminde kadinlarin parlamentoda
temsil orani yalnizca % 4.4’tiir (9. BYKP, 43).

BYKP (2014-2018)’da; kadinlarin 6zellikle egitim araciligi ile is
hayatina ve sosyal asama katilim seviyesinin yiikselmesinin, iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek dnemli faktorlerden birisi
olacagi, Tirkiye’nin 2030 yilina kadar isgiicii potansiyeli agisindan
demografik firsat penceresinden yararlanabilecek ender {ilkeler
arasinda oldugu (10.BYKP, 10-11) belirtilmistir. Bununla birlikte
iilkemizde kadin-erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve
karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim olmak tizere siddetin
onlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin
sirdiiriilmesi ve uygulamada etkinligin artirilmasi ihtiyacinin devam
ettigi vurgulanmis, toplumsal cinsiyete duyarh biitgeleme konusunda
farkindaligin olusturulacagi ve ornek uygulamalarin gelistirilecegi
ortaya konmustur (10. BYKP, 44). Isgiicii piyasasinda etkinligin
artirtlmas1 amaciyla giivenceli esnek c¢alisma, kidem tazminati, alt
igverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgiicii programlar1 gibi
alanlarda sosyal taraflarla birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesinin
gerektigi goriilmistir (10. BYKP, 50). 10. BYKP’da, kalkinma,
geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasit ve dogurganliktaki hizli
diisiisiin 6niine gegilebilmesi i¢in kadinlara yonelik is ve aile yasamini
uyumlastirict nitelikte uygulamalar ile ¢aligsanlar igin doguma bagl
izin ve haklarin gelistirilecegi, kreslerin tesvik edilecegi, esnek
calisma imkanlarinin saglanacagi belirtilmistir (10. BYKP,55).
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3. KADIN ADAYLARI DESTEKLEME DERNEGI (KA.DER)
VE YENi ANAYASA SURECINDE KA.DER

KA.DER 1997 yilinda, kadinlarin se¢imle ve atamayla gelinen tiim karar
mekanizmalarinda esit temsilini saglamak amaciyla kurulmustur. Demokratik
katilimin temel oldugu bir 6rgiit yapisina sahip olan KA.DER’in genel merkezi
Istanbul’da olup, toplam 8 adet subesi ve 8 adet temsilciligi bulunmaktadur.
Ayrimeiligin her tlirline karsi olmayi, tiim siyasal partilere esit mesafede
durmayi, tim partilerin kadin kollar1 ve kadin parlamenterleriyle amaci
dogrultusunda esit mesafede birlikte caligmayi ilke edinen KA.DER’in diger
amagclari ise sunlardir: Kadinlarin politikaya katilimini engelleyen ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yasal engellerin ortadan kaldirilmasi, Kadinlarin karar
mekanizmalarinda esit temsilini saglamak i¢in gegici 6zel onlem politikalarinin
yasalarda ve siyasi parti tiiziiklerinde yer almasi, Partili ve partisiz kadinlarin
giiclendirilmesi, aday olmaya tesvik edilmesi ve goriiniir kilinmasi, Siyasi
partilerde yer alan kadinlar arasinda; onlarla kadin hareketi arasinda, kadin
sorunlart ve politikalar1 konusunda is ve gii¢ birliginin gelismesi amaciyla,
lobi, savunu, kampanya, orgiitlenme ve egitim calismalar1 yapmaktir (KA.
DER, 2013).

KA.DER, 2009 yerel se¢imlerinde kadin aday oranini ve seg¢ilmis
kadin sayisini artirmak, amaciyla hazirladigi Siyaset Okulu projesinin ilkini
2008 yilinda hayata gecirmistir. 2011 yil1 genel se¢imleri oncesinde Siyaset
Okulu projesi yine tekrarlanmistir (KA.DER, 2013a). KA.DER ayrica kadin
ve siyaset, aile, kadin ve yerel yonetimler, kadin sorunlari, Tiirkiye’de ve
Avrupa Birligi’nde kadinin konumu, CEDAW So6zlesmesi, cinsiyet esitsizligi,
belediyeler ve kadin, kadinlar icin kota konulmasi, kadin yurttaglarin
giiclendirilmesi konularinda bir¢ok yayina imza atmistir (KA.DER, 2013b).

KA.DER’in sozciiliiglinii yaptigi Anayasa Kadin Platformu’nun yeni
anayasaya iliskin olarak “Kadinlar Nasil Bir Anayasa Istiyor?” ana baslig
altinda istekleri sunlardir:

Anayasa’min Yapulis Yontemi: Yeni Anayasa igin, toplumsal mesruiyeti
olan katilimci, genis bir tartigma ortami saglanmalidir. Daha sonra, toplumsal
farkliliklar1 da en az siyasi farkliliklar kadar hesaba katan, toplumsal ve siyasi
temsil giicli yliksek bir Anayasa Meclisi olusturulmalidir. Anayasa Meclisi,
parlamento i¢i ve dis1 siyasi partileri ve STK’lar1 kapsayacak bir anlayisla
olusturulmali, bu Mecliste % 50 kadin temsili toplumun her kesiminden
kadinlara yer verilerek saglanmalidir.
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Temel Ilke ve Degerler: Devleti, milleti, aileyi degil, bireyi temel alan,
devleti bireyin hak ve ozgiirliklerini garanti etmek, esitligini ve refahini
saglamakla gorevlendiren, kadini aileden bagimsiz esit ve 6zgiir birey olarak
goren, insan ve kadin haklarina dayali bir Anayasa olmalidir.

Kapsayici,  Cogulcu,  Cogulluk¢u: Higbir  toplumsal  grubu
(inang, mezhep, dil, kiiltiir, 1rk, renk, etnik kdken ve sosyal koken, cinsiyet,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, felsefi inan¢, medeni hal, servet, yas ve
engellilik) ve siyasi goriigii diglamayan, otekilestirmeyen, onlar karsisinda
esit mesafede duran bir devlet anlayisia dayali, dogal ve tercihe dayali,
bireysel, grupsal, toplumsal, kiiltiirel ve siyasi farkliliklar1 zenginlik olarak
kabul eden, saygi duyan, onlara “herkese esit temel haklar” ilkesiyle yaklasan,
Anayasal Vatandashigi temel alan, ayrimcilifi yasaklayan, farkliliklar
arasindaki mevcut esitsizlikleri gidermek i¢in pozitif 6nlemleri zorunlu
goren, vatandaglara ve sivil toplum orgiitlerine temsil ettikleri topluluk
iyeleri ve toplum kesimi ile ilgili yasa teklifi verme; yasama, ylriitme,
denetim ve yonetime dogrudan katilma, anayasaya aykirilik bagvurusunda
bulunma ve davaci- davali olabilme ve davalara katilma hakkini da igeren
taraf ehliyeti yollarinin acildigi, siyasi partilere; demokrasi, saydamlik ve
tiim karar organlarinin olusumunda cinsiyetler arasi esit temsil ve katilim
ilkesine bagli olma zorunlulugu getiren ve partilerin, siddeti savunmalar1 ve
siddeti anayasal diizeni devirme amaciyla bir yontem olarak kullanmalari,
siddet eylemlerine katilmalar1 disinda kapatilmalarini engelleyen, Devletin
sivil toplum Orgiitlerini, g¢esitli vergi ve sigorta diizenlemeleri yoluyla
destekleme gorevinin belirtildigi, digerlerine istiinlik iddias1 igeren
milliyetgilige, giiclin silahlanmasina dayanan ve erkek egemenligini
yeniden iireten militarizme prim vermeyen, sinirlayan; insan, yasam ve
doga giivenligini temel alan bir anlayisa sahip, kapsayicilikla, cogulculukla,
bireysel segme ve karar verme ozgiirliigiiyle bagdasmayan, milliyet¢ilige
ve militarizme prim veren zorunlu din ve milli giivenlik derslerine yer
vermeyen, ‘milli” degil, demokratik, 6zgiirliik¢ii, basta kadin-erkek esitligi
olmak iizere her alanda esitlikten yana, farkliliklara ve dogaya saygili bir
egitim sistemini ongoéren bir anayasa olmalidir.

Temel Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlamayan, Genigleten Anayasa: Temel
hak ve ozgirlikleri irkeilik, ayrimcilik, nefret suclari, yasam ve doga
haklarint korumak diginda, “genel ahlak”, “milli glivenlik”, “kamu diizeni”,
“genel saglik” gibi soyut ve keyfilige agik nedenlerle sinirlamayan, bu hak ve
ozgiirliikklerin pazarlik ve referandum konusu yapilamayacagini kabul eden,
temel hak ve dzgiirliikler alaninda, sadece Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
degil, Avrupa Sosyal Sarti, Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
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Ayrimeiligi Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve eki tavsiye kararlari gibi
Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim ilgili s6zlesme, direktif ve anlagmalar referans
aliarak hazirlanan; uluslararasi sdzlesme ve belgelerin getirdigi yeni hak ve
ozgirliiklere acik, vicdani ret hakkini din ve vicdan 6zgiirliigli kapsamina alan
bir anayasa olmalidir.

Gii¢ Yogunlasmas: ve Merkezilesmesini, Hiyerarsiyi Azaltan Siyasi,
Hukuki ve Idari Yapi: Erkek egemenligine oldugu kadar, herhangi bir
toplumsal grubun veya ekonomik, siyasi ve ideolojik goriisiin egemenligine
ve vesayetine firsat vermeyen, insanin doga lizerindeki egemenligi ile
miicadele eden, demokratik, laik, sosyal, insan haklarina dayanan bir hukuk
devleti olan bir Cumhuriyeti benimseyen, se¢imle ve atamayla gelinen tiim
siyasi, idari ve hukuki karar organlarinda kadinlarin esit temsilini saglayan,
diger toplumsal gruplarin niifusa oranli temsiline olanak saglayan bir siyasi,
idari ve hukuki yapiya sahip, yasama, yiiriitme ve yargi gii¢leri arasinda
dengeyi ve karsilikli denetimi, temsilde adaleti saglayan, sivil denetime agik,
cok partili, demokratik parlamenter rejime dayali, yargi organlari, Sayistay,
Anayasa Mahkemesi, tiniversiteler ve diger 6zerk kurumlarin olusumunda,
tiyelerini kuvvetler arasi denge ve karsilikli denetim gozetilerek demokratik
yollarla ve cinsiyet esitligi ilkesini gozeterek se¢mesinin temel alindigi,
siyasi ve idari gliciin merkezde yogunlagmasini, bunun getirdigi hiyerarsik
yapty1 simirlayacak, kadinlarin ve c¢ogulcu toplumsal yapinin temsil ve
katilimint giiglendirecek, ekolojik dengeyi gozetmeyi kolaylastiracak,
adem-i merkeziyet¢i bir siyasi ve idari yapiya olanak saglayan bir anayasa
olanak saglayan bir anayasa olmalidir.

Dogaya Saygili, Adil Bir Sosyal Devlet: Calisma yasamini insan haklarini
temel alarak emekg¢ilerden yana diizenleyen, 6zel sektor isyerlerinde ve
kamu kurumlarinda uygulanan her tiirlii ayrimeilik, cinsel taciz ve mobbinge
karst dnlemler alan, devletin kadinlara karsi, aile i¢i de dahil olmak iizere,
her tiirlii siddeti onlemekle yikiimli kilindigi, kadin ve erkekler arasi
isboliimiiniin, aile ici isbolimii de dahil olmak {izere esitlik¢i bir yapiya
kavusmasini desteklemekle yiikiimlii kilindig1, vatandaslik kavramini, sivil
ve siyasi vatandasliga ek olarak (¢alisma ve sosyal giivenlik hakkina sahip)
sosyal vatandaslik (adil ¢alisma saatleri, iicret kadar licretsiz saglanan
bakim emeginin de temel alindig1), ekonomik vatandaslik ve (haklar1 ve
gorevleriyle) ekolojik vatandashigi da icerecek sekilde diizenleyen, kamu
yararinin, doganin dengelerini goézeterek yeniden tamimlandigi, dogal
dengeyi gozeten, adil bir sosyal devlet anlayisi getiren (KA.DER, 2013c),
bir Anayasa istemektedir.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

KA.DER, kamuoyunda yeni anayasa yapim silirecinde baslattig
calismalarla, kadin haklarina, esit temsil istegine dayali anayasa istegini dile
getirmektedir. KA.DER, anayasanin yapim siirecinden baglamak {izere esit
temsil istegini yinelemektedir. Kabaoglu'nun da vurguladig: gibi “Esitliksiz
ozgiirliik, keyfiliktir”. Keyfiligin dislandigi ve ayrimciligin engellendigi bir
toplumda birey ve gruplarin 6zgiirliigii daha iyi korunur ve hukuksal giivenligi
daha kolay saglanir (Kabaoglu, 2013: 19). Bu nedenle, yeni anayasay1
yapmak {izere olusturulacak bir Anayasa Meclisi’nde, toplumun biitlin kadin
kesimlerinin en az % 50 oraninda temsil edilmesini istemektedir. Biitiin kadin
kesimlerinin istek ve dilekleri burada goz 6niinde alinmalidir. KA.DER, kadin
haklarinin tam olarak elde edilebilmesi i¢in kadinin aileden ayr1 ve bagimsiz
olarak, bir birey olarak gériilmesini istemektedir. Ulkemizde yapilan yasal
diizenlemelerde de kadin ailenin igerisinde degerlendirilmekte bu nedenle
haklarini tam olarak elde edememektedir.

KA.DER, c¢ogulcu ve ¢ogullukcu bir anayasa istemektedir. Esitlik
ilkesinin bir goriinlimii olan “farkli olma hakki”, farkli olanin hukuk oniinde
esit olmasidir. Bu hakkin hukuksal temelleri, esitlik ilkesinin degisik bireysel
durumlara uyarlanmasinda kendisini gostermektedir. Herkes icin 6zgiirliik
istedigimizde, esit 6zgiirliik olarak karsiliklilik geregi de ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum ise “bicimsel ozgiirliikleri yalniz 6znenin ozgiirliigiiniin  bir
ifadesi yapmaz, ayni zamanda ¢ogulculuk olgusunun temelinde bagkasinin
ozgiirliigiiniin dikkate alinmasiyla, kullanilmasina da sinir getirir” (Kabaoglu,
2013:19-20). “Cogulculuk, hosgorii ve agiklik diisiincesi kavramlar:”, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan da demokratik toplumun kurucu 6geleri
olarak benimsenmistir (Kabaoglu, 2013: 212). Bu baglamda; ¢ogunlugun
her istediginin yapildig1, bu arada azinligin haklarmin géz ardi edildigi bir
anayasa, ne kadar demokratik ve ¢cagdas oldugu iddia edilirse edilsin herkesin
anayasasi olmayacaktir. Burada ¢ogulculuk olmazsa olmaz bir etmendir.

2012 wyili Adrese Dayali Niifus Kayit sistemine gore iilkemizin
toplam niifusu 75.627.384 olup bu niifusun 37.956.168’1 (% 50.2) erkek,
37.671.216s1 (% 49.8) kadindir (TUIK, 2013). Se¢gmen niifusunun yaklasik
yarisi kadinlardan olusmasina karsilik halen TBMM’de kadin milletvekili
orant % 14.3, yerel yonetimlerde yer alan kadin sayisi orani ise yalnizca %
1.2°dir (KA.DER, 2013d). Kadinlar haklarin1 en dogru ve kararli bigimde,
yasalarin yapim siireclerine katilarak gerceklestirebilirler. Bu nedenle yeni
anayasada, bagta yasama organiin ve Bakanlar Kurulunun olusumu olmak
iizere kadin ve erkegin esit temsiline olanak saglayacak cinsiyetler arasi
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esit temsil olanaginin saglanmasi yani kadin temsilinde kota uygulamasinin
getirilmesi gerekmektedir. Kadina temsilde kota uygulamasinin getirilmesi,
siyasi partilerin tiim organlarinda cinsiyetler arasi esit temsil olanaginin
saglanmasini, dolayisiyla kadinin TBMM’de ve yerel yonetimlerde daha fazla
temsil edilmesini, kadin haklarina dayali parti programlarinin ve hiikiimet
programlarinin ortaya c¢ikmasini, iilke yonetiminde basarilan cinsiyetler
aras1 esitligin her alana yayilmasini ve cinsiyet esitligine dayali politikalarin
stirdiiriilmesini saglayacaktir.

KA.DER, temel hak ve ozgiirliikkleri sinirlamayan, bu alandaki biitiin
uluslararasi belge ve sdzlesmelerin getirdigi yeniliklere ve dzgiirliiklere agik
olan bir anayasa istemektedir. KA.DER, secimle ve atamayla gelinen tiim
siyasi, idari ve hukuki karar organlarinda kadinlarin esit temsilini saglayan
bir anayasa istemektedir. Tiirkiye’de yalnizca 1 kadm vali, 6 vali yardimcisi
ile 21 kadin kaymakam gérev yapmaktadir. Bakanliklarda hi¢ kadin miistesar
bulunmamaktadir (KA.DER, 2013d). Toplumsal gelismenin hayatin her
alaninda saglanmasi i¢in kadmlarin basta bakanliklar ve diger yonetim
organlar1 olmak iizere yeterince temsil edilmesi gerekmektedir.

KA.DER, Sayistay, Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi, yiiksek
mahkemeler, iiniversiteler ve diger 6zerk kurumlarin olusumunda cinsiyet
esitligine dayal1 bir anayasa istemektedir. Anayasa Mahkemesi’nin iiyelerinin
% 14.8’1 kadin iiyelerden olusmakta, Sayistay ve Yargitay’da hi¢ kadin bagkan
veya bagsavcl bulunmamaktadir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ise
21 iyesinden yalnizca 3’t (% 14.28)’1 kadindir. 101 devlet liniversitesinden
yalnizca 6’sinda (% 6) kadin rektor bulunmaktadir (KA.DER,2013d). Se¢im ve
atama yoluyla belirlenen gorevlerde, kadinlarin da gorev almasinin éniindeki
engellerin kaldirilmasi ve bu tiir gorevler i¢in 6zendirilmesi gerekmektedir. Bu
yonde tiim kamu tiizel kisilerinin organlarinin olusturulmasinda, cinsiyetler
aras! esitlik ilkesi hayata gegirilmelidir.

KA.DER, ¢alisma yasaminda insan haklarimi temsil eden, kamu kurum ve
kuruluslariyla 6zel sektdrde her tiirlii ayrimciligi ortadan kaldiran bir anayasa
istemektedir. 2012 yilinda Tirkiye’de isgiiciine katilim orani erkeklerde
% 71.8, kadinlarda ise % 30.2 olarak gergeklesmistir. Kadin istihdaminin
% 37.9’u tarim alanindadir (KA.DER, 2013d). 2003 yilinda {ilkemiz
tarafindan da onaylanan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararas1 Sézlesmenin 3. maddesine gore taraf devletler; “Sozlesme’de
belirtilen biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar: kullanmada kadinlarla
erkeklere esit haklar saglamakla yiikiimliidiir”. Bu nedenle iilkemizde
toplumsal ve ekonomik alandaki esitligin, firsat ve olanak esitligi kavramina

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

25



B | DESTINY/KA.DER OF THE WOMEN RIGHTS IN CONSTITUTIONS

26

dontisebilmesi icin, toplumsal dengesizliklerin en aza indirildigi, hukuki
esitligin anlamlandirildigi, insan haklarinin hem sinirt hem de giivencesi olan
“esit ozgiirlitk” hayata gegirilmelidir (Kabaoglu, 2013, 22). Siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi, kadmin toplumsal, ekonomik ve siyasal hayatta
yeterince yer almasina baglhidir. Kadinin yalnizca tarim alaninda degil, diger
tiim sektorlerde de yer almasi saglanmali, istihdam, meslek, iicret ve firsat
esitligi konusunda cinsiyet ayrimi gozetilmemelidir.

Kadin ve erkegin mutlak anlamda esit olmasi i¢in, “Kadin ve erkegin
haysiyet yoniinden esit oldugu” kabul edilmelidir. Kisinin kendi bedeninin
ve kendi kendinin sahibi olarak kalmasini gerektiren haysiyet ilkesi,
hukuksal olarak beseri varliklarin degerini ortaya koymakta, onlara yapilacak
muamelenin de Ol¢iisiinii gostermektedir. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti
madde Ek 1’e yapilan ek aciklamada da; “Insan haysiyetinin yalnizca kendi
kendine bir hak degil, fakat temel haklarin da bir dayanagini olusturdugu...”
kabul edilmistir (Kabaoglu, 2013, 26-28). Bu baglamda, toplumumuzun en
degerli yarisini olusturan kadinin haysiyeti, toplumun diger en degerli yarisini
olusturan erkegin haysiyeti ile esittir Tam anlamiyla cinsiyet esitligini
saglamak icin toplumun biitiin kesimlerinin {lizerine diisen gorevleri yerine
getirmesi beklenmelidir. Ulkemizde, halen siirdiiriilmekte olan yeni anayasa
yapim siirecindeki biitiin ortamlarda cinsiyet esitligi giindeme getirilmeli ve
bunun 6nemi her ortamda vurgulanmalidir.

5. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde kadinlar, toplumsal, siyasal ve ekonomik hayatta yer alma
miicadelesi vermektedirler. Kadimn toplumda yalnizca iyi bir es ve anne olarak,
aile yapisi altinda tanimlanmak istememekte, esit yurttas ve esit birey olmak
istemektedir.

Toplumsal hayata katilan kadin, bunun devaminda ekonomik hayata ve
siyasal hayata da esit olarak katilmak istemektedir. Kadin artik, erkeklerin
cizdigi dar bir alanda hayatin1 silirdiirmek istememekte, kendi hak ve
Ozgirliiklerini korumak, kendi smirlarimi kendisi ¢izmek istemektedir.
Kadinlarin kendileri hakkindaki esitsizliklerle miicadele etmesinin, bunlar
hukuksal diizende ortadan kaldirmasinin 6ncelikli yolu ise kadinlara yonelik
pozitif ayrimciligin kabul edilmesi, parlamentoda esit temsil oranina sahip
olmalari ile olanaklidir. Kadinlara yonelik her tiirlii ayrimciligin dnlendigi
toplumlar ancak tam anlamiyla demokratik bir hukuk toplumu olabilir.
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Anayasa ve yasalarda yer alan esitlik¢i metinlerin uygulamaya konulmasi,
bu metinlerin kagit iizerinde kalmamasi, kadin-erkek esitligini saglayacak
mekanizmalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde, kadin-
erkek esitliginin saglanmasmin gercek bir demokrasinin 6n kosulu oldugu
i¢sellestirilmelidir.

Avrupaiilkelerinde kadin-erkek esitliginin yasal olarak saglanmasi yaninda
uygulamada bu esitlikten 6diin verilmedigi yapilan inceleme sonucunda
goriilmektedir. Tiirkiye’de hem anayasalar, hem mevzuat hem de kalkinma
planlart kadmn-erkek esitligini vurgulasa da uygulamada istenilen diizeyde
gerceklesmemektedir. Yeni anayasanin tiim siyasal, toplumsal kesimlerin ve
katmanlarin temsil edildigi bir ortamda yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
KA.DER’in onerileri de dikkate alinarak Devletin yan1 sira Universitelerin,
STK’larin, 6zel sektoriin goriislerinin alinmasi, yeni anayasa siirecinde kadin-
erkek esitligi konusunda 6nemli bir katilim ve katki saglayacaktir.

Kadinlar artik birey-kadin (bilingli, ilkeli, resit, esit, yurttas-kadin)
olmak ve yasamda erkeklerle esit, dnemli toplumsal aktdr olarak yer almak
istemektedirler. Son s6z olarak “Kadin uygarhgin anasidir”.
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Tirkiyede Azinlik Vakiflarinin
Karsilastiklar1 Sorunlar ve
Yeni Anayasa Siirecinden Beklentiler

Mustafa KARA'
Hamza Bahadir ESER?
Omer GULER?

OZET

Avrupa Birligi {lerleme Raporlarina gére miilk edinememe, mevcut miilklerinin
vakiflar1 adina tescili, miilkleri lizerinde tasarrufta bulunamama, kanun, ydonetmelik,
genelge vb. mevzuatlarda ayrimcilik yapilmasi, yonetim ve segimlerine miidahale
edilmesi, izin alma zorunlulugu ve vergi muafiyeti gibi konular, Tiirkiye’deki cemaat
vakiflarinin karsilagtiklar1 baslica sorunlardir. Bu kapsamda galismanin amaci,
Tiirkiye’deki cemaat vakiflarinin sorunlarinin Avrupa Birligi ilerleme Raporlar1 ve
yasal diizenlemeler baglaminda incelenmesi, sorunun ¢éziimiine yonelik bazi 6neriler
gelistirilmesidir. Aragtirma verilerine ulagilmasinda literatiir taramasi1 yonteminden
yararlanilmig, ulasilan bilgiler arastirmacilar tarafindan degerlendirilmistir. Sonug
olarak, Tiirkiye’de azinlik vakiflarinin sorunlarinin ¢éziilmesi konusunda son on yilda
(2003-2013) yasal anlamda dnemli adimlar atildig1 ancak, uygulamadan kaynaklanan
nedenlerle bu adimlarin hayata gegirilmesinde sorunlar yasandig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Azmlik, Azinlik Vakfi, Avrupa Birligi, Yasal
Diizenleme

1 Yrd. Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga IIBF Kamu Y6netimi Boliimii, mustafakara@comu.
edu.tr

2 Yrd. Dog. Dr. Siileyman Demirel Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimii, hamza.eser@gmail.com

3 Ars. Gor., Siilleyman Demirel Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Boliimii, guleromer@yandex.com
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The Problems Which Minority Foundations Meet in
Turkey and the Expectations From New Constitution
Process

ABSTRACT

According to the Turkish Progress Reports of the European Union, main
problems of non- Muslim communities’ foundations in Turkey are about not
having ability to property, registering existing properties to foundations, not able
to disposition of properties, discrimination on laws, charters, regulations etc. and
intervention to administration, elections, requirement to obtain authorization and
tax allowance. In this scope, the aim of the study is developing some suggestions
about solving these problems in the context of the Europe Union Progress Reports
and legal regulations. Literature scanning method is used to reach information’s in
this study and the information’s which is gathered are evaluated by researchers. In
conclusion, in Turkey, about non-Muslim minority foundations’ problems, important
steps were taken in legal terms in last ten years (2003 -2013), but it is seen that, some
problems occurred in the implementations of these steps, caused of the reasons about
application.

Key Words: Constitution, minority, minority foundations, European Union, legal
regulations
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TURKIYE'DE AZINLIK VAKIFLARININ KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE
YENI ANAYASA SURECINDEN BEKLENTILER

GIRIS

Azinlik, bir iilke icerisindeki etnik, dinsel ve dinsel yonden ¢ogunluktan
farkliolan ve sayica az olan yurttaslari ifade etmek i¢in kullanilan bir kavramdir.
Azmliklarin haklarinin korunmasi konusu esas olarak [. Diinya Savasi
sonrasinda imparatorluklarin yikilmasi ve yeni ulus devletlerin kurulmasiyla
giindeme gelmistir. 1920 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti (MC) vasitasiyla
azinlik haklar1 uluslararasi 6rgiit korumasi altina alinmigtir. Ancak MC sistemi
evrensel olamayisi, isleyis kurallarinda belirsizlikler bulunmasi ve azinliklar
korumakla onlarin asimilasyonuna gz yummak arasinda bocalamasi gibi
nedenlerle siirdiiriilememistir. II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan Birlesmis
Milletler (BM) azinlik haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi konusunda
genel cerceveyi olusturmustur. Bolgesel diizeyde ise, AGIT (Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilat:) ve Avrupa Konseyi azinlik haklarinin korunmasina
yonelik politikalar gelistirmektedir.

Tiirkiye acisindan azinlik konusu 1923 Lozan Antlasmasi ile giindeme
gelmis, uzun tartigmalar sonucu Ermeniler, Museviler ve Rumlar azinlik
olarak kabul edilmistir. Tiirk tarafinca gayrimislim Tiirk vatandaslarinin,
hukuk ve uygulama bakimindan, diger Tiirk vatandaslariyla ayn1 islemlerden
ve giivencelerden yararlandirilacaklari taahhiit edilmistir. Gayrimiislimlerin
giderlerini kendileri karsilamak {izere, her tiirlii hayir kurumlariyla, dinsel ve
sosyal kurumlar, okul ve bunlara benzer egitim kurumlar1 kurma, yonetme,
denetleme ve buralarda kendi dillerini serbestce kullanma ve dinsel ayinlerini
yapma konularinda esit hakka sahip olduklari kabul edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu antlagsmasi olarak kabul edilen 1923
Lozan Antlagmasi’nin ag¢ik hiikiimlerine ragmen, azinlik haklart siirekli
ihlal edilmig, azmliklarin dillerini, dinlerini ve kiiltiirlerini yasamak ve
yasatmak tizere olusturduklar1 vakiflarin miras ve bagis yoluyla dahi miilkiyet
edinmeleri siirekli engellenmigtir. Cemaat vakiflar1 tarafindan Vakiflar
Genel Midirligii'ne (VGM) kars1 agilan davalar ¢ogunlukla VGM lehine
sonuglanmis ve bu siire¢ Yargitay kararlariyla da onaylanmustir. insanlarin
din, dil ve kiiltiirlerini yasayabilmeleri temel insan haklar1 arasinda yer
aldigindan cemaat vakiflarinin miilkiyet edinmeleri arastirma konusu olarak
secilmistir. Avrupa Birligi (AB)-Tiirkiye iligkilerinin yogunlagtigi 2000°1i
yillarda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM) cemaat vakiflari
tarafindan agilan davalarin Tiirkiye aleyhine sonuglanmasi, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda cemaat vakiflarin miilkiyet
edinme sorunlarina yonelik tespitler nedeniyle azinlik vakiflarinin miilkiyet
edinme sorunlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
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Bu kapsamda caligmada ilk olarak, azinlik ve azinlik vakiflar1 kavrami
baslig1 altinda azinlik kavrami, azinlik haklariin gelisimi, cemaat vakiflar
ve Tirkiye’deki cemaat vakiflarinin miilk edinememeleri konusunda yaganan
sorunlar hakkinda bilgi verilmistir. ikinci olarak, AB ilerleme Raporlarinda
azinlik vakiflarinin sorunlar1 baslig1 altinda 2003-2012 AB ilerleme raporlari
incelenmis ve cemaat vakiflarinin miilkiyet edinmeleri konusundaki tespitleri
degerlendirilmistir. Uciincii olarak, AB siirecinde azmlik vakiflarmin
sorunlarini ¢ézmeye yonelik yasal diizenlemeler baslig1 altinda 2002 yilindan
giiniimiize kadar Tiirkiye’de cemaat vakiflarinin sorunlarini ¢6zmeye yonelik
olarak yapilan yasal diizenlemeler anlatilmig, uygulamada karsilasilan
glicliiklere deginilmistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’de 2002’den bu yana AB
ilerleme raporlar1 dogrultusunda cemaat vakiflarinin miilkiyet edinememe
sorunlarini ¢ézmeye yonelik 6nemli yasal diizenlemeler yapildig1 ancak,
uygulamadan kaynaklanan bazi sikintilar nedeniyle yasal diizenlemelerin
hayata gecirilmesinde giicliikler yasandig1 tespit edilmistir. Bu gii¢liiklerin
¢Oziimii konusunda bazi 6nerilerde bulunularak ¢alisma tamamlanmustir.

1. AZINLIK VE AZINLIK VAKIFLARI KAVRAMI

Bu baslik altinda ilk olarak azinlik kavrami ve azinlik haklarmin geligimi
anlatilmis, ikinci olarak azinlik vakiflarinin tanimi ve Tiirkiye’deki gelisimine
iligkin bilgiler verilmistir.

1.1. Azinlik Kavrami ve Azinlik Haklarinin Gelisimi

Sosyolojik agidan azinlik bir toplumda sayisal yonden azinlik olan, baskin
olmayan ve ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip grubu ifade eder. Bu tanima
gore escinseller de azinliktir (Oran, 2010: 26). Hukuksal acidan azinlik ise,
toplum iginde baskin konumda olmayan, niifus igerisinde sayisal olarak az,
etnik, dinsel ve dilsel nitelikler bakimimdan niifusun geri kalanindan farklilik
gosteren ve bu farkliliklarini korumaya yonelik bir dayanisma duygusu tagiyan
gruptur (www.ohchr.org, 2013). Etnik, dinsel ve dilsel yonden ¢ogunluktan
farkli olmak; iilke genelinde sayica azinlikta olmak; baskin konumda olmamak
ve yurttag olmak azinlik kavraminin nesnel kosullarint olustururken, “azinlik
bilincine sahip olmak™ 6znel unsurunu olusturmaktadir. Bagka bir deyisle,
farkli oldugunun bilincinde olmayan ve bu farkliligi kimliginin vazgecilmez
kosulu saymayan birey veya grup azmlik olusturmaz (Oran, 2010: 26-27;
azinlik tanimi i¢in ayrica bkz. www.tdk.gov.tr, 2013).

Azmlik haklar1 ilk olarak I. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve
Ortadogu’daki maglup veya yeni kurulan devletlerin sinirlari igerisinde kalan
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azmliklarin haklarinin korunmasi nedeniyle giindeme gelmistir (MRGT,
2007: 10). 1920 yilinda kurulan MC azinlik haklarini uluslararas1 o6rgiit
denetimi ve kapsamina alinmistir. Cok tarafli bir dizi anlagmay1 igeren MC
azinlik sistemiyle azinlik haklarmin korunmasina yonelik 6nemli adimlar
atilmis, ancak gelistirilen bu sistem evrensel olamayisi, isleyis kurallarinda
belirsizlikler bulunmast ve azinliklar1 korumakla onlarin asimilasyonuna
g6z yummak arasinda bocalamasi gibi nedenlerle fazla siirdiiriillememistir
(Tasdemir ve Saragli, 2007: 27).

II. Diinya Savasi sonrasinda MC yerine 1945°te kurulan BM tarafindan
azinlik haklar1 glivence altina alinmistir. Uluslararasi diizeyde azinlik haklarini
koruyan BM’nin yam sira, bdlgesel diizeyde AGIT ve Avrupa Konseyi
azinlik haklarinin korunmasima yonelik politikalar gelistirmektedir. Azinlik
haklar1 Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde de 6nemli yer tutmakta olup AB
Konseyi tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda Tiirkiye’deki azinliklarin
sorunlarina iliskin bazi tespitlere yer verilmektedir (MRGT, 2007: 10).

BM Korumasi: Giiniimiizde diinya ¢apinda bir milyara yakin azmlhk
mensubunun oldugu ve bunlarin siklikla ayrimciliga ve diglanmaya hatta
siddetli ¢atigmalara maruz kaldiklar1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
ulusal, etnik, dinsel ve dilsel gruplarin mesru taleplerinin kargilanmasi kiiltiirel
cesitliligi korumanin yani sira, toplumsal istikrar1 gliglendirmek agisindan
da 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, 1945 BM Antlasmas: ve 1948 insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi azinlik haklarinin korunmasina iliskin yasal
catiy1 olugturmustur (www.unicankara.org.tr, 2013).

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
cozmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan
haklarma ve temel ozgiirliiklerine saygmin gelistirilip giiclendirilmesinde
uluslararas: isgbirliginin saglanmasi Tiirkiye’'nin de taraf oldugu (RG:
24/08/1945-6902) 1945 BM Antlagmasi’nin amaglarindandir (md 1/3). Yine
Tiirkiye tarafindan 1949 yilinda onaylanan 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nde de (RG: 27/05/1949-7217) bir kimseye uyrugunda
bulundugu iilke tarafindan ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir (md. 2). Bu
iki belgede azinlik haklar1 yoniinden Ongoriilen esas, insanlar arasinda 1rk,
din, dil, kiiltir ayirnminin ortadan kaldirilarak, olusturulan esitlik ortaminda
azinlik haklariin korunmasidir (Cagatay, 2011: 98).

Ayrim yapmama ve esit davranma ilkeleri azinlik haklarinin korunmasinda
yetersiz kalinca 1976’da yiiriirliige giren BM Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’yle yeni bir adim atilmistir (Cagatay, 2011:
98). Sozlesme Tiirkiye tarafindan bazi maddelerine g¢ekinceler konularak
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2003 yilinda onaylanmistir (RG: 18/06.2003-25142). Sozlesme’de etnik,
dinsel ya da dil azmliklarinin bulundugu devletlerde, bu kisilerin kendi
kiilttirlerini, dinlerini ve dillerini yasatma haklar1 giivence altina alimmustir
(md. 27). Sozlesme azinliklarin vatandast olduklari iilkelerde ayrimciliga
tabi tutulmalarin1 yasaklamakta, kendi kiiltlirlerini, dinlerini, dillerini
ve geleneklerini yasatabilmelerine imkan vermektedir. Ayni zamanda
Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokolii onaylayan iilkeler vatandaslarina haklarinin
ihlal edilmesi durumunda BM Insan Haklar1 Komitesine basvuru hakkini
tamimuglardir. Tiirkiye Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokolii bazi cekincelerle
2006 yilinda onaylamistir (bkz. RG: 05/08/2006-26250).

BM kapsaminda azinlik haklariin korunmasina yonelik diger bir belge,
1992 Ulusal, Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kimselerin Haklar
Bildirgesi’dir. Bildirgeye Tiirkiye, yorum beyaninda bulunarak fikir birligi
yoluyla katilmistir. Bildirge’nin hukuksal baglayiciligi bulunmamakla birlikte,
dogrudan azinlik haklarini konu alan ilk uluslararasi belge olmasi ve azinlik
haklarma iligkin yeni standartlar1 ortaya koymasi bakimindan onemlidir.
Bildirge ayn1 zamanda BM uygulamasinda “ayrimciligin 6nlenmesi”nden
“azinlik haklarinin korunmasi®na gecis anlami tasimaktadir (Cagatay,
2011: 99). 1992 Bildirgesi BM nin insan haklar1 giindemine yeni bir ivme
kazandirmistir. Bildirge azmliklarin kendi kiiltiirlerini, dinlerini, dillerini
aciklama ve yasamalarina, iilkelerini terk etmelerine veya geri donmelerine
imkan vermektedir. Devletlerden, bu haklar1 tesvik etmeleri ve korumalari
istenmektedir (bkz. www.ombudsman.gov.tr, 2013). BM Insan Haklari
Komisyonu 1995°’te kendine bagl bir azinlik ¢alisma grubu kurulmasimi
onaylamistir. Azinlik temsilcilerinin erisim imkani oldugu diinyadaki tek
forum 6rnegi olan bu grup, BM toplantilarinda seslerini duyurup endiselerini
paylasabilsinler hatta durumlarini iyilestirmek igin Oneri getirebilsinler diye
azinlik topluluklarina ulagsmaya calismaktadir. Bu baglamda grup azinlik
sorunlariin ¢oziimii, azmlik haklarinin uygulanmasinin saglanmasi ve
korunmasi igin tedbirler 6nerme yetkisine sahiptir (www.unicankara.org.tr,
2013).

AGIT Korumasi: Azinhk haklarinin 6zel haklar gerektiren yeni
standartlara kavusturulmasina AGIT 6nciiliik etmistir. 1975 Helsinki Nihai
Senedi’nde ulusal azinliklara hukuk 6niinde esitligin yani sira, temel hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmada firsat esitligi saglanmasi dngoriilmiistiir. 1990
Kopenhag Belgesi’nde, Avrupa’da baris, giivenlik ve istikrarin korunmasi
icin azinlik haklaria genis yer verilmis, ancak bu haklarin kullanilmas: iilke
biitiinligi ve ulusal egemenlik kavramlariyla siirlandirilmistir. 1990 Yeni
Bir Avrupa I¢in Paris Sarti’nda ise, taraf devletler ulusal azinliklarin etnik, dil,
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kiiltiirel ve dinsel kimliklerinin korunmasini1 ve bu kimliklerin herhangi bir
magduriyete ugramaksizin, kanun 6niinde tam bir esitlik ve serbestlik i¢cinde
dile getirilmesini, korunmasini ve gelistirilmesini kabul etmislerdir (Cagatay,
2011: 100).

AGIT azmlik haklarinin korunmasini bir “catisma 6nleme tedbiri” olarak
gérmektedir. AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi araciligiyla, azinlik
meseleleri konusunda 6zel bir uzmanliga sahiptir. Bu kapsamda azinliklarin
egitimi, dil haklar, etkili katilim, radyo ve televizyon yayinlarinda azinlik
dillerinin kullanimin1 konularinda Avrupa standartlarini 6zetleyen ilkeler
gelistirmistir (MRGT, 2007: 11).

Avrupa Konseyi Korumasi: Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 1950
AIHS’nde (Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi) azinlik haklariyla ilgili ayri
bir diizenleme Ongoriilmemistir. Ancak, Sozlesmenin 14. maddesinde bu
Soézlesme’de tanian hak ve 6zgiirlilklerden yararlanmada 1k, renk, dil, din
veya ulusal bir azinliga mensup olma gibi nedenlerle ayrimcilik yapilmasi
yasaklanmustir (Cagatay, 2011: 100). Tiirkiye AIHS ye taraftir ve AIHM nin
yarg1 yetkisine tabidir. AIHM, azinliklarin korunmasimin temel bir Avrupa
ilkesi oldugunu belirtmistir. AIHS ne ek 12 nolu Protokol, yasayla giivence
altina alinmig olan haklarin kullanilmasinda ayrimciligi yasaklamigtir, Tiirkiye
bu protokolii 18 Nisan 2011°de imzalamis, ancak onaylamamistir (MRGT,
2007: 11).

Avrupa Konseyi’'nin 1993 Viyana Zirvesi’nde hazirladigi Bildirge’nin
“Ulusal Azinliklar” baglikli 2. Ekinde, Kopenhag Belgesi nin ulusal azinliklarin
korunmasina iligkin siyasal taahhiitlerinin hukuksal yiikiimliiliiklere
doniistiiriillmesi geregi vurgulanmistir. Bu konuda gorevlendirilen Bakanlar
Komitesince hazirlanan “Ulusal Azimliklarin Korunmasina iliskin Cerceve
Sozlesme” 1995°te yiirtirliige girmistir. Cergeve Sozlesme hiikiimleri
dogrudan uygulanabilir degildir. S6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda,
0zel kosullarin gbz oniinde tutulabilmesi i¢in, devletlere genis takdir yetkisi
verilmistir. Avrupa Konseyi iiyelerinden Tiirkiye, Fransa, Belgika ve Andora
tarafindan imzalanmayan S6zlesme’de uygulamayi denetleme yetkisi Bakanlar
Komitesine verilmistir. Sozlesme ulusal azinliklarin “farkli olma” hakkin
tanimakla birlikte; bu hakki, iilke biitiinliigii, ulusal egemenlik, hukukun
Ustiinliigli ve hukuksal diizeni koruma yiikiimlilikleri ile sinirlandirmistir.
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve 1998’de yiiriirliige giren Bolgesel
ya da Azmlk Dilleri Avrupa Sarti’'nda ise Avrupa kiiltiirel mirasinin bir
parcast olarak kabul edilen bolgesel ya da azinlik dillerinin korunmasi ve
gelistirilmesi hedeflenmistir (Cagatay, 2011: 101).
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ABiiyelerindenbazilarminiilkebiitiinliigiiniionplanacikarmalarinedeniyle
azinlik haklarinin korunmasi geri planda kalmistir. Ulusal birligin saglanmasi
cogu zaman azinlik haklarinin korunmasinin oniine ge¢cmektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi s6zlesmelerde belirtilen azinlik haklarinin korunmasinda
iiye devletlerin isbirligi yapmalar tesvik edilmektedir. Uluslararas1 hukukta
etnik ve ulusal azinlik tanimlari net bir sekilde yapilmadigindan ulusal
birligin korunmasi gerek¢esiyle bazi durumlarda devletler ulusal azinliklar
inkdr edebilmektedir. Mesela, Fransa, ulusun bdliinmezligi prensibine
aykirilik teskil edecegini diislincesiyle azinlik kavramia kanunlarinda yer
vermezken; Yunanistan’da Makedonlar ve Tirkler, Tiirkiye’de Ermeniler,
Museviler ve Rumlar dinsel azinlik, Makedonya’da Bulgarlar ve Bosnaklar
etnik azinlik olarak kabul edilmekte ve azinlik haklar1 sadece bu gruplar
icin uygulanmaktadir. Yine, devletler ulusal birligin korunmasi gerekcesiyle
taraf olduklar1 uluslararasi sdzlesmelere bazi ¢ekinceler koymaktadirlar. Bu
kapsamda, Ingiltere ve Tiirkiye AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi
vesayet alaninin, bir organizasyon veya kisiyle iligki i¢ine girmeyi veya
siddete gz yummay1 gerektirmeyecegine dair hiikiimler koydurmuslardir.
Bu yolla Kuzey Irlanda’nin ve Kiirtlerin sorun haline getirilmesini dnlemeye
calismiglardir. Sonug olarak, azinlik tanimi ve tiirleri konusunda teoride bir
uzlast olmasina karsin, uluslararasi hukukta ulusal birlik kaygisinin azinlik
haklarmin korunmasimin 6niine gectigi soylenebilir (Okutan, 2004: 72-73).

1.2. Tiirkiye'de Azinliklar ve Cemaat Vakiflar:

Azinlik-ekalliyet terimi Osmanli Devleti’nin son elli yi1linda kullanilmaya
baglanmis ve genellikle Bati’daki metinlerden aktarilmistir. Osmanh
doneminde bugiinkii anlamda azinlik politikas1 uygulanmadigindan kavram
olarak da ekalliyet sozciigii yayginlasmamistir. Osmanli Devleti yikilana dek
azinliklar1 ifade etmede kullanilan s6zciik genellikle “gayrimiislim” olmugtur
(Ercan, 2006: 14). Osmanl1 Devleti, i¢ siyasetini ser-i ve orfi hukuk sistemlerine
gore olusturmustur. Bu ¢ercevede devlet icerisindeki gayrimiislimler “millet
sistemi” denilen bir yapilanmaya tabi tutulmustur. Bu sistemde gayrimiislimler
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kurumlarint olusturmuslar ve kendi hukuk
diizenlerine baglh kalarak mahallelerinde varliklarini stirdiirmiislerdir (Tung,
2004). Islam Hukuku’nun bahsettigi haklar, kanunnameler, fermanlar ve
iclincil iilkelerle yapilan antlagmalarda yer alan hiikiimler Osmanli’daki
azinlik haklarmin temelini olugturmus; Batililasma donemiyle birlikte (18.
yy.’dan itibaren) azinliklara taninan haklarin kapsamui siirekli genigletilmistir
(Oztiirk, 2003: 68).
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19. ylizyillda ne Avusturya, ne de Rusya’da hakim ulusun disinda
herhangi bir etnik gruptan sefir ve nazir diizeyinde devlet adami goriilmezken,
Osmanli’da Hristiyan nazirlar, sefirler, valiler hatta milletleraras1 konferans
ve barig antlasmalarina gdnderilen gayrimiislim delegeler gorev yapmustir.
1877 tarihli ilk Osmanli meclisinde gorev alan 116 mebusun %59 unu (70
kisi) Miisliiman, %41’ini (46 kisi) de gayrimiislim mebuslar olugturmustur.
1908 secimlerinden sonra olusan ikinci mecliste 45, 1912 secimlerinden
sonra olusan tiglincli mecliste 41, 1914 seg¢imlerinden sonra olusan dordiincii
mecliste ise 31 gayrimiislim milletvekili gorev yapmistir (Kaya, 2005: 128,
133).

Islam Hukuku’ndan gelen bir uygulama olarak Osmanli y&netimi
altina giren bolgelerdeki gayrimiislimlerin varliklarint = stirdiirmek icin
olusturduklari dini, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kurumlara dokunulmamastir.
Bunlarin varliklar1 yeni fermanlarla taninmis veya daha onceki yonetim de
Islam y&netimi ise eskiden verilen fermanlarla saglanan haklar korunmustur.
Gayrimislim cemaatlerin dini, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal varliklarim
siirdiirmek i¢in olusturduklar1 kurumlarin basinda ise vakiflar gelmektedir.
Cemaat vakiflari, gayrimiislimlere ait hastane, kilise, manastir ve okul gibi
kurumlarin yonetimini iistlenen vakiflara verilen isimdir (TESEYV, 2009: 9).

Osmanli Devleti Islam Hukuku’na uygun olarak gayrimiislimlerin
mallarini hastane, kilise, manastir, okul ve yetimhane gibi kurumlarin giderleri
icin vakfetmelerine izin vermistir. Bu vakiflarin hukuken tescil edilmesi
icin aranan temel sart “vakif gelirlerinin kilise veya manastir fukarasina
harcanmasi”dir. Bu hukuki kosula bagli olarak Osmanli doneminde Ermenti,
Musevi ve Rumlar basta olmak {izere gayrimiislim cemaatler, Miisliimanlar
gibi sosyal ve kiiltiirel alanlarda hizmet veren vakiflar kurmuslardir. Ancak,
1816’da yayinlanan bir fermanla manastir ve kilise fukarasi i¢in nakitten bagka
ciftlik, diikkan, ev ve tarla gibi gayrimenkul akarlarinin (gelir getiren yap1 ve
mallar) vakfedilmesi yasaklanmistir. Bazi istisnalarla birlikte bu uygulama
16 Subat 1912 tarihli Kanun-i Muvakkat’a (Gegici Kanun) kadar siirmiistiir
(Alkan, 2009: 97-98).

Osmanli’nin son donemlerinde merkezilesme hareketleri kapsaminda,
dagimik yapidaki vakiflarin tek elde toplanmasi, vakif sektoriindeki
yolsuzluklarin 6nlenmesi, Bati tarzinda merkezi bir yapmin olusturulmasi
ve vakif potansiyelinden devletin diger sektorlerinin de yararlandirilmasi
gibi nedenlerle 1826 yilinda Evkaf Nezareti kurulmustur. Ancak, hukuksal
diizenlemelerle vakif imkan ve gelirlerinin devletin diger sektorlerine
aktarilmasi, bakimi i¢in biiyiikk masraf gereken hayrat yapilarin Evkaf
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Nezareti’ne gegmesi, bu kurumlarin yasamasi igin tahsis edilen taginmazlarin
elden cikarilmasi, hayrat eserlerin harap olmasma yol agmis ve vakif
hizmetlerini durma noktasina getirmistir (Cagatay, 2011: 110).

Osmanli Devlet sisteminde “miri arazi” denen tarim topraklar1 devlet
hazinesine ait oldugundan bu tiir arazilerin bir vakfa tahsisinde Sultan fermamn
sartrtaranmistir. 1912’yekadar vakiflarin tiizel kisiligi taninmadigindan, Miislim
ve gayrimiislim vakiflar1 tasinmaz mal edinememislerdir. Gayrimiislimler, bu
kanuni engeli agmak icin, hayir kurumlaria gelir getirmesi i¢in vakfedilen
taginmazlarii ya cemaatten biri (nam-1 miistear) ya da Hz. Meryem veya bir
aziz ve ya azize (nam-1 mevhum) adina kaydetmislerdir. Boylece kendi adlarina
tapuda tescil ettiremedikleri tasinmazlari tasarruf etmeye devam etmislerdir.
1912°de kabul edilen “Hiikmi Sahislarin Tasinmaz Tasarruflarina iliskin
Muvakkat Kanun” vasitasiyla, Miisliiman vakiflarinin yan1 sira gayrimiislim
vakiflarmin da tiizel kisiligi taninmis ve bu vakiflar miilhak vakiflar (yani
miilga 743 sayili Tirk Kanunu Medenisi’nin yiiriirlilk tarihinden once
kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar)
grubuna dahil edilmistir. 1912 Kanun-i Muvakkat’inda vakiflarca diizenlenen
defterlerde yer almadigi halde nam-1 miistear veya nam-1 mevhum seklinde
kaydedilen taginmazlarin vakiflara ait oldugunu bildiren gercek kisiler ya
da hayatta degillerse mirascilari tarafindan vakif tiizel kisilikleri adina kayit
ettirmeleri gerektigi belirtilmistir (TESEV, 2009: 10).

Cumhuriyet doneminde gayrimiislim Tiirk vatandaslart Tek Parti
iktidar1 yillarinda (1923-1945) Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin azinliklara karsi
dislayic1 ve ayrimci siyaseti nedeniyle partiye iiye olamamiglardir. TBMM’ye
bagimsiz milletvekili olarak girebilmigler, ancak karar verici organlarda
yer alamamislardir. Cok Partili Donemde de (1945 sonrasi) fazla bir sey
degismemis, azinlik niifusun azaldig1 bir ortamda siyasi partilerin azinlik
adaylarda aradigi tek vasif “Tirkiye Cumbhuriyeti’nin tanittimina katkida
bulunmalar1” olmustur. Yine bu adaylarin gegmiste yasanan ve azinliklarin
magdur oldugu olaylar1 dile getirecek muhalif bir kimlige sahip olmamalarina
Ozen gosterilmistir. 1935-1999 aras1 donemde 23 gayrimiislim milletvekili
meclise girebilmis, sonraki donemde ise segilebilecekleri bir siradan aday
gosterilmediklerinden meclise girememislerdir (Bali, 2009: 60, 63). Tirkiye
azinliklar ve azinlik vakiflart meselesini azinliklari din temeline bagli olarak
tanimlayan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu antlagsmasi niteligindeki 1923
Lozan Antlagmasi ile ¢ozmeye ¢alismistir (Alkan, 2009: 100; MRGT, 2007:
12; TESEYV, 2009: 10). Cumhuriyet kurulduktan sonra sirasiyla 1926 tarih ve
743 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu, 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu,
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1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu ve 1936 Beyannamesi Uygulamasi
Tiirkiye’deki azinlik politikasinin hukuksal altyapisini olusturmustur.

1923 Lozan Antlagmasi: Lozan Antlasmasi’nda azmlhik tanim
bulunmamakla birlikte, azinliklarla ilgili maddelerden Tiirkiye nin
sadece gayrimislimleri azmnhik olarak kabul ettigi anlagilmaktadir.
Lozan Antlasmasi’nda gayrimislimler azmlik olarak kabul edilmekle
birlikte, Antlagsma’daki haklardan Tiirkiye’deki tim gayrimiislimler
yararlandirilmamistir. Bu haklar, sadece Ermeni, Musevi ve Rum vatandaslara
uygulanmigtir. Bunlarin disinda kalan Asuriler, Keldaniler ve Siiryaniler
gibi diger gayrimiislim azinliklar Lozan Antlagmasi ile azinliklara verilen
haklardan yararlandirilmamistir (Cagatay, 2011: 95-96).

Azinlhik vakiflariyla ilgili olarak Lozan Antlagsmasi’nda Miisliiman
olmayan Tiirk vatandaslarinin, hukuk ve uygulama bakimindan, diger Tiirk
vatandaslariyla ayni islemlerden ve giivencelerden yararlandirilacaklar
belirtilmistir. Ozellikle, giderlerini kendileri karsilamak iizere, her tiirlii
hayir kurumlariyla, dinsel ve sosyal kurumlar, okul ve bunlara benzer egitim
kurumlar1 kurma, yonetme, denetleme ve buralarda kendi dillerini serbestge
kullanma ve dinsel ayinlerini yapma konularinda esit hakka sahip olduklari
kabul edilmistir (md. 40).

Genel egitim konusunda, Tiirk hiikiimeti, gayrimiislim uyruklarin yogun
olarak yagadiklar1 il ve ilgelerde, bu kisilerin ¢ocuklarina ilkokullarda ana
dillerinde egitim gorebilmelerini saglamak ic¢in, uygun diisen kolayliklar
saglama sorumlulugunu iistlenmistir. Hikkiimet ayni zamanda s6z konusu il ve
ilcelerdeki azinliklara ait din, egitim ya da hayir kurumlarina devlet biitgesi,
belediye biitgesi ya da oteki biitcelerden hakkaniyet Olgiilerine uygun bir
bigimde pay ayirmay1 kabul etmistir (md. 41).

Tirk Hiikiimeti sozkonusu azinliklaraaithavralara, kiliselere, mezarliklara
ve diger dinsel kurumlara her tiirlii korumay1 saglamay1 yiikiimlenmistir.
Aym zamanda azinlik vakiflarma ait mevcut dini ve hayri kurumlara her
tirli kolaylik ve miisaadeyi gostermeyi kabul etmis, yeni kurulacak bu gibi
kurumlara da gereli kolayliklar1 saglamayi taahhiit etmistir (md. 42).

Lozan Antlasmasi’nin 40-42. maddeleriyle gayrimiislim vatandaglarin
egitim, din, hayr, saglik ve sosyal ihtiyaclarmi karsilamak iizere kendi
imkanlarryla kurduklar1 azinlik vakiflarina 6zerklik taninmistir (TESEV, 2009:
10-11). Tiirkiye Lozan Antlagsmasi’nin 38-44. maddelerini temel yasalar olarak
kabul ederek “yasal tistlinliik ilkesi” geregince azinlik haklarinin korunmasin
giivence altina almistir. Buna gore, Tiirkiye’deki hicbir kanun, yonetmelik
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(tliziik) ve resmi islem bu hiikiimlere aykiri veya ¢elisir olmayacagi gibi {istiin
de olmayacaktir (md. 37)

Lozan Antlasmasi, azinlik ilkokullarinda anadilde egitim yapilmasini
istemekle kalmamis, bu okullara Tiirkiye’'nin para yardimi yapmasini da
karara baglamigken, Talim-Terbiye Kurulu 23/09/1993 tarih ve 434 sayil
karartyla Ozel Ermeni Ilkokullarinda Ermenice disindaki biitiin derslerin
Tiirkce okutulmasimi kararlastirmistir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler
Dergisi, 1993: 810). Talim ve Terbiye Kurulu'nun bu kararinin Lozan
Antlagsmasi’nin 37. maddesi ile biiyiik bir ¢eliski olusturdugu ve anayasadan
bile iistiin konumda olan Lozan Antlagmasi’nin ihlal edildigi belirtilmistir.
Gelen tepkiler tizerine Milli Egitim Bakanligi Talim-Terbiye Kurulu’'nun
23/09/1993 tarih ve 434 sayili kararim1 Aralik 1993’te geri almak zorunda
kalmigtir (Oran, 1994: 289, 292).

1926 Tiirk Medeni Kanunu (TMK): Yeni vakiflarin kurulmasina onay
veren 743 sayilt TMK, “...belli bir itk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla vakif kurulamayacagi”na (md. 74) hiikkmederek cemaat vakiflarm
bu diizenlemenin kapsami diginda birakmistir (RG: 04/04/1926-339). Bu
maddeyle cemaat vakiflarinin yeni vakif kurmalari yasal olarak engellenmis,
mevcut vakiflan ile yetinmeleri Ongoriilmistir. Ayni anlayis 2002’de
yiirtirliige giren 4721 sayili TMK’da da ayni ifadeler kullanilarak (bkz. md.
101) devam ettirilmistir (RG: 22/11/2001-24607). Dolayisiyla, Ermenilerin,
Musevilerin ve Rumlarin kendi cemaatlerine yonelik yeni vakif kurmalar1 AB
stirecinde yapilan reformlara ragmen bu giin dahi miimkiin degildir. TMK nin
gayrimiislimlerin orgiitlenme 6zgiirliigline getirdigi bu sinirlamanin, Lozan
Antlasmasi’na ve AIHS ne aykir1 oldugu belirtilmistir (TESEV, 2009: 12).

Diger yandan, azmlik vakiflarinin gerek 743 sayili TMK gerekse de
4721 sayili TMK’da yer alan “belli bir irk ya da cemaat mensuplarin
desteklemek amaciyla vakif kurulamayacagi” hiikmiiniin kapsami disinda
bulundugu goriisiinde olanlar ise, Lozan Antlasmasi’nin 42. Maddesindeki
“...azinliklarin bugiinkii durumda Tirkiye’de mevcut olan vakiflarina ve
dini ve hayri kurumlarina her tiirli kolaylik ve miisaade gosterilecek ve
Tiirk Hiikiimeti yeni din ve hayir kurumlarmin kurulmasi i¢in bu gibi 6zel
kurumlara saglanmis olan gerekli kolayliklardan higbirini esirgemeyecektir”
hiikmiine isaret etmektedirler (Cagatay, 2011: 117). Ancak, asagida goriilecegi
iizere aziliklarin yeni cemaat vakfi kurmak bir yana mevcut vakiflarmin
mal varliklarini koruma konusunda dahi biirokratik engellerle karsilastiklar:
anlagilmaktadir.
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1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu: Lozan Antlagsmasi’nda Tiirkiye
“...s0z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve diger dinsel
kurumlara her tiirlii korumay1 saglamay1” taahhiit etmistir (bkz. md. 42).
Ancak, 1580 sayilt Belediye Kanunu (md. 160) ile “...vakfa ait olan umumi
mezarliklar bilumum hukuk ve vecaibi ile...” belediyelere devredilmistir
(RG: 14/04/1930-1471). Bu hiikiim gayrimiislimlere ait mezarliklarin ileriki
yillarda azinlik vakiflarinin elinden alinmasina hukuki dayanak olusturmustur.
Mezarliklarin idaresi cemaatlerine birakilmakla birlikte, gayrimiislimler bu
hakkim kullaniminda siyasi iradeden bagimsiz olamamislardir. Cemaatlerin
dini yonetimleri tarafindan aforoz edilenler bile cemaat mensuplarinin tim
itirazlarina ragmen belediye yonetimi karartyla gayrimiislim mezarliklarina
gomiilmiistiir (TESEV, 2009: 13).

Dini bir mesele olan gayrimiislimlerin 6liillerinin gdmiilmesi ve bunlar i¢in
mezarlik yeri tahsisi konularindaki sorunlarin Osmanli’nin son dénemlerinden
itibaren yasandig1 goriilmektedir. 19.yy da mezhep degistirmenin serbest
birakilmasiyla birlikte Ermeni ve Musevi cemaatleri 6rneklerinde oldugu gibi
farkli din ve mezhep mensuplarinin mezarliklariin ayni mekanda olmasi sorun
olmustur. Yine, ayn1 din ve etnik kdkene sahip olmakla birlikte, Uskiidarl
veya tasrali (yerli-muhacir) olan Rum oliilerinin ayn1 mezarlia gémiilmesi
dahi sorun olmustur. Devlet Miisliiman veya gayrimiislim tebaadan olsun
ihtiya¢ dogdugunda mezar tahsis edilmesinde bir sikinti g¢ikartmamustir.
Gayrimislimler arasindaki tartigmalarda ise her iki tarafi da dinleyerek ve
hakli olani tespit ederek sorun ¢oziilmeye calisilmistir (Erkan, 2013: 56).

Gliniimiiz itibariyle devletin gayrimiislim mezarliklartyla ilgili
tutumunda kismen degisme oldugu sOylenebilir. 2005 tarih ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 79. maddesinde mezarliklar belediyelerin tasarrufu
altindaki yerler (RG: 13/07/2005-25874) arasinda sayilmis olmakla birlikte
2010/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde kontrolii belediyelere gecmis
olan gayrimiislim mezarliklarinin korunmasi ve bakimi konularinda gereken
0zenin gdsterilmesinin istenmesi bu degisime ornek olarak gosterilebilir (RG:
13/05/2010-27580).

1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu: Cumbhuriyetin ilanindan
sonra Tirkiye’deki mevcut vakiflar1 ciddi bir diizen ve esasa baglamak
amaciyla 2762 sayili Vakiflar Kanunu ¢ikarilmis, cemaat vakiflar1 (2762
sayili Kanun’da azinlik vakfi degil, cemaat vakfi ifadesi kullanilmistir)
miilhak vakif statiisiine tabi tutulmus ve kendi miitevellileri veya se¢ilmis
heyetleri tarafindan yonetilmeleri ongoriilmiistiir (Cagatay, 2011: 114). 2762
sayili Vakiflar Kanunu’nun 44. maddesinde 1328 (1913) tarihli yasadan
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sonra tapuya verilen belgeler ve diger delillerle vakif olarak tasarruf edildigi
anlagilan taginmazlarin vakif adina tescilinin yapilip, tapularimin verilecegi
belirtilmistir (RG: 13/06/1935-3027). Idari yol ile taninmus tescil isleminin,
daha ziyade acilan davalar yoluyla tamamlanmasi yoluna gidilmis, bu
sekilde yiizlerce dava agilmig ancak davalarin hemen hepsi davayir agan
vakiflar aleyhine sonuglanmistir (Celikel, 2005: 58). 1950°li yillardaki
demokratiklesme siirecinde, ¢esitli mahkeme kararlariyla cemaat vakiflarina
taginmaz edinmeleri ehliyeti taninmisg, ancak 1961 Anayasasi’nin kabuliiniin
ardindan cemaat vakiflarmin taginmaz edinme ehliyetleri geri alinmistir
(TESEY, 2009: 13).

1936 Beyannamesi Uygulamasi: 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 44.
maddesine ek gecici maddesinde, cemaat vakiflarini idare eden kisilerce tiim
mallarinin, gelirlerinin ve bunlan sarf ettikleri yeri birer beyannameyle ii¢
ay icinde Vakiflar Idaresi’ne bildirmeleri istenmistir. Cemaat vakfi olarak
kurulan tiizel kisiliklerin hi¢biri vakif olarak kurulmadiklarindan vakfiyeleri
de bulunmamaktaydi. Bu nedenle cemaat mensuplart 6nce beyanname
vermek istememisler, ancak sonradan vakif olmadiklarina dair serh diiserek
beyannameleri imzalamiglardir (Cagatay, 2011: 116).

Cemaat vakiflari, 1960’larin ortalarma kadar valilik tarafindan verilen
tiizel kisilikleri bulunduguna dair belgelerle herhangi bir izne gerek olmaksizin
satin alma, bagis ve vasiyet gibi yollarla tasinmaz edinmislerdir. Ancak,
Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Kibris geriliminin yasanmaya bagladigi
1960’11 yillarin ortalarindan itibaren sorunlar yasanmaya baslamistir. Vakiflar
Genel Midirligi (VGM) azinlik vakiflarindan miilkiyetlerinde bulunan
taginmazlara sahip olduklarmi ispat etmeleri icin “vakif senedi” ibraz
etmelerini istemis, bunun miimkiin olmadig1 belirtilmesi tizerine de 1936
Beyannameleri’nin cemaat vakiflarinin vakif senedi yerine gectigine karar
vermistir. Cemaat vakiflari, bu uygulamanin 2762 sayili Vakiflar Kanunu,
Anayasa ve Lozan Antlagsmasi’na aykirt oldugu gerek¢esiyle konuyu
yargtya tasimislardir. Ancak, mahkemelerin her seferinde VGM’yi hakl
bulmalari {izerine, konu Yargitay’a intikal etmistir. Yargitay 2. Hukuk Dairesi,
oybirligiyle aldig1 1971 tarihli kararinda (06/07/1971 tarih ve 4449 E, 4399
K), alt mahkemenin kararin1 “Tiirk olmayanlarin meydana getirdikleri tiizel
kisiliklerin gayrimenkul iktisaplart men edilmistir” gerekgesiyle onaylamistir
(TESEY, 2009: 14).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1974 yilinda Vakiflar Bolge Miidiirliiklerine
verilen beyannamelerle ilgili olarak verdigi kararda (1971/2-820 Esas,
1974/505 Karar sayili ve 08/05/1974 tarihli karar); alinan beyannameleri
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vakfiye olarak kabul etmis, vakifnamelerde hibe veya vasiyet kabul edilecegi
acikca belirtilmedigi i¢in, “vakiflarin yeniden mal iktisap edemeyecegi”
sonucuna varmistir. 1974’ten sonra bu konuda agilan biitiin davalar yiiksek
mahkemenin bu karar1 dogrultusunda degerlendirilerek dava acan vakiflar
aleyhine ve hazine lehine sonuglanmistir. S6z konusu beyannameler vakiflarin
fiilen tasarruf ettikleri tasinmaz mallarin tescili amaciyla verildiklerinden
vakfiye niteliginde olmadiklar1 gibi 2762 sayili Vakiflar Kanunun da boyle
bir yoruma miisait olmadigi, bu nedenle doktrinde, Yargitay’in verdigi kararin
2762 sayil1 Kanunun amacina aykiri oldugu belirtilmistir (Celikel, 2005: 59).

1926 tarih ve 743 sayili TMK’nin 75. maddesine ve TMK hiikiimlerine
gore kurulan vakiflara ait tiiziiglin 4. maddesine gore, vakif senedinde
vakfin organlarinin, gayesinin, bu gayeye tahsis edilen mallar ve haklarin,
vakif tegkilati, ikametgdhi ve isminin gosterilmis olmasi gerekmektedir.
Ancak bu unsurlarin hi¢ biri 1936 Beyannamelerinde bulunmadigindan bu
beyannamelerin vakif senedi yerine gegcemeyecegi iddia edilmistir (Reyna
ve Sen, 1994: 31). Tirkiye’deki cemaat vakiflar1 1970’lerden 2002 yilina
kadar, 1936 Beyannamesi’yle olusan statiilerini korumuslar, ancak yeni
taginmazlar edinememislerdir. 1936-1974 yillar1 arasinda cemaat vakiflarinca
edinilen tasinmazlar ise bu vakiflarla devlet arasinda ihtilafa neden olmus,
anlagmazliklar yargiya intikal etmistir (Alkan, 2009: 101). Tasinmaz edinmede
yasanan sorunlara ragmen, VGM 2013 verilerine gore Tiirkiye’de 2 Bulgar,
53 Ermeni, 1 Giircii, 3 Keldani, 1 Maroni, 19 Musevi, 76 Rum ve 10 Siiryani
olmak tizere toplam 165 cemaat vakfi bulunmaktadir. Bu vakiflarin sayica
yogunlastig1 ilk bes il sirastyla Istanbul (126 vakif), Hatay (12 Vakif), Mardin
(8 vakif), Canakkale (7 vakif) ve Diyarbakir (3 vakif) seklinde siralanmaktadir
(T.C. Bagbakanlik VGM, 2013).

2. AVRUPA BiRLiGi ILERLEME RAPORLARINDA
CEMAAT VAKIFLARININ SORUNLARI

Calismanin bu béliimiinde 2003-2013 yillarina ait Avrupa Birligi ilerleme
Raporlarinda Tirkiye’deki azinlik vakiflarinin  durumuna iliskin  konu
basliklar1 yillar itibariyla incelenerek, dne ¢ikan basliklar olumlu ve olumsuz
elestiriler seklinde ele alinmistir.

Vakiflarin mal edinmesi, vakif mallarinin tescil edilmesi, vakiflarin
mallart iizerindeki tasarruflarina iliskin hususlar: 2003 yili ilerleme
Raporu’nda VGM tarafindan Ocak 2003’te yayinlanan Cemaat Vakiflarinin
Tasinmaz Mal Edinmesine iliskin Yonetmeligin (bkz. RG: 24/01/2003-25003)
uygulanmasinda karsilagilan zorluklara dikkat gekilmistir (ilerleme Raporu,
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2003: 15). Diger yandan, dordiincii uyum paketi kapsaminda ¢ikarilan 2003
Tarih ve 4778 Sayili Kanun ile cemaat vakiflarinin taginmaz mal edinmeleri,
bunlar {izerinde tasarrufta bulunmalar1 ve bu tasmmazlarin vakiflar1 adina
tescilinde izin merciinin Bakanlar Kurulundan VGM’ye ge¢cmesi (bkz. RG:
11/01/2003-24990, md. 1) olumlu bir gelisme olarak ifade edilmistir. Yine
altinct uyum paketi kapsaminda ¢ikarilan 2003 Tarih ve 4928 Sayili Kanun
ile cemaat vakiflarinin tasinmaz mal tescili i¢in basvuru siiresinin alti aydan
on sekiz aya uzatilmasiin da olumlu bir gelisme oldugu vurgulanmistir (AB
Ilerleme Raporu, 2003: 31).

Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal Edinmesine Iliskin Yonetmeligin
ekinde yer alan 160 cemaat vakfi (RG: 24/01/2003-25003) disindaki cemaat
vakiflarmin mal tescil ettirememesi ise, 2003 yili Ilerleme Raporu’nda
elestirilmistir. Raporda cemaat vakiflarinin taginmaz mal tescili konusunda
ciddi sikintilarla karsilagtiklart ifade edilmistir. Bu dénemde 116 cemaat
vakfi tarafindan toplam 2.234 bagvuru yapilmis, bunlardan 622°si s6z konusu
taginmazlarin kamu kurumlar1 veya 6zel sahislar adina tescil edildiginden
uygun goriilmemis, 910 adedi ise eksikliklerinin tamamlanmasi i¢in bagvuru
sahiplerine iade edilmistir. Raporda ayrica, Tirk makamlarinin, arsadan ve
iizerindeki binadan yararlanma hakkinin ve kar amaciyla arsay1 kiraya verme
hakkinmn Institut de Prétres Francais’ye bahsedilmesi konusunda ATHM
tarafindan 2000’de varilan dostane ¢oziimii uygulamadigimin alt1 ¢izilmistir
(AB llerleme Raporu, 2003: 31).

2004 yili Ilerleme Raporu’nda, Cemaat Vakiflarimin Taginmaz Mal
Edinmesine Iliskin Yonetmelige (RG: 24/01/2003-25003) istinaden miilk
tescili i¢in yapilan 2.234 bagvurudan 287’sinin kabul edildigi belirtilmistir.
Ancak 2003 y1l1 ilerleme Raporu’nda da belirtildigi izere tescil hakkinin 2003
Y 6netmeligi’nin ekindeki listede sayilan 160 cemaat vakfiyla sinirlandirildig
ifade edilmistir (AB ilerleme Raporu, 2004: 36).

2005 yili ilerleme Raporu’nda 2003 Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz Mal
Edinmesine [liskin Yénetmelige (RG: 24/01/2003-25003 ) uygun olarak yapilan
2285 miilkiyet tescili bagvurusundan 341’inin kabul edildigi, miilk tescilinden
sadece 2003 Yonetmeligi'nin ekindeki listede yer alan 160 cemaat vakfinin
yararlandirildigi belirtilmistir. Bu durumun miilkiyet haklarinin korunmasi
konusunda kaygilar yarattigi, ekli listede yer almayan dini cemaatlerin yasal
statiileri olmadigindan mevcut miilklerine el konulmasi riskinin stirdiigii ifade
edilmistir. Katolik ve Protestan gibi bazi gayrimiislim cemaatlerin halihazirda
kendi vakiflarini kurma hakkina sahip olmamalar1 nedeniyle, miilkiyet tescili

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI



TURKIYE'DE AZINLIK VAKIFLARININ KARSILASTIKLARI SORUNLAR VE
YENI ANAYASA SURECINDEN BEKLENTILER

(kaydettirme), miilk edinme ve elden ¢ikarma haklarinin kisitlanmis olmasina
dikkat ¢ekilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2005: 34, 161).

2006 y1l1 Ilerleme Raporu’nda bazi1 gayrimiislim cemaat vakiflarmin tiizel
kisilikleri taninmadigindan, miilkiyet haklarina dair kisitlamalarim devam
ettigi belirtilmis, bu vakiflarin ellerinden alinan miilklerini hukuki yollarla
geri alma hususunda da sorunlarla karsilastiklar1 ifade edilmistir (AB Ilerleme
Raporu, 2006: 15). 2007 yili ilerleme Raporu’nda gayrimiislim cemaat
vakiflarmin tiizel kisiliklerinin olmamasi ve sinirh miilkiyet hakki taninmasi
gibi sorunlarla karsilagtiklari, ellerinden geri alinan miilklerini yargi yoluyla
geri alma konusunda bir takim sorunlarla karsilagtiklari vurgulanmistir.
Raporda ayrica, miilkiyet haklarina iligkin olarak 2007 yilinda sonuglanan
bazi AIHM Kkararlarma atifta bulunulmustur (AB ilerleme Raporu, 2007: 16,
20, 62).

2008 yili ilerleme Raporu'nda 2008 tarih ve 5737 sayih Vakiflar
Kanunu’nun vakiflarin miilk edinmeleri, elden g¢ikarmalari, yurt disindan
kaynak tedariki ve yabanci vakiflarla isbirligi gibi konulara iliskin vakif
faaliyetlerini diizenleyen yasal ¢erceveyi daha elverisli hale getirdigi
vurgulanmistir. Ayrica, 5737 sayili Kanun ile daha once yiiriirlikte bulunan
1970 tarihli TMK Hiikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik te
bulunan yabancilarin Tiirkiye’de vakif kurmasi yasagi (RG: 21/08/1970-13586
Ek md. 2) yerine “miitekabiliyet” ilkesinin getirilmis olmas1 (RG: 27/02/2008-
26800 md. 5) diger bir olumlu gelisme olarak sayilmistir. 5737 sayili Kanun
ile vakiflara yapilan bagislara vergi tesviki getirilerek (md. 77), vakiflara
ait kiltir varliklariin restorasyonuna, onarimina ve ¢evre diizenlemesine
ayrica vergi muafiyeti imkan1 saglanmistir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’ndan
ovgiiyle bahseden 2008 Ilerleme Raporu’nda Kanunun uygulanmasinin ayri
bir énemi oldugu vurgulanmistir (AB Ilerleme Raporu, 2008: 16, 71).

2009 y1l1 ilerleme Raporu’nda VGM adia kayith tasinmazlarin cemaat
vakiflarina iadesine yonelik olarak Vakiflar Bolge Miidiirliikleri tarafindan
degerlendirme asamasinda toplam 1393 basvuru oldugu belirtilmistir. 2008
tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu kapsaminda, bir cemaat vakfinin bagis
yoluyla iki adet tasinmaz mal edinmesi olumlu bir gelisme olarak goriilmiistiir.
Ancak, 5737 sayili Kanun’da el konulan ya da fgiincii kisilere satilan
taginmazlar ile bu Kanun’un yiirlirliige girmesinden 6nceki mazbut vakiflarin
taginmazlar1 konusunda diizenleme yapilmamasi yasal bir bosluk dogurdugu
gerekgesiyle elestirilmistir. Siiryanilerin miilkiyet sorunlar1 kapsaminda
devam eden davalar ve Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastir1 arazisinin
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miilkiyeti sorunlar1 ise 2009 ilerleme Raporu’nda deginilen diger problemli
konulardir (AB Ilerleme Raporu, 2009: 27, 72).

2010 yili Ilerleme Raporu’nda, 2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu kapsaminda cemaat vakiflarinin Hazine ya da VGM’ye aktarilan
taginmazlariin iadesi i¢in verilen ve 27 Agustos 2009 olarak belirlenen
son bagvuru tarihinin uzatilmasi olumlu kargilanmistir. Coziime ydnelik
bu olumlu tavir ve basvurulara verilen olumlu cevaplar Raporda ifade
edilen 6nemli hususlardir. Bununla birlikte 5737 sayili Kanun’un cemaat
vakiflarmin miilkiyet sorunlariyla ilgili bosluklar igermesi, Mart 2009
tarihli AIHM’nin Rum Ortodoks Kilisesi’nin miilkiyet hakkina iligkin
kararinin Rapor déneminde uygulanmamasi, Mor Gabriel Siiryani Ortodoks
Manastir1 arazisinin miilkiyeti konusunda devam eden sorunlar 2010 ilerleme
Raporu’nda elestirilen hususlardir (AB Ilerleme Raporu, 2010: 30-31, 79).

2011 yili ilerleme Raporu’nda, 2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nda yapilan degisiklikle cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamelerinde
(1) Kayith olup malik hanesi agik olan taginmazlarinin, (2) Kamulastirma,
satig ve trampa digindaki nedenlerle Hazine, VGM, belediye ve il 6zel idare
adina kayith taginmazlariin, (3) Kamu kurumlari adina tescilli mezarlik ve
¢esmelerinin cemaat vakiflarinin basvurusu ve Vakiflar Meclisinin olumlu
karariyla on iki ay i¢inde iadesine imkan taninmasi (bkz. RG: 27/02/2008-
26800 Gegici Md. 11 Ek: 27/08/2011-KHK-651/17 md.) olumlu bir adim
olarak degerlendirilmistir. Ayrica, cemaat vakiflar1 tarafindan satin alinan veya
cemaat vakiflar1 adina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe
gerekgesiyle Hazine veya VGM adina tapuda kaydedilen tasinmazlardan
iiclincii sahislar adina kayitli olanlarin Maliye Bakanliginca tespit edilen rayic
degerinin Hazine ve VGM tarafindan 6denecek olmasi (bkz. RG: 27/02/2008-
26800 Gegici Md. 11 Ek: 27/08/2011-KHK-651/17 md.) memnuniyet duyulan
diger bir konu olarak Raporda yer almistir (AB ilerleme Raporu, 2011: 29,
36).

AIHM’nin “Ekiimenik/Patrikhane v. Tiirkiye” davasinda verdigi karari
takiben, Kasim 2010°da, “Ekiimenik/Patrikhane, Biiyiikada Yetimhanesinin
tapusunu Istanbul’daki tapu dairesinden almustir. Yine, Mart 2011°de
Gokceada ve Bozcaada Piskoposlarmin miilkiyet haklarini kendilerine
devretmek suretiyle, Tiirkiye’nin AIHM’nin Bozcaada Kimisis Theodokou
Rum Ortodoks Kilisesinin miilkiyet haklar ile ilgili verdigi, Mart 2009 tarihli
karar1 uygulamast 2011 ilerleme Raporu’nda ifade edilen diger bir olumlu
noktadir. 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan degisikliklerde
(md. 7, 25, 67, 72, Gegici md. 10, 11) mazbut vakiflara ait miilklerin, kapsam
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disinda birakilmasi ise olumsuz bir durum olarak degerlendirilmistir. Raporda
ayrica Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastirina iliskin 6nceki donem
raporunda ifade edilen rahatsizliklar tekrar edilmistir (AB ilerleme Raporu,
2011: 36-37, 87-88).

2013 ilerleme Raporu’nda Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiri
arazisinin iade edilmesi olumlu bir gelisme olarak ifade edilmistir (AB Ilerleme
Raporu, 2011: 6, 14, 61). Ayrica, Mersin’deki Latin Katolik Kilisesi’nin,
cevresindeki iki adet tasinmaza iliskin olarak Hazineye ve VGM’ye karsi
iki dava kazanmasina ve s6z konusu taginmazlarin tapularinin kilise adina
tescil edilmesine deginilmistir. Bununla birlikte, Katolik kiliselerinin tiizel
kisiligi ve cemaat vakfi statiisii bulunmadigina dikkat ¢ekilmistir. Glineydogu
Anadolu’da Siiryanilerin miilkiyet haklar1 konusunda yasadigi sikintilara
ve miilkiyet haklar ile ilgili davalara deginilmistir. Mart 2010 Tarihli
Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu’nun Gokgeada ve Bozcaada’ya iliskin
kararlarinin uygulanmamis olmasi da elestirilmistir (AB Ilerleme Raporu,
2013: 61).

Vakiflarin yénetimine iliskin hususlar: 2003 yili ilerleme Raporu’nda,
VGM’nin dini vakiflarin, 6zerkliklerine olumsuz etkiler doguran miitevellilerin
azledilmesi, vakif mallarinin yonetimine ve muhasebesine miidahale
edilmesi gibi fiillerinin bulunduguna isaret edilmistir. Resmi verilere gore,
2001-2003 doneminde 406 vakif feshedilmistir. Vakif yonetim kurullar
gerceklestirilemediginde vakfin varligi tehlikeye girmektedir. Yonetim
kurulu secimlerinde vakfin hizmet verdigi alanda mukim (yerlesik) bir
segmen grubu olmasi gerektirmektedir (bkz. RG: 16/09/2004-25585 md. 4).
Ancak se¢gmenlerin zamanla o vakfin faaliyet gosterdigi bolgeden tasinmalari,
secimlerin yapilamamasi sorununu dogurmustur. Sec¢imlerin zamaninda
yapilmamasi, VGM’nin vakif mallaria el koymasina neden olmustur. Bu
sorunu agmak tizere vakfin hizmet verdigi alan genisletilebilmektedir. Raporda
bu tip ¢dziime yonelik uygulamalarla sik karsilasilmadigi; vakiflarin biiyiik
kisminmn bu imkandan yararlanamadigina dikkat ¢ekilmistir (AB ilerleme
Raporu, 2003: 31).

2004 yil1 Ilerleme Raporu’nda, vakiflari feshetme, varliklarina el koyma,
mahkeme karari olmadan miitevelli heyeti tiyelerini azletme ve vakiflarin
varliklarinin ve muhasebe kayitlariin yonetimine miidahale etme yetkilerine
haiz VGM’nin, dini vakiflarin islerine miidahale etmeye devam ettigi ifade
edilmistir. Raporda, belirli bolgelerdeki dini azinliklarin sayisinin az olmasi
nedeniyle Cemaat Vakiflar1 Yonetim Kurulu Segimlerinin Se¢im Esas ve
Usullerine Iliskin Yonetmeligin, secimlerin yapilabilecegi cografi alanin
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komsu ile kadar genisletilmesini 6ngordiigii (bkz. RG: 16/09/2004-25585
md. 4), ancak bu genislemenin sinirhi oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu
genislemenin yerel makamlarin takdirine bagl olarak kabul edilebilecegi
hususunun pratikte bir takim vakiflarin se¢im yapamayacaklari anlamina
geldiginin alt1 ¢izilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2004: 35-36).

2005 yili Ilerleme Raporu’nda, VGM tarafindan, mahkeme karari
olmadan vakiflarin kapatilmasi, varliklarina el konulmasi, mali destek¢ilerinin
yonetimden uzaklagtirilmasi, varlik ve hesaplarina miidahale edilmesi gibi
bir takim uygulamalar elestirilmistir. Ayrica, Danistay’in Haziran 2005’te,
VGM’nin bir vakfin yonetimini ele alma ve dolayisiyla miilkiine el koyma
yetkisini 6nemli 6l¢iide daraltan bir kararindan dvgiiyle bahsedilmistir (AB
Ilerleme Raporu, 2005: 33-34, 127).

2006 yili ilerleme Raporu’nda, cemaat vakiflarmin tiizel kisiliklerinin
kisitli olmasi nedeniyle cemaatlerin vakiflarini yonetme hakkina miidahaleler
oldugu ve 2005 yili ilerleme Raporu’nda da vurgulanan Danistay’m 2005
yilinda almis oldugu VGM’nin vakiflarin yOnetimini devralma yetkisine
kisitlamalar getiren kararin halihazirda uygulanmadigi tekrar vurgulanmigtir
(AB Ilerleme Raporu, 2006: 15). 2007 yili ilerleme Raporu’nda da cemaat
vakiflarmin tiizel kisiliklerinin olmamasi nedeniyle, vakiflarinin idaresinde bir
takim zorluklar yasadiklarma dikkat ¢ekilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2007:
16).

2008 y1l1 [lerleme Raporu’nda, 5737 say1l1 Vakiflar Kanunu’nun vakiflarm
yonetim kurullaria liye se¢imini kolaylastirmasi (md. 6), vakiflar i¢in en
yiiksek karar mekanizmasi olarak Vakiflar Meclisi’nin kurulmasini 6ngérmesi
(md. 41) olumlu karsilanmistir (AB Ilerleme Raporu, 2008: 16). 2009, 2010,
2011, 2012 ve 2013 yillar ilerleme raporlarinda vakiflarin yonetimine iliskin
hususlarda olumlu veya olumsuz elestiriye rastlanmamistir.

Mevzuata iliskin hususlar: 2003 yili ilerleme Raporu’nda, 2003 tarihli
Cemaat Vakiflarmin Tasinmaz Mal Edinmelerine iliskin Yonetmelikte
(bkz. RG: 24/01/2003-25003) yalnizca gayrimiislim cemaat vakiflarina
atif yapildig1 vurgulanmis, Katolik ve Protestan cemaatleri dahil olmak
iizere, vakif kuramayan diger dini topluluklarin kapsam disinda tutulmasi
elestirilmistir. Temmuz 2003’de Ankara’da din 6zgiirligii konusunda, Tiirk
makamlar1 ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa diizenlenen bir uzman
grubu toplantisinda liye tilkelerin din 6zgiirliigh standartlart ve uygulamalari
hakkinda karsilikli bilgi alis veriginde bulunduklari ifade edilmistir. Toplanti
sonucunda mevcut mevzuat degisikliklerinin yeterli olmadigi, ayrimciligin
onlenmesi, esitlik ve isbirligi ilkeleri ¢ergevesinde bu alandaki mevzuatin
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gozden gecirilmesi gerektigi konusunda uzlagilmistir. Bu g¢ercevede 2003
[lerleme Raporu’nda, AB standartlar1 ve AIHM igtihatlar1 1s13inda dernekler
ve vakiflar mevzuatinin yeniden ele alinmasi gerektigi vurgulanmigtir (AB
Ilerleme Raporu, 2003: 32).

2004 yili ilerleme Raporu’nda, VGM’nin Mayis 2004’te dini vakiflar
dahil olmak {izere tiim vakiflarin, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararasi
kuruluslar tarafindan finanse edilen projelere katilmak icin bagvuruda
bulunmadan o6nce izin almalarmi zorunlu kilan kisitlayict bir diizenleme
yaptigina dikkat cekilmistir. Gayrimislim Vakiflarin Yonetim Kurullar
Secimlerinin Esas ve Usullerine Iliskin Yonetmelik Haziran 2004’te kabul
edilmistir (bkz. RG:16/09/2004--25585). Raporda s6z konusu yonetmelik,
yonetim kurulu se¢imlerinin yapilmadigi veya vaktinde yapilmadig: takdirde
vakiflarm varliklarini siirdirmelerini sikintiya sokabilecek ve miilklerinin
miisadere edilmesi sonucunu dogurabilecek sorunlarin ¢oziilmesine iliskin
olumlu bir diizenleme olarak degerlendirilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2004:
35-36).

2005 yili flerleme Raporu’nda, Vakiflar Kanunu’na iliskin ¢alismalarimn
devam ettigi belirtilmis, yasanin cemaat vakiflariyla ilgili bazi olumlu
diizenlemeler saglama potansiyeline sahip olmakla birlikte, mevcut haliyle
Avrupa standartlarinin altinda kaldig1 vurgulanmistir (AB Ilerleme Raporu,
2005: 33). 2006 yili Ilerleme Raporu’nda mevzuata yonelik elestiri
bulunmamaktadir. 2007 y1li Tlerleme Raporu’nda, cemaat vakiflarinin mallari
iizerindeki tasarruflar1 ve tasinmaz mal edinmelerinin kolaylastirilmasina
yonelik bir takim diizenlemeler igeren 5555 sayili Vakiflar Kanunu Tasarisi’nin
donemin Cumhurbaskani tarafindan 2006 yilinda TBMM’ye iade edilmesine
deginilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2007: 20, 62).

2008 yili Ilerleme Raporu’nda, dernek kurma oOzgiirliigiine iliskin
mevzuatin 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile daha iyi bir noktaya tasindigi
vurgulanmistir. Raporda, AIHM nin 8 Temmuz 2008 tarihli kararinda Tiirk
makamlarinin uygun tazminati 6demeden miilk sahibini miilkiyetinden
mahrum biraktig1 ve AIHS ni ihlal ettigine karar verdigi ifade edilmistir (AB
flerleme Raporu, 2008: 16, 23). 2009 yil1 ilerleme Raporu’nda, AIHM nin,
Tiirkiye’nin Bozcaada’daki bir Rum Ortodoks Kilisesinin miilkiyet haklarini
ihlal ettigine iliskin vermis oldugu karara deginilerek, benzer sekilde,
AIHM’nin iki Ermeni Vakfi davasinda da Tiirkiye’nin 1 No’lu Protokoliin
I’inci maddesini (miilkiyet hakk1) ihlal ettigi vurgulanmistir. Tiirkiye’nin daha
sonra AIHM nin bu kararini yerine getirdigi ifade edilmistir (AB Ilerleme
Raporu, 2009: 27).
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2010 y1l1 flerleme Raporu’nda, 2010/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde
gayrimiislim cemaat vakiflar1 lehine verilen mahkeme kararlarmin, tapu sicil
miidiirliiklerinde uygulanmasmin 6ngériilmesinden (bkz. RG: 13/05/2010-
2750) &vgiiyle bahsedilmistir (AB ilerleme Raporu, 2010: 22-23). Ekiimenik
Patrik v. Tiirkiye Davasi ve adil tazmin meselesi ile ilgili olarak, AIHM
15 Haziran 2010 tarihli kararinda, Tiirkiye’nin, davali adina kayith miilki
bagvuran adina tescil etmesi gerektigine karar vermistir. Biiyiikada Asliye
Hukuk Mahkemesi, ATHM’in kararini ve Vakiflar Meclisi’nin tutumu ile
ortiisen bir karar alarak, “Ekiimenik Patrikhanesi” lehine karar vermistir. Bu
olumlu geligsmelere ek olarak dnceki rapor doneminde de ifade edildigi iizere,
el konulduktan sonra ii¢lincii kisilere satilan miilklerin ya da Subat 2008’de
5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun kabul edilmesinden once birlestirilen
vakiflara ait miilklerin durumuna iliskin belirsizligin siirmesi olumsuz bir
durum olarak ifade edilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2010: 31).

2011 ilerleme Raporu’nda, Agustos 2011 degisiklikleriyle 2008 tarih
ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun kapsaminin genisletilmesi (bkz. md. 7,
25, 67, 72, Gegici md. 10, 11) olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir
(AB llerleme Raporu, 2011: 29). Ancak raporda, 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’nun uygulanmasinda yasanan gecikmelerden olumsuz bahsedilmistir
(AB llerleme Raporu, 2011: 37). 2012 yil1 Ilerleme Raporu’nda, 5737 sayili
Vakiflar Kanunu’nda 2011 yilinda yapilan degisikliklerde mazbut vakiflara
ait miilklerin, kapsam diginda birakmasi ise olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmistir. Raporda ayrica Mor Gabriel Siiryani Ortodoks Manastiri
aleyhinde siiren davalara dnceki raporlarla benzer bir sekilde tekrar deginilmis
ve s6z konusu davalar “endise kaynag1” olarak goriilmiistiir (AB ilerleme
Raporu, 2012: 31, 74).

2013 yili ilerleme Raporu’nda da 2011 yilinda 2008 tarih ve 5737 sayil
Vakiflar Kanunu'nda 2011 yilinda yapilan degisiklikler ve uygulamalardan
ovgiiyle s6z edilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2013: 14). Ancak dnceki raporda
da ifade edildigi gibi 5737 sayili Kanun’un yonetimini VGM’ye verdigi
vakiflar (mazbut vakiflar) ve {i¢iincii kisilere satilan miilklerin durumunun
yasal diizenleme kapsami disinda birakilmasi elestirilmistir (AB ilerleme
Raporu, 2013: 61).

2003-2013 AB Ilerleme Raporlari degerlendirildiginde, miilk edinememe,
yonetimlerine miidahale ve mevzuattaki ayrimeciliklar konularinda cemaat
vakiflarma karsi 1960’11 yillardan itibaren yiritilmekte olan dislayici
politikanin terkedilmeye baslandigi sdylenebilir. Tiirkiye gerek AB ilerleme
Raporlarinda belirtilen konularda gerekse de AIHM Kkararlarina istinaden
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yaptig1 yasal diizenlemelerle 2003 yilindan itibaren 6rgiitlenme insan haklari
ve azinliklarin korunmasi konularinda 6nemli mesafeler almistir.

3. AVRUPA BiRLIiGi SURECINDE CEMAAT
VAKIFLARININ SORUNLARINI COZMEYE YONELIK
YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi
(AB) Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde oybirligiyle AB’ye aday
tilke olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda Tirkiye genis kapsamli bir reform
siirecine girmis, hazirlanan uyum paketleriyle anayasa ve ¢esitli kanunlarda
degisiklikler yapilmistir. Basta Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglamak igin
yasal diizenlemeler yapilirken, bu Kriterler’den biri olan “azinliklarin ve
haklarinin korunmasi” konusunda da bir kisim 6nemli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir (Tasdemir ve Sarigal1, 2007: 33). Bunlar 1935 tarih ve 2762
sayil1 Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapan 4771, 4778, 4928 sayili kanunlar,
5555 ve 5737 sayili Vakiflar Kanunlari basliklar altinda incelenmistir.

3.1. 4771, 4778 ve 4928 Sayil1 Kanunlar

2002 tarih ve 4771 Sayili Kanunun: Bu Kanun ile 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’nun 1. maddesine iki yeni fikra eklenmistir. (A) fikras1 ile cemaat
vakiflarmin vakfiyeleri olup olmadigma bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun
izniyle dini, egitsel, hayri, kiiltiirel, sthhi ve sosyal alanlardaki ihtiyag¢larini
kargilamak iizere tasinmaz mal edinmelerine ve bunlar lizerinde tasarrufta
bulunabilmelerine imkan saglanmistir. (B) fikrast ile de bu vakiflarin
ihtiyaglarin1 karsilamak T{izere, tasarruflart altinda bulundurduklari kira
sozlesmeleri, vergi kayitlar1 ve diger belgelerle belirlenen tasinmazlarin,
Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren alti ay iginde bagvurulmasi
halinde vakif adina tescil olunmasi dngoriilmiistiir. Cemaat vakiflar1 adina
bagislanan veya vasiyet olan taginmazlar da bu kapsama dahil edilmistir
(09/08/2002-24841). AB miiktesebati, azinliklarin bulunduklart iilkelerde
ayrimciliga tabi tutulmamalarini ve diger vatandaslarin yararlandiklar: tiim
haklardan yararlanabilmelerini ongdrmektedir. AB’nin Tiirkiye’ye iliskin
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, kisa ve orta vadeli dncelikler arasinda da tiim
vatandaslarin dini, ekonomik, kiiltlirel ve sosyal haklarimin gelistirilmesi ve
farkli muameleye maruz kalmamalar1 dngoriilmiistiir. 4771 sayili Kanunun 4.
maddesiyle AIHS de diizenlenen ayrimcilik yasagi ve Ek 1 No.lu Protokolle
giivence altina alinan miilkiyet hakkinin korunmasi ilkelerine uyum
saglanmistir (T.C. Bagbakanlik KKG, 2002).
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4771 sayili Kanun oOncesinde tapuya tescilli olsun olmasin hibe veya
vasiyet yoluyla cemaat vakiflarina intikal eden taginmazlar i¢in agilan davalar
hazine lehine sonuglanmigtir. Bu taginmazlarin bir kismi1 daha sonra baska
kamu kuruluslar1 veya 6zel kisilere devredilmistir. Kanunda 6nceki durum
nedeniyle hazine adina kaydedilmis veya {glincii kisilere devredilmis
taginmazlarla ilgili bir hiikkiim bulunmamaktadir (Celikel, 2005: 60). Diger
yandan Kanunda belirtilen hakkin kullaniminin Bakanlar Kurulu iznine tabi
tutulmasi, anayasa ve yasalarda korunan temel bir hak olan miilkiyet hakkin1
siyasi iradenin takdirine bagl kilmistir (TESEV, 2009: 24). Hazine tarafindan
el konulan taginmazlara deginilmemesi ve Bakanlar Kurulundan izin alinmasi
konular {izerinde AB tarafindan yoneltilen elestiriler nedeniyle 2003 yilinda
yeni bir yasal diizenleme yapilmas1 gerekmistir.

2003 Tarih ve 4778 Sayili Kanun: Kanunun 3. maddesi ile 1935 tarih
ve 2762 sayilt Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesinin altinci fikrasi degistirilmis
ve maddeye yeni bir fikra eklenmistir. Degistirilen 6. fikra ile 4771 Sayil
Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen izin yetkisi VGM’ye ge¢mistir (RG:
11/01/2003-24990). Ayrica Kanunun uygulanmasiyla ilgili yonetmeligin
Bakanlar Kurulu’ndan alinarak VGM’nin bagli oldugu devlet bakanliginca
cikarilmast uygun goriilmiistiir. Bu degisiklikle birlikte yeni bir uygulama
yonetmeligi hazirlanmistir (bkz. RG: 24/01/2003-25003). Meclisin cemaat
vakiflarmin miilkiyet haklar1 iizerinde idari kontrol saglamaya yonelik
cabalarini gosterdigi ifade edilen (TESEV, 2009: 24-25) yonetmelik, VGM’ye
kendisine yapilan bagvurular degerlendirmede “gerektiginde; ilgili bakanlik,
kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiine” basvurma yetkisi tanimaktadir
(bkz. md. 6 ve Gegici Madde 1). Yonetmelikte s6z konusu kamu kurum ve
kuruluglarimin hangileri oldugu belirtilmemekle birlikte, bunlarin emniyet ve
istihbarat kuruluslari oldugu iddia edilmektedir (TESEV, 2009: 25).

2003 tarihli Y 6netmelik cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinme haklarini
“VGM’nin izni ile dini, egitsel, hayri, kiiltiirel, sthhi ve sosyal alanlardaki
ihtiyaclarini kargilamak” ile sinirlandirmistir (md. 4). Ayn1 zamanda cemaat
vakiflarinin tasinmaz edinme basvurular1 ve bunlarin tescili islemlerinde zor
ve zahmetli bilirokratik islemleri yerine getirmeleri sart kosulmustur. Mesela
tasinmaz edinme bagvurusunda taginmaz malin nevi, imar durumu ve agik
adresi, halihazirda ne amagla kullanildigi, hangi amag i¢in iktisap edilmek
istendigi, tasinmaz malin durumuna iliskin; Vakif Gayrimenkul Ekspertiz
Degerlendirme A.S., Emlak Gayrimenkul Ekspertiz A.S., T.C. Ziraat Bankasi,
Ticaret ve Sanayi Odasit veya Mimarlar Odas1 gibi kurumlardan herhangi
birinden alinmis ve birden fazla eksper tarafindan diizenlenmis ekspertiz
raporu gibi belgeler istenirken (md. 5); tasinmazlarin tescilinde tasinmaz
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malin vakfin tasarrufuna iligkin 9/8/2002 tarihinden 6nceki bir tarihi tasiyan,
asagidaki belgelerden bir veya makbul sayilabilecek es deger bir belge; vergi
kaydi, emlak vergi beyannamesi, kira kontrati, elektrik, su, dogalgaz faturasi,
tasdikli irade suretleri ile fermanlar, muteber miitevelli, sipahi, miiltezim
temessiik veya senetleri, kayitlari bulunmayan tapu veya miilga hazinei
hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmuhaberleri, tasdiksiz tapu yoklama
kayitlar1, miilkname, vasiyetname ve vasiyet tenfiz kararlari, muhasebat1 atika
kalemi kayitlari, mubayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri, evkaf idarelerinden
tapuya devredilmemis tasarruf kayitlar1 gibi belgeler istenmistir (Gegici
Madde 1).

4778 sayili Kanundan yararlanma hakki yonetmeligin ekinde “faaliyette
bulunan cemaat vakiflar’” baslig: altinda sayilan 160 vakifla sinirlandirilmas,
liste diginda birakilan cemaat vakiflarina tasarruflari altindaki taginmazlarini
vakiflar1 adina tescil ettirme imkani taninmamistir. Diger yandan Tiirkiye
1925’lerden itibaren istikrarli bir sekilde sadece Ermenileri, Musevileri ve
Rumlarn azinlik olarak kabul ederken “faaliyette bulunan cemaat vakiflar”
listesinde 9 Siiryani, 3 Keldani, 1 Bulgar ve 1 Giircii vakfinin yer almasinin
devletin azinlik politikasiyla celistigi ifade edilmistir (TESEV, 2009: 25).
Cemaat vakiflarinin tasinmaz mal edinmeleri ve bunlarin tesciline iliskin
2003 tarihli Yonetmelik, 27/9/2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Vakiflar Yonetmeligi”nin 183’iinci maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmustir.

2003 Tarih ve 4928 Sayili Kanun: 4928 sayili Kanunun 2. maddesi ile
1935 tarih ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu’na gecici bir madde eklenerek,
bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren cemaat vakiflarinin onsekiz
ay icinde tescil bagvurusunda bulunabilmelerine imkan saglanmistir (RG:
19/07/2003-25173). Dolayisiyla daha onceki 4771 ve 4778 sayili kanunlarda
tescil i¢in sart kosulan altt aylik slire onsekiz aya cikarilmistir. Cemaat
vakiflarmin tescil i¢in kendilerinden istenen belgeleri hazirlamalar1 kolay
olmayacagindan siire uzatiminin olumlu bir gelisme oldugu soylenebilir.
Tescil iglemi i¢in verilen onsekiz aylik siire 19/04/2005°te dolmustur.

4771, 4778 ve 4928 sayili kanunlarin tiim olumsuz yonlerine ragmen
cemaat vakiflarina siirli ve kosullu bazi haklar getirdigi, ancak bu haklardan
yararlanabilmelerinin biirokratik engellere takildig1 belirtilmistir. S6z konusu
kanunlarla cemaat vakiflarinin satis, bagis ve vasiyet yoluyla tasinmaz mal
edinme ve tasarruflarindaki tasimnmazlari kullanabilme sorunlarina gorece
olumlu ¢ozlimler getirilmistir (TESEV, 2009: 27). Bu kapsamda, 365 adet
taginmaz mal, vakfi adina tescil edilmistir. Ayrica cemaat vakiflarinca, 38 adet
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tasinmaz mal bagisialinmis, 12 adettasinmaz mal satin alinmais, 11 adettaginmaz
mal satilmis ve 4 adet tasinmaz mal kat karsilig1 olarak degerlendirilmistir
(www.vgm.gov.tr, 2013). Ancak, cemaat vakiflarinin el konulan mallarinin
iadesi veya tazmini konusunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bunun
iizerine cemaat vakiflar1 bu taleplerini AIHM’e tasimislardir. AB’den gelen
yogun telkinler {izerine hiikiimet 2006 tarih ve 5555 sayili Vakiflar Kanunu’nu
hazirlamig, bu kanunun cumhurbaskani tarafindan veto edilmesi iizerine yeni
Vakiflar Kanunu 5737 kanun numarasi ile ancak 2008 yilinda yiiriirlige
girmistir (TESEV, 2009: 27).

3.2. 5555 ve 5737 Sayil1 Vakiflar Kanunlar1

5555 Sayili Vakiflar Kanunu Tasarisi: TBMM (Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi) Genel Kurulu tarafindan 9 Kasim 2006 tarihinde kabul edilmis,
ancak 10. Cumhurbaskan: A. Necdet Sezer tarafindan dokuz maddesinin
yeniden goriisiilmesi icin TBMM’ye gonderilmistir. Tasari, CHP (Cumbhuriyet
Halk Partisi) muhalefeti, Cumhurbagkaninin vetosu, hiikiimetin gerekli siyasi
iradeyi gosterememesi ve genel se¢imler ile Cumhurbaskanligi secimlerine
odaklanan siyasi giindem nedeniyle AB reformlarimi askiya almasi sonucunda,
2008 yilina kadar yasalasmamistir (Kurban, 2007: 2). Sezer, tiimii cemaat
vakiflaria yonelik diizenlemeler iceren dokuz maddeyi veto etmesinin temel
gerekcesini eskiden kurulmus vakiflara yeni hak ve ayricaliklar taninmasinin
Lozan Antlagmasi’na, Cumhuriyetin kurulus ilkelerine, ayrimcilik yasagi
ilkesine, ulusal ¢ikarlara ve kamu yararina aykiri olacagi tezine dayandirmistir
(TESEY, 2009: 27). Oysa 5555 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun genel gerekgesinde
“AB siireci igerisindeki tilkemizde katilimci, saydam, hesap verebilir, insan
hak ve Ozgiirliiklerini esas alan bir vakif anlayisinin olusturulmasi”nin
amaclandigi belirtilmistir (T.C. Cumhurbaskanligi, 2006). Dolayisiyla, burada
cemaat vakiflarina yeni haklar taninmamakta, AB siireci, Lozan Antlagmasi
ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle azinliklara taninan
haklarin uygulanmasi saglanmaya ¢alisiimaktadir.

5737 Sayili Vakiflar Kanunu: 2006 tarih ve 5555 sayili Vakiflar
Kanununu Cumhurbaskani’nin geri gonderme gerekcesine Adalet Komisyonu
25/01/2008 tarih ve 1/24 Esas ve 11 Karar Nolu raporu ile katilmadigin
belirtmistir. Raporda Kanunun gerek yoneldigi amag¢ gerekse hukuki catisi
itibariyle, Anayasaya, Lozan Antlasmasi’na, AIHS nin 1954 tarih ve 6366
sayili Kanunla onaylanan 1 nolu Protokolii’'niin 1. maddesine, kazuistik
(uzun, ayrintili ve kesin hiikkiimleri olan) yontemle olusturulmus ve asirlarin
bi¢imlendirdigi vakif teamiillerimize tamamen uygun oldugu ifade edilmistir.
Cemaat veya azinlik vakiflarinin ve bu vakiflarda yer alan kisi ve unsurlarin
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Tiirk tabiiyetinde olduklariin tartismasiz oldugu, ayrica bu vakiflarin mal
degerlerinin, milli ekonomimizin envanteri i¢inde yer aldigi belirtilmistir.
Miilkiyet hakk: ile egemenligin iki farkli seyi ifade ettigine isaret edilen
Raporda egemenlik konusunda en kiiciik tavizin verilmesinin miimkiin
olmadig1, miilkiyet hakkinin ise hukuk konsepti i¢inde kutsal ve dokunulmaz
olduguna deginilmistir. Vakiflar Kanunu’nun, diger kanunlar gibi egemenlik
konusunda hassas oldugu belirtilerek, bu hassasiyetin, azinlik dahi olsalar
vatandaslara ait haklarin goz ardi edilmesi sonucunu dogurmayacagi ifade
edilmistir. Bu anlayis ¢ercevesinde Adalet Komisyonu, 5555 sayili Kanunun
geri gdnderilen maddelerini 2008 yilinda oy ¢okluguyla aynen kabul etmistir
(TBMM Adalet Komisyonu, 2008: 23-24).

5737 sayilt Vakiflar Kanunu cemaat vakiflarinin Lozan Antlagmasi,
Anayasa ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleriyle
giivence altina alinan, ancak 1960’lardan itibaren ihlal edilen haklarinin
kismen de olsa iade edilmesini dngdrmektedir (TESEV, 2009: 27). 5737 sayili
Kanun ile cemaat vakiflarina taninan haklar ana hatlartyla sylece siralanabilir
(RG: 27/02/2008-26800):

Mal edinme, mallar1 tizerinde her tiirli tasarrufta bulunma, mallarini
daha yararli olanlari ile degistirme, paraya cevirme veya degerlendirme (md.
12). Hayrat olarak kullanmadiklar1 tasinmazlari, vakif yonetiminin talebi
halinde Meclis karariyla; ayn1 cemaate ait baska bir vakfa tahsis edebilme
veya vakfin akarina doniistiirebilme (md. 16). Vakif senetlerinde yer almak ve
VGM’ye bildirimde bulunmak kaydiyla amag veya faaliyetleri dogrultusunda,
uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilme, yurt i¢i ve yurt disindaki kisi,
kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis ve yardim alabilme (md. 25).
VGM’ye bildirimde bulunmak kaydiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilme,
kurulmus sirketlere ortak olabilme (md. 26).

5737 sayili Vakiflar Kanunu cemaat vakiflarinin sorunlarmin ¢éztiimii
noktasinda olumlu bazi diizenlemeler yapmakla birlikte 6nemli eksiklikleri de
i¢inde barindirmakta ve elestirilmektedir. Bu elestirilerden 6ne ¢ikanlarindan
bazilar1 sunlardir:

Miitekabiliyet  esasi:  Kanunun  uygulanmasmin  milletlerarasi
miitekabiliyet ilkesiyle sinirlandirilmasi elestirilen noktalardan ilkidir (md.
2). Devletler hukukunda miitekabiliyet (karsiliklilik) bir devletin kendi
sinirlart igerisinde yasayan baska bir devletin vatandaslarina tanidigir hak
ve ayricaliklari, s6z konusu diger devletin sinirlart igerisinde yasayan
kendi vatandaglarina taninan hak ve ayricaliklar esasinda belirlemesini
ifade eder. Oysa gayrimiislim cemaat vakiflari, Tiirk vatandaslar1 tarafindan
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Tiirk kanunlarma goére kurulan ve yonetilen tiizel kisiliklerdir. Bu nedenle,
cemaat vakiflarinin hak ve ytikiimliiliiklerinin de bulundugu bir kanunda,
miitekabiliyet esasina yer verilmesinin uluslararasi insan haklari hukukuna
aykir1 oldugu iddia edilmektedir (TESEV, 2009: 28). Miitekabiliyet ile
kastedilen Bat1 Trakya’daki Tiirk azinliga karsilik Tiirkiye’deki gayrimiislim
azinliklar ise bu iddianin hakli oldugu sdylenebilir. Yunanistan’in kendi
vatandas1 olan Bati Trakya Tirklerine ayrimcilik yapmasi Tiirkiye nin
de kendi vatandaslari olan gayrimiislim azinliklara ayrimecilik yapmasini
gerektirmez. Bununla birlikte, 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun sadece cemaat
vakiflarmi diizenlememektedir. Kanunun cemaat vakiflarinin yurt disindaki
vakiflardan ayni ve nakdi yardim alma ve onlara yardimda bulunma (md. 25),
kurucularinin ¢ogunun yabancilardan olustugu vakiflarin mal edinmeleri (md.
26) haklarin1 da diizenledigi goz oniinde bulunduruldugunda miitekabiliyet
esasina ver verilmesinin uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykir1 olmadigim
sOyleyebiliriz.

Yeni cemaat vakfi kurulmasi: 5737 sayili Kanun’un 5. maddesine
gore, yeni vakiflar, TMK hiikiimlerine gore kurulur ve faaliyet gosterirler.
Gerek 1926 tarih ve 743 sayili eski TMK (md. 74) gerekse de 2001 tarih ve
4721 sayil yiiriirlikte bulunan TMK (md. 101) “belli bir irk veya cemaat
mensuplarmi desteklemek™ amaciyla vakif kurulmasini yasaklamistir. Bu
nedenle, Cumhuriyetten 6nce gayrimiislim vatandaglar tarafindan kurulan
cemaat vakiflar1 diginda yeni cemaat vakfi kurulmasi hukuken miimkiin
degildir (Eksi, 2011: 94-95).

Uluslararast faaliyet: 5737 sayili Kanun vakiflarin; vakif senetlerinde
yer almak kaydiyla, ama¢ veya faaliyetleri dogrultusunda, uluslararasi
faaliyet ve isbirliginde bulunabilmelerine, yurt disinda sube ve temsilcilik
acabilmelerine, iist kuruluglar kurabilmelerine ve yurt disinda kurulmus
kuruluglara tiye olabilmelerine imkan saglamaktadir (md. 25). Bu haktan
yararlanmanin “vakif senedinde yer almak” kaydina baglanmasinin cemaat
vakiflarinin 6rgilitlenme 6zgiirliigiini engelledigi ve ayrimciliga neden oldugu
belirtilmektedir. Ciinkii Osmanli zamaninda kurulan cemaat vakiflar1 padigah
fermaniyla kurulduklarindan vakif senetleri bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
cemaat vakiflarinin uluslararasi faaliyette bulunmak i¢in “vakif senedinde
bulunmak” sartini1 yerine getirmeleri miimkiin degildir (TESEV, 2009: 29).

El konulan mallarin iadesi: 5737 sayili Kanun’un gegici 7. maddesi,
cemaat vakiflarinin 1960’lardan buyana el konulan mallarinin bir kisminin
iadesini ongdrmekle birlikte el konulduktan sonra VGM veya Hazine’ye
gecen biitlin mallarin iadesini ve el konulduktan sonra tigiincii kisilere
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gecen mallarin tazminini 6ngérmemektedir (Eksi, 2011: 94). Gegici 7.
maddede, tazminattan s6z edilmemis; mallarin iade edilmesi ise bazi sartlara
baglanmistir. Gegici 7. maddenin a) fikrasinda “1936 Beyannamelerinde
kayitli olup, halen tasarruflarinda bulunan nam-1 miistear veya nam-1
mevhumlar adina tapuda kayitli olan tasinmazlar” denilmek suretiyle iade
edilecek malin halen iade bekleyen vakfin miilkiyetinde olmasini sart
kosmak mantiken hatali bir yaklasimdir. Gegici 7. maddenin b) fikrasinda
ise “mal edinememe gerekgesiyle” ifadesinin sorunlu oldugu belirtilmistir.
Buna gore cemaat vakiflarinin 1936’dan sonra satin alma, miras veya bagis
yoluyla edindikleri ve Yargitay Genel Kurulu’nun 1974 tarihli karariyla
ellerinden alinarak Hazine, VGM, vasiyet edenler veya bagislayanlar adina
kay1t edilen mallardan sadece bir kisminin iadesi dngoriilmektedir (TESEYV,
2009: 30).

AB siirecinde azinlik vakiflarinin sorunlarin1 ¢6zmeye yonelik yasal
diizenlemeler degerlendirildiginde mevzuat agisindan cemaat vakiflari ile
diger vakiflar arasinda taginmaz mal edinme noktasinda herhangi bir farlilik
kalmadig1 ifade edilmektedir. Bununla birlikte yukarida da belirtildigi
tizere cemaat vakiflarinin 1936 Beyannamelerine kendilerinin vakif
olmadiklarin1 serh diismelerine karsin, sonraki donemlerde israrla vakif
olduklarimi iddia ederek taleplerini artirmalar1 ve uluslararasi camiadan
aldiklar1 destekle Tiirkiye’yi zor durumda birakmalari, toplumda olumsuz
kanaatler olusmasina neden olmustur. Ancak, sorunun egitim, ibadet
ve inang¢ hiirriyetleri ve miilkiyet hakki boyutuyla temel insan haklari
kapsaminda yer almasi, Lozan Antlagsmas1 ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmeleriyle korunmasi gibi nedenlerle, cemaat
vakiflar1 hakkindaki siipheler paranoya boyutuna vardirilmadan, ancak
gerekli tedbirler de alinarak sagduyulu bir anlayisla sorunlarin ¢oziilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda 2002, 2003 ve 2008 yillarinda yapilan yasal
diizenlemelerin bazi eksikliklerine ragmen olumlu gelismeler sagladigi ve
Tiirkiye’nin uluslararasi alanda karsilastigi sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulundugu soylenebilir (Cagatay, 2011: 144).

SONUC

Tirkiye’de 12 Haziran 2011 genel secimleri 6ncesinde biitiin partiler
tarafindan glindeme getirilen yeni bir anayasa yapilmasi konusu, se¢im
sonrasinda da giindemdeki yerini korumustur. ilk defa halkin katildig
bir anayasa yapilmasi hedefiyle yola cikilarak, TBMM’de temsil edilen
dort siyasi partiden (AKP, CHP, MHP ve BDP) iiger {iyenin katilimiyla
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Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmus ve 19 Ekim 2011°de ¢alismalarina
baglamistir (yenianayasa.tbmm.gov.tr, 2013). Yeni anayasa yapim siireci,
anayasa tarihimizde simdiden kendine Ozgii yerini almigtir. Osmanli-
Tiirk Anayasaciligi, anayasa tarihinde koklii bir geg¢mise sahiptir. 1876
Kanun-i Esasi’sinden bu yana 136 yillik siiregte bes anayasa tecriibesi
yasanmistir. Oysa giiniimiiz devletlerinin ¢ogunda anayasacilik hareketleri
II. Diinya Savasi’ndan sonra baslamistir. Tiirkiye’de, anayasacilik seriiveni
monarsiden cumhuriyete, tek partiden ¢ok partili hayata, meclis hiikiimeti
sisteminden parlamenter sisteme kadar uzanan Onemli agamalardan
geemistir. Ancak, bu kokli deneyimde eksik olan “toplumun” 6nciiliigiinde,
“demokratik katilim ve miizakereye” dayali, bir anayasa yapim siirecinin
gerceklestirilememesidir. Bu giine kadar kabul edilen bes anayasada
toplum siirece ya hi¢ dahil edilmemis ya da sadece bir onay makami
olarak goriilmiistiir. Bugiin, orgiitlii veya Orgiitsiiz tim toplum kesimleri ve
bireyler, yeni anayasadan beklentilerini dile getirmekte ve yalnizca onay
makami1 olmadiklarini, icerigin belirlenmesinde de yetkili olduklarini ortaya
koymak istemektedirler. Bu nedenle, siirecin basari ile tamamlanmasi, bu
sorumlulugu tstlenenler bakimindan tarihi bir firsat oldugu kadar, Tiirk
demokrasisinin olgunluk sinavi olarak degerlendirilmektedir (T.C. Istanbul
Universitesi, 2012: 7).

Yeni anayasa siireci Tiirk toplumunda sivil ve demokratik bir anayasa
beklentisini artirmistir. Bir yandan ¢ogulcu bir anlayisla, farkli toplumsal
kesimlerin hak ve ozgiirliikklerinin giivence altina alinarak ayrimeilik ve
dislanmanin 6nlendigi diger yandan devlet yapilanmasinda denge ve denetleme
sisteminin gili¢clendirildigi bir anayasaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplumun
siyasal sisteme ve karar siireclerine katilimi agisindan anayasa yapim siireci
onemli firsatlar sunmaktadir. Ancak, Anayasa Uzlagsma Komisyonu’'nun,
yeterince agik bir yazim siireci gergeklestirememesi ve partiler arasindaki
gerilimler yeni anayasa konusunda hayal kirikligina yol agmustir. Tiirkiye
siyasetinin 2014 yilinda yerel se¢imler ve Cumhurbaskanligi se¢imlerine
odaklanma riski g6z oniine alindiginda toplum kesimlerinin anayasa hazirlik
siirecine aktif katilim1 ve anayasa talebine sahip ¢ikmalar1 6nem arz etmektedir
(Denge ve Denetleme Ag1 izleme Grubu, 2013: 11).

Anayasa Uzlasma Komisyonu, 4 Mayis 2012°ye kadar, ii¢ ayr1 alt
komisyonda 42 siyasi parti, iniversiteler ile ¢esitli kurumlari; 39 meslek
orgiiti ve sendikayi; 79 dernek, vakif ve platformdan olusan STK’lari
dinlemistir. Aym1 zamanda, yeni anayasa konusunda Anayasa Uzlasma
Komisyonu’nun resmi web sitesi araciligiyla, e-posta hesab1 lizerinden ve
normal posta yoluyla yaklasik 64 bin kisi tarafindan goriis bildirilmistir.
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Bu goriislerden 440’1 ise STK’lardan gelmistir. Bu silirece destek veren
Hristiyan azinliklar ayrimcilik yasaginin benimsenmesi i¢in “Onleyici”,
“egitici”, “caydirict”, “diizenleyici” hukuki ve cezai tedbirlerin alinmasini
talep etmislerdir. Azinliklarin egitim, dini ibadet ve hizmetlerle ilgili olarak,
cogunlugun yararlandigi kamu kaynaklarindan yararlandirilmamasinin ise
onlenmesi gereken bir ayrimcilik oldugu belirtilmistir (TESEV, 2012: 6,

23).

Tiirkiye’deki diger tim kesimler gibi gayrimiislim cemaatlerin de
yeni anayasa yapim siirecinden beklentileri vardir. AB Ilerleme Raporlari
ve AIHM’nin verdigi yukarida kisaca deginilen kararlardan hareketle
bu beklentileri soylece Ozetleyebiliriz: 1) Mevzuat ve uygulamalardan
kaynaklanan ayrimeciligin ortadan kaldirilmasi, 2) Azmliklara yonelik nefret
sOyleminin caydirict bir sekilde cezalandirilmasi, egitim ve dini hizmetler
basta olmak iizere ¢cogunlugun yararlandigr kamu haklarindan gayrimiislim
cemaatlerin de yararlandirilmasi, 3) Cemaat vakiflarinin mal edinemeyecegi
gerekeesiyle VGM veya Hazineye gecen vakif tasinmazlariin iade edilmesi,
iiclincii kisilere satilan vakif mallariin bedellerinin rayi¢ bedel iizerinden bu
vakiflara 6denmesi, 4) Vakif mallariin iadesi hususunda VGM’ye yapilan
bagvuru sirasinda One siirlilen biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi, 5)
Cemaat vakiflarmin yeni mal edinmesi, vakif mallarinin tescil edilmesi ve
vakiflarin mallar1 iizerindeki tasarruflarina iligkin yasal engellerin ortadan
kaldirilmas1 6) VGM’nin cemaat vakiflarinin yonetim ve segimlerine miidahale
etmesinin Onlenmesi, 7) Gayrimiislim cemaatlerin yeni vakif kurmalarinin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, 8) Katolik ve Protestan cemaatleri dahil
olmak iizere, vakif kuramayan diger dini topluluklarin vakif kurabilmelerine
imkan saglanmasi.

Sonu¢ olarak, AB uyum siirecindeki yoluna yeni bir anayasa ile
devam etmek isteyen Tiirkiye Ekim 2011°den bu yana gerek AB uyum
yasalar1 gerekse de AIHM nin verdigi kararlar dogrultusunda yaptig1 yasal
diizenlemelerle demokrasi ve insan haklarinin gelisimi yoniinde 6nemli
adimlar atmistir. Bununla birlikte, Kibris sorunuyla beraber 1960’11
yillardan itibaren gayrimiislim cemaat vakiflarinin miilk edinmelerinin
yasaklanmasi, bagis ve vasiyet yoluyla bu vakiflara intikal eden
miilklere Hazine veya VGM tarafindan el konulmasi, cemaat vakiflarinin
secimlerine ve yonetimlerine miidahale edilmesi gibi, gayrimiislimlere
karst mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan bir takin ayrimciliklarin
ortadan kaldirilmasinin kolay olmayacagi soylenebilir. Bu kapsamda
gerceklestirilen mevzuat degisikliklerinin, uygulama gdz oniine alindiginda
hayata gecirilmesinin tedrici olacagi degerlendirilmektedir.
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“Anayasadan Istiklal Mars1 Cikmaz
[stiklal Mars’'ndan Anayasa Cikar”:
[stiklal Mars1 Derneginin

“Bir Ideoloji Olarak Istiklal Mars1”
Anlayis1 ve Anayasa Meselelerine Bakis:

Idiris DEMIREL!

OZET

Istiklal Mars1 Dernegi 2007 yilinda kurulmustur. Dernek, “Istiklal Mars1’n1
bir ideoloji olarak kabul etmekte ve faaliyetlerini bu dogrultuda siirdiirmektedir.
Kurulus amaci, “1921 yilinda TBMM tarafindan kabul edilen ve akabinde derhal
rafa kaldwilan Istiklal Marsi 'min, konuldugu raftan indirilmesini saglamak” olarak
aciklanmaktadir. Dernege gorve, “Tiirk milleti tarihe damgasim Istiklal Harbi
ile vurmus ve Istiklal Harbi de, Istiklal Marsi'mn temin ettigi mantik ve iradeyle
kazanilmistir.” Mars; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin, kendisini var kilan Istiklal
Harbi’ne ruhunu veren Islam’a bagliligin1 hem temin, hem de sembolize etmektedir.
Istiklal Mars1, bir anayasal hilkme ilk olarak 1982 Anayasasi’nda baglanmistir.
Dernek, yapilmak istenen yeni anayasayla Istiklal Marsi’nin, anayasadan ¢ikarilmak
istendigi kanaatindedir. Buna karsin “Anayasa’dan Istiklal Mars: ¢ikmaz, Istiklal
Marsi 'ndan Anayasa ¢ikar” s6ziiyle $6yle denilmis olmaktadir: Bir: Mars Anayasa’da
kalmalidir. iki: bir anayasada yer alabilecek biitiin temel 6zellikler Istiklal Mars1’nda
zaten bulunmaktadir. Ug: Anayasa’nin, dolayistyla da devletin, Islamiyet ile olan bagi,
Mars {izerinden tesis edilmistir. Dernege goére yeni anayasa talebinin temel sebebi
bu cergevede Tiirkiye nin Islam’dan koparilmasimin yolunu agmaktir! Dernek, yeni
anayasa yapimina, bundan sebep, olumlu bakmamaktadir. Isbu cercevede, ¢alismanin
amaci, Istiklal Mars1 Derneginin, yeni anayasa meselelerine bakismi, Istiklal Harbi
ile ilgisine ézel bir onem atfedilen Istiklal Marsi’m bir ideoloji olarak benimsemesi
esliginde, elestirel bir yaklagimla analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Istiklal Mars1, Istiklal Harbi, Istiklal Mars1 Dernegi, Anayasa,
Ideoloji

1 Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Felsefe Béliimii, MANISA.
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“The Independence March Does Not Come Outside
of the Constitution, a Constitution Does Come into
Existence from the Independence March™:

The Independence March Organization’s Perception
of “The Independence March as an Ideology”

and Perspective of Constitutional Issues

ABSTRACT

The Independence March Organization was founded in 2007. The organization
accepts “The Independence March” as an ideology, and carries out its activities in line
with it. The organization’s mission was declared as ‘taking down the Independence
March from the shelf that was accepted by TBMM in 1921 and then put aside’.
According to the organization, Turkish nation had leaved the permanent mark on the
world history with the independence war and the war was won with the willpower
and logic procured by the Independence March. The March assures and also
symbolize Turkish Republic’s commitment to Islam resurrecting its existence soul,
the independence war. It was assigned as a constitutional provision first time in 1982
constitution. The Independence March Organization thinks that there is an intention
to remove the Independence March from the new constitution which is attempted
to be made. For all that, the organization says, “The Independence March does not
come outside of the constitution, a constitution does come into existence from the
Independence March.” What this means is as follows: first; the Independence March
has to be remained in the constitution, second; The Independence March already hosts
all essential characteristics of a constitution, three; the constitution’s and therefore,
the state’s bond with Islam has been established through the Independence March.
According to the organization, the basic reason for demanding a new constitution
is the intention to pave the way for breaking the connection of Turkey with Islam.
Thus, the organization does not approve of the constitutional convention. Within this
framework, the present study aims at making a critical analysis of the outlook of
the Independence March Organization on issues about the new constitution in the
light of the fact that it adopts the Independence March, which is considered to have a
particularly important link with the War of Independence, as an ideology.

Key Words: The Independence March, The Independence War, The Independence
March Organization, Constitution, Ideology.
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ISTIKLAL MARSI DERNEGI’NIN “BiR IDEOLOJi OLARAK ISTIKLAL MARSI”
ANLAYISI VE ANAYASA MESELELERINE BAKISI

1. GIRIS

istiklal Marsi, Mehmet Akif Ersoy (1873-1936)’un yazdig1 bir siirdir.
Sair, bu siiri, kendisinin degil ‘Tiirk milletinin eseri’ olarak gordiigii icin, siir
kitab1 olan Safahat’a almamistir. Milli mars olan siir, “Kahraman Ordumuza”
denilerek Istiklal Harbi’ni vermekte olan Tiirk ordusuna ithaf edilmistir.
Siirin, TBMM tarafindan “milli mars” olarak kabul edildigi, 12 Mart 1921
tarihi itibartyla, Istiklal Harbi hala devam etmekte ve iistelik de isgalci Yunan
ordulari, Ankara yakinlarina degin gelmis bulunmaktadir. TBMM nin, tam da
boyle bir ortamda bir milli marsa ihtiya¢ duymasinin ve neticede milli mars
olarak, bir bagka metnin degil de, “Istiklal Mars1’nin kabul edilmesinin sebebi,
Istiklal Harbi’nin milli bir durus, direnme giicii ve vatan (perverlik) suuru i¢inde
kazanilmasim saglamaya calismaktir. Diger bir soyleyisle, Istiklal Harbinin,
nasil bir milli varlik anlayisi’ ve ideoloji gergevesi icine oturtuldugunda
kazanilabilinecegi nin cevabi Istiklal Mars1 olmustur. Mars, tekraren, hem
harbin duygu, diisiince ve inang/itikat yonleriyle nasil verilecegini hem de
ileride ilan edilecek olan siyasal sistemin hangi temelde ‘esas tegkilat’ina;
teskilat-1 esasiye’sine; anayasasima kavusacagini gostermistir. Baska bir
soyleyisle Istiklal Harbi’nin de, yeniden—vatanlastirilan Tiirkiye’nin de
zor zamanlardaki motivasyon kaynagi istiklal Mars1 olmustur. Milli mars
olan bu siiri, anayasal agidan 6nemli kilan husus ilk elde, onun, anayasanin
degistirilemeyecek maddeleri arasinda® yer almasidr. Istiklal Mars1’nin, 1982
Anayasasi’ndan geriye dogru daha dnceki 1961, 1924 ve 1921 Anayasalari’nda
yer almadigi da ayrica zikredilmelidir.

2. ISTIKLAL HARBI, iSTIKLAL MARSI, iSTIKLAL
MARSI DERNEGI

Istiklal Mars1 Dernegi, Istiklal Marsi’n1 temel alan bir kurulustur.
Faaliyet hayatina 06.02.2007 tarihinde baslamistir. Amaci, marsin, hakkiyla
anlagilmasmi saglamaktir. Dernegin kurucusu sair-diisiiniir Ismet Ozel
(1944 - )’dir. Kurulus, i¢inde bulunulan bu 2013 yili itibartyla toplam ii¢ genel

2 Genel Baskan Ismet Ozel igin, Tiirkliik agisindan, ‘milli varlik’ ile ‘itikadi varlik’ aym seydir. ‘Istiklal
Mars1’miz, “Ulusun! Korkma; nasil bdyle bir iman1 bogar/Medeniyet dedigin tek disi kalmis canavar” diyerek,
bu milli varligin tarihin neresinde olduguna isaret eder. “Medeniyet” canavari bu milli varligin canina kast etmis.
Ama Istiklal Marst diyor ki: “O, ne kadar ulursa ulusun, bunda korkulacak bir sey yok; ciinkii senin sinirlarin/
serhaddin imanla ¢izilmistir... ‘Medeniyet’ bizi neden bogamadi? Ciinkii bizim iman dolu bir serhaddimiz vardi.
Bkz; Ismet Ozel, “Milli Pazar Olmadan, Milli Birlik Olmaz”, (05.12.2009), http://www.istiklalmarsidernegi.org.
tr/Yazi.aspx?YID=256&KID=6&PGID=0, (07.07.2013).

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm, (24.05.2013).
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kurul gerceklestirmistir. Genel kurullarin her iiglinde de dernegin bagkanligina
secilen isim Ismet Ozel olmustur.* Kurulusun, “/kinci Sene-i Devriye Biilteni”
adl1 yayinina gore, genel baskan Ozel, ‘amacladiklar1 seyin dogrudan dogruya
Istiklal Mars1’n1 ve onda miindemig ideolojiyi 6ne ¢ikarmak oldugunu, bunun
bugiin Tiirkiye i¢cin miibrem bir ihtiyag¢ halini aldigini ifade etmistir. ‘Bugiin
de bir bulanikligin, giderek bir bunalimin vaki oldugunu, bu bulaniklig
dagitmanin ve bu bunalimi asmanin yolunun tekrar Istiklal Mars1’na ve onda
miindemi¢ ideolojiye miiracaatla miimkiin kilinabilecegini vurgulayan Ozel,
dahasi Istiklal Marsi’nin varlik sebebiyle, Tiirkiye’nin ydnetilme bigimi
arasindaki uyusmazliga dikkat ¢ekmistir. Bu uyusmazligin bastan beri mevcut
oldugunu hatirlatarak bir 6rnek yoluyla konuya agiklik getirmistir. “Istiklal
Marsimizin “Bu ezanlar ki sehadetleri dinin temeli/Ebedi yurdumun iistiinde
benim inlemeli” musralarim okuyan Ozel ezanla ilgili 1932 yilinda gikarilan
yasay1 hatirlatmistir. Bu yasaya gore, Arapga aslina uygun olarak ezan okuyan
insanlar ti¢ aydan baglamak tizere agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklardi.””
Ozcesi, tek basma bu yasa bile gostermekteydi ki Tiirkiye’nin ydnetilme
bi¢imi, milli marsin ruhunu, manasinit ve ideolojik varligint dnemser bir
niteligi hi¢ de tasimamaktaydi.

IIk subesi Sivas’ta acilan kurulus, muhtelif subelerinin yaninda bir
de il temsilciligine sahiptir. Genel merkez, ilkin Istanbul’da iken, bilahare
Ankara’ya taginmistir. Kurulusun http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/
adiyla bir internet sitesi bulunmaktadir. Yiritiilen ¢esitli faaliyetlere iliskin
duyurular, haberler, degerlendirmeler bu sitede yer almaktadir. Ayrica genel
baskan Ismet Ozel’in haftalik diisiince yazilar1 ayni sitede kamuya agik olarak
yayimlanmaktadir. Bu durum, uzun bir siire, her hafta nesrettigi siirler icin
de bdyle olmustur. ilaveten bazi yaz1 ve dokiimanlarin, internet ortamina,
dernegin, siyasal-ideolojik durusu dogrultusunda eski Tirk¢e harflerle
konulmasinin bilhassa tercih edildigi goriilmektedir.

Merkezinde Istiklal Marsi’nin bulundugu, Istiklal Marsi’na iliskin bir
farkindaligin yaratilmak istendigi ¢esitli tiirden panel yahut konferanslar tertip
etmek, basin agiklamalar1 yapmak, toplant1 ve yiirliyiisler gerceklestirmek,
yarismalar diizenlemek... dernegin faaliyet alanlar1 arasindadir. Yineleyerek
belirtilmelidir ki, biitiin calismalarin odag: direkt ya da endirekt Istiklal Mars1
olmaktadir. Tipk1 Istiklal Marsi’nin miiellifi Mehmet Akif Ersoy gibi, dernegin
genel baskanin da sair kimligi tasimasi, daha bile 6zgiil agirhigi yiiksek bir

4 Dernegingenelkurullarii¢inBkz; http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=189&KID=2&PGID=5,
(22.06.2013); http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=841&KID=2 (22.06.2013).

5 Istiklal Mars1 Dernegi, “Ikinci Sene-i Devriye Biilteni”, (Yay. Kur: Murat Ural vd.), Mart -2009, s. 6-7.
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sair olmasi, dernegin faaliyetleri arasinda siir yayimlarinin ve resitallerinin
de yer almasin1 miimkiin kilmistir. Paralel tarzda, sair Ismet Ozel’in de yazih
ve gorsel medyadaki cesitli tartisma programlariyla rdportajlara -Istiklal
Mars1 Dernegi Genel Baskani- sifat1 ile katildigi ve bu sifatla konusmalar
gergeklestirdigi soylenmelidir.

3. BIRIDEOLOJI OLARAK ISTIKLAL MARSI
ANLAYISI

Istiklal Mars1 Dernegi ni¢in kurulmustur? Dernek, ‘Istiklal Marsi ni,
kaldirildigy raftan indirmek’ tizere kurulmustur.® Mars, 1982 anayasasinda,
az once de kismen zikredildigince, kendisine, ‘degistirilemez, degistirilmesi
teklif edilemez’ maddeler arasinda’ yer bulmustur ama bu anayasal tablo,
Mars’in, rafa kaldirilmasini, gozlerden 1rak tutulmasini, yokmus gibi farz
edilmesini engellememistir. Tiirkiye nin toplumsal ve siyasal hayatinda,
Istiklal Marsi’min yeri nedir? diye sorulacak olursa ortaya anlaml1 bir cevap
cikmamaktadir. Biitiin bu olumsuz tabloyu gerisin-geriye degistirmeye
calismak, dernegin yoOnelimi, iste bu amaca dontik bir inisiyatif insasi
cergevesinde islerlik kazanmaktadir. Dernek, bu topraklarda yasayan
insanlarin kendi inisiyatifierini kendilerinin gelistirmeleri 6zelligine biiyiik
onem vermekte, Istiklal Harbinin ve dolayisiyla Tiirkiye nin bir kez daha
vatan kilinmasinin 6niinii acan ruhun da tarihi bakimdan bu inisiyatifle alakali
oldugunu diistinmektedir. Bu konudaki durus, genel baskanin agzindan soyle
Ozetlenmektedir:

‘Simdi bizim su andaki siyasi yapilanmamiz i¢inde ii¢ vilayetimizin
isimlerinden birisi Antep, birisi Urfa, birisi Maras olmasi normal

6 lIsmet Ozel, “istiklal Mars1, istiklal Harbi'ne Takaddiim Eder.” (10.02.2011, NTV’deki konusma). Ozel,
Tiirklerin bir vatan sahibi olmalarinda Istiklal Marsi’nin birinci dereceden rolii bulunduguna dikkat gekerek
istiklal Marsi’na karsi olan her seyin Istiklal Harbi’ne da karsi oldugunu belirtiyor: “[Dernegi]... Istiklal
Marsi’nin rafa kaldirilmis olmast sebebiyle kurduk. Biz Istiklal Marsi’n1 raftan indirmek istiyoruz. Su anda
istiklal Marsi’ni savunmak CHP’nin hakki degildir. Marsta ‘Bu ezanlar ki sehadetleri dinin temeli / Ebedi
yurdumun iistiinde benim, inlemeli!” diyor. CHP [senelerce] bu memlekette ezan okutmadi. Onun igin Istiklal
Mars1 hakkinda miispet bir laf soylemeye CHP nin hi¢ hakki yoktur.” Bkz; http://www.istiklalmarsidernegi.org.
tr/Yazi.aspx?YID=235&KID=2&PGID=4, (07.07.2013).

7 Calismanin yapildig: tarih itibariyla yiiriirlikteki anayasa olan 1982 Anayasasinin ilk dort maddesi soyledir:
MADDE 1- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir. MADDE 3- Tiirkiye Devleti, iilkesi
ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili Tirkcedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al
bayraktir. Milli mars1 “Istiklal Mars1”dir. Baskenti Ankara’dir. MADDE 4- Anayasanin 1 inci maddesindeki
Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, 2 nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3
iincii maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez. Bkz; http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.
htm, (24.05.2013).
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sayildigt halde, bunlar gazi, sanlt ve kahraman olarak anilan yerler...
Neden bu vilayetlere ayrica birer unvan veriyoruz? Ciinkii bunlar
Ankara Hiikiimetinin o6nciiltigii  olmaksizin  gavur tasallutundan
kurtulmus yerlerdir. Yani kendi gobeklerini kesmigler, onun igin
onlarin isimlerinin oniine bir sifat eklenmis. Urfa’min kurtulusu...
11 Nisan 1920... 23 Nisan 1920°de meclis agiliyor, ama Urfalilar
gavuru Meclis agilmadan Tiirk topraklarindan atmislar. Bu dikkate
deger bir sey. Yani bizim Istiklal Marsi Derneginin tesekkiiliinde de,
bundan sonraki faaliyetlerinde de aklimizdan ¢ikarmayacagimiz bir
sey. Yani bu topraklarda yasayan insanlarin bir inisiyatif kullanma
ozelligi oldugunu bilerek hareket etmemiz gerekiyor. Bu inisiyatife
dayanarak ne yapacaksak yapacagiz. Ve Tiirkiye'de bir takim
insanlarin bu inisiyatif aleyhine, bu inisiyatifin ortaya ¢ikmasi
korkusuyla hareket ettiklerini de bilmek gerekecek.®

Dernek, ilaveten, Istiklal Marsi’nin da yazildig1 yaz dili olan eski Tiirkge
harflere biiyiik onem vermektedir. Uyelerinden, kendilerini, Istiklal Mars1’n1,
yazildig1 eski Tiirkce yaziyla yani Kur’an harfleriyle, en azindan okuyacak
diizeye getirmeleri yoniinde bir gayret ve duyarliligin sahibi olmalar
beklenmektedir.

Istiklal Mars1 Dernegi, ideolojik bakimdan bir ‘Mehmet Akif Ersoy
Dernegi’ degildir. Dernek, bir “Mehmet Akif Ersoy Dernegi” olmamaktan
daha da otede, “Istiklal Marsi, tek disi kalmis canavarmn verdigi tiim
teminatlart daha basindayken yakan ve eklektisizme hi¢ pirim vermeyen
durusuyla; sairinden de onun diisiince diinyasindan da ayri bir yerde
duruyor.” sozleriyle, kendi kurumsal-diisiinsel durusuyla, M. A. Ersoy’un
diisiince diinyasini ayirmaya bilhassa dikkat etmektedir. Dernek, ayni bicimde
bir ‘Ismet Ozel Dernegi’ de degildir. Ve fakat, Ozel’in etki kapasitesi yiiksek
ve bilinen bir kamusal isim olmasi, ayni ya da yaklasik bilinirlige sahip bir
baska iiyenin dernekte yer almayisi gibi nedenlerden otiirii miinferiden Ismet
Ozel’in diisiinceleri dernegin de diisiinceleri gibi algilanabilmekte, dahas1 ilki,

8  Ismet Ozel, “Istiklal Mars1 Dernegi Birinci Sene-i Devriye Konusmasi”, (2008), http://www.istiklalmarsidernegi.
org.tr/Yazi.aspx?YID=240&KID=6&PGID=1, (22.06.2013).

9 Durmus Kiigiiksakalak, “Bir Kilif Degil, Kininda Bekleyen Bir Kilig”, Istiklal Marst Dernegi ikinci Sene-i
Devriye Biilteni, (Yay. Kur: Murat Ural vd.), Mart/2009, s. 5; ismet Ozel’e gore, Istiklal Marsi, Mehmet
Akif’in siir ve fikir diinyasini aksettiren bir metin de degildir, zaten. Ozel, “Mehmet Akif, Istiklal Marsi’n1
yazarken Mehmet Akif olarak kalsaydi “Medeniyet dedigin tek disi kalmis canavar” misramni yazmazdi;
Mehmet Akif’in, ne modernist Islame1 ideolojisi ne de edebi gegmisi buna miisaittir” demektedir. Bkz; “Bir
Cagim Baslangict Olarak Istiklal Mars1”, (12.12.2008, konusma), http:/www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.
aspx?YID=250&KID=6&PGID=0, (07.07.2013), Ayrica Ozel’e gore, Istiklal Mars1 milletin ruhunun Mehmet
Akif’in bedenini kullanarak ortaya ¢ikardigi bir seydir. Bkz; ismet Ozel, “Bir Cagin Baslangic1 Olarak Istiklal
Mars1” http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=250&KID=6&PGID=0, (07.07.2013).
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ikincisini kendi giizergihma gekebilmektedir. Ozel’in Islami hassasiyetlere
sahip Islamc1 bir diisiiniir kimligi tasimas1 ama ayni1 zamanda kendini Tiirk
milliyetgisi olarak goriip, Tiirklige de vurgu yapmasi dernegin siyasal-
ideolojik diisiinceler baglaminda ortaya Tiirk milliyetciligi temelli islami bir
glizergahta ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu genel konjonktiirde dernek,
Istiklal Mars1’n1 bir ideoloji olarak benimsemektedir.'® Baska bir soyleyisle,
dernek, Istiklal Mars1’nin ayn1 zamanda bir ideoloji oldugunu diisiinmekte ve
kendini bu ideolojiye bagli saymaktadir. Anilan ideoloji baglaminda az 6nce
de sdylendigince, Tiirkiye ve Tiirkliik merkezli milliyetci Islami bir diisiinme
bicimi ve faaliyet glizergahi se¢ilmis olunmaktadir.

Istiklal Mars1 Dernegi’nin, bir ideoloji olarak Istiklal Mars1’n1 kabul
etmesinin temel dayanag1, marsa ruhunu veren Islam’dir. Bu demektir ki, mars,
ancak Islami perspektif ve kaygilarla anlagildiginda dogru anlasilmis olur. Bu
Islami perspektif ve kaygilarda ayrica merkezi olusturan, en 5nde duran, birincil
temsilci vasfina sahip bulunan odak Tiirkiye’dir ve Tiirkliik’tlir. Bahsedilen
Tiirkliik bir etnisite, bir kavmiyet, bir “ulusallik”, bir “irk”, bir “kiltiir”, bir
“medeniyet”, ya da “National/ite”... degildir. Buradaki anlayisa gore, Tiirk,
“Kdfirle ¢catismayr géze alan Miisliimana denir.”"' Bu bakig, ayn1 zamanda
benimsenen ideolojinin mahiyetini de belirginlestirmektedir: Kendisini
goriiniirliik sahasina ¢ikaran buradaki ideoloji, “anahtar kelimelerinin” Islam

10 Dernegin genel baskanina gore: ‘Bir toplulugun ideolojisi s6z konusu ise o topluluk kendini tarihin bir yerinde
goriiyor demektir. “Bir ideoloji olarak Istiklal Marsindan” bahsettigimiz zaman istiklal Marsinin bizi tarihin
neresine yerlestirdigini bilmemiz s6z konusu. Istiklal Marsi diyor ki: “Sen sehit oglusun incitme yaziktir
atan1”... Yani Tiirkiye’de ki insanlar; “bu bizim milli marsimizdir” dedikleri zaman kendilerinin sehit oglu
olduklarmi kabul etmis olacaklar ve Istiklal Marsi’nin ideolojik gergevesi kendileri i¢in yeterli oldugu igin
atalarini incitmemeye dikkat sarf edecekler. Eger istiklal Mars1 giderek karartilmamis olsaydi biz bugiin burada
olmayacaktik...” Bkz; Ismet Ozel, Bir ideoloji Olarak Istiklal Mars1”, (28.06.2008 tarihli konusma), http:/www.
istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=244&KID=6&PGID=0, (07.07.2013).

1

—_

ismet Ozel, Istiklal Marsi Dernegi Genel Baskami sifatiyla, 2008 yilindaki bir konusmasinda, Tiirkliigiin
mahiyetiyle ilgili olarak sunlar1 séylemistir: ‘Benim tarifim kdfirle catismayr goze alan Miisliiman’a Tiirk denir
seklinde. Bize ¢ogu zaman boyle bir irkin ya da etnisitenin oldugundan soz ettiler. Bu Osmanli ¢ékiisii sirasinda
milli unsurlarin birer birer kopmalar: sonucunda elde bir Tiirk kalsin diye boyle bir etnik varliga riza gosterilmis
gibi. Aslinda tabii Islam’dan kopuk Tiirk tabirinin birincil kaynag bu siyasi zaruret degil, daha ¢ok Yahudilerin
kendi onemlerini artirmak igin iiretmek zorunda kaldiklar: bir Tiirk vardi, ondan siyaset itibariyle istifade edildi.
Yahudi olmayan birileri de bu tabir isimize yariyor dediler. Asil Tiirk dedigimiz sey, bizim topraklarimizda
Tiirk¢enin dogusuyla beraber ortaya ¢ikti. Tiirkce de, Arap¢a ve Farsca bilen alim insanlarm Islami bir hayat
tarzint devam ettirmek i¢in basvurduklar: bir dil idi. Tiirkce, ozellikle Yunus Emre’den dnce tekkeler, zaviyeler
ve medreselerde, Yunus Emre’den sonra Kur’an ve Hadis bilgisi 15181 altinda dogmus olan dildir. Yani bir Tiirk
modeli bu topraklarda dogdu. Ama her sey bundan ibaret degil. Bu insan nasil bugiin bir millet olma ihtiyac
altindadir? Bunu bilmemiz lazim.’ Bkz. Ismet Ozel, “Istiklal Marst Dernegi, I. Sene-i Devriyesi Konusmasi”,
http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=240&KID=6&PGID=1, (22.06.2013). Ozel agisindan,
“lisanimiz dogrudan dogruya... itikadimizin kendisidir. Biz Tiirk¢eyi Miisliiman oldugumuz i¢in konusuruz...
Bizim XIII. asirdan itibaren dilimizin teskilinde neye inandigimiz, ni¢in amel ettigimiz tayin edici olmustur
ve buradan “Tiirkge” diye bir dil dogmustur... Bkz; ismet Ozel, “Milli Pazar Olmadan Milli Birlik Olmaz”,
(05.12.2009, konugma), http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=256&KID=6& PGID=0,
(07.07.2013).
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ve Tirkliik oldugu bir ideolojidir.’> Ki Tiirklik varlik gerekgesini sadece
ve sadece Islami bir gerceve icinde bulabilirken, Islam da, kendi sahih
varolusuna ancak bahsi gecen Tiirkliikk ile hayatiyet kazandirabilmektedir.
Meseleye, kapitalizm de igerilerek bakildigindaysa ortaya, genel baskanin
kendi kelimeleriyle, soyle bir tablo ¢ikmaktadir:

‘Kapitalizmin neden dogdugu sorusuna Karl Marx’in, Max Weber ’in
verdigi izahlarin hepsi hadisenin goriilmesini imkansiz hale getiren
izahlardir. Kapitalizm Hacgli Seferleri’nin basarisizligi iizerine
yiikselmis bir mekanizmadw. Avrupalilarin Avrupa’da tikilmalar
sebebiyle dogmus olan bir seydir. “Efendim, emegin somiiriilmesi,
Protestan ahldki...” Bunlarin hi¢ mi etkisi olmamis? Béyle bir
seyi kim diyebilir? Elbette, mekanizma bunlarla yiiriidii. Ama tarih
sekillendiren asil ig Tiirk — Gdvur ayruimidir. Biitiin mesele bundan
ibarettir. Tiirk bir yerde, gavur bir yerde. Bu bizim a¢imizdan, “Bir
Ideoloji Olarak Istiklal Marsi” acisindan soyle énemli. 1453 senesi
Tiirk diinyasinin diinyada itibar bakimindan en parlak alan olmasin
temin etmekle kalmadi. Aymi zamanda Hiristiyanligin anti Tiirk
olup olmamakla da anlasilabilecegi meselesine inkilab etti. Yani bir
sekilde dogu Hiristivanligi Tiirk diinyasinin himayesindeydi. Buna
mukabil, Vatikan merkezli ya da Roma merkezli Hiristiyanlik anti
Tiirk sahanin elde tutulabilmesini saglayan ideoloji idi. Ama hadise
1571 yilnda Tiirklerin maglup edilebilirligi noktasina varinca
Tiirklerin himayesindeki Hiristiyan unsurlar kendilerine Bati’dan
yeni patronlar temin ettiler. Dolayisiyla mesele yeni bir sekle

12 Tiirkliik ve Islamiyet’in i¢ iceligi, Nurettin Topgu’ya gére, istiklal Marsi'nin miiellifi Mehmet Akif Ersoy’un

sahs1 igin de gegerlidir. Soyle ki: ‘Mehmet Akif Ersoy’a kadar, milliyet¢i denince dine karst veya yabanci olan
kisi... Miisliiman deyince de, milliyet¢iligi tammayan insan akla gelirdi. Milliyet¢i, irk¢t yani kemikgi idi...
[Miisliiman] ise, hurafeci ve vatansiz varlikti. Ruhlarimizi ayni zamanda bir hezeyan teskil eden bu safsatadan
kurtaran Mehmet Akif tir. Tiirkiin Miislimanliktan, milliyetciligimizin Islim’dan ayrimayacagint bize
ogreten o olmustur... Onun eserindeki kemal, Ziya Gokalp in ruhu tekmeleyen, Anadolu’nun gergeklerinden
gafil... milliyet¢ilik davasinin karsisina, Allah’in eli halinde ¢ikmistir. Onun istedigi, Tiirkliigiin mayasi, ruh
ve ahldkimizin temeli olan Islim’1 canlandirmak ve onunla milletimizi yiikseltmekti... Akif’in milliyetciligini
dindarligindan, dindarligim milliyetciliginden aywmak kabil degildir. Ruhu serdpa Islam olan Anadoluculuk
davasinin temelleri de milliyet¢i bir isim olan onda bulunmaktadir... Ona ‘ask ve ilhdm perisi’ Kur'an’dan
gelmistir.” Bkz; Nurettin Topgu, Mehmet Akif, (Yay. Haz. Ezel Erverdi — Ismail Kara) Dergéh Yay., ist., 2011,
s. 27, 43-46, 58; Sezai Karakog ise zikredilen merkezligi Akif’in 6z yasam Oykiistinde de bularak, “Baba soyu
Rumelili, ana soyu Buharali, dogus yeri Fatih. Yani tam bir Dogu Islamhgimn, Bati Islamhginin ve Merkez
Islamliginin bir sentezi bir ¢ocuk.” der ve aym zamanda Tiirkiye/Tiirklitk Islimliginin merkez Islamlik
oldugunu dile getirir. ‘Akif’in ¢ilas noktast olarak aldigi wsik Islam’dir ve Islam i isiginda, 600 yillik Islam
— Tiirk Devleti ¢okerken, cemiyetimizin i¢inde bulundugu ahlaki, i¢timai, ruhi, iktisadi sartlar, en amansiz bir
gozle, adeta bir cerrah tesrih¢iligiyle [onda] ortaya serilir.’ Tiirk Devleti, Akif’te, siir 6lgiileri iginde diisiinmiis,
aglamus, haykirmis, umutsuzluga batmis ve umutla girpinmistir. Sezai Karakog, istiklal Marsi’n1 yazan sairin
nicin Akif olduguna ise Yahya Kemal’le karsilagtirma yaparak aciklik getirir: “Yahya Kemal esere, hep esere
bakwyor; imparatorluk idealine siki stkiya baghdir: Akif se... eser ve kuruluglar zincirinden ¢ok, biitiin o eserleri
doguran Islamn kendisine baghdur:.. Milli Margin sairi ise bundandir ki, Yahya Kemal degildir ve Mehmed
Akif’tin ” Bkz; Sezai Karakog, Mehmed Akif, Dirilis Yay., Ist., 1987, s. 46.
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biiriindii. Bunu modernlik diye yutturdular. Her seye tek tek bakmak
lazim... Tarih iginde yerini bilmen a¢isindan... "

Tarihsel olarak modernligin safagindan degil de daha yakin tarihten; Istiklal
Harbi’nin kazanilmasini miiteakiben gelen zaman diliminden bakildiginda
dernek acisindan goriilmektedir ki ‘Biz Tiirkler 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilamiyla beraber, Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ muzun ikinci maddesini su sekilde
degistirdik: “Tiirkive devietinin dini, din-i Islam’dir”" Bunun manasi suydu.
Yine bu topraklarda en kyymetli varlik Miisliiman dw ve Miisliman dan daha
kaymetlisi Tiirkiye Cumhuriyeti simirlart icinde yoktur. Yani Lozan a gore azinliklar
dedigimiz zaman, sadece gayr-i Miislimleri kastederiz, Tiirkiye'de Arnavutca
konusan milyonlarca insan olsa bile. Arnavutca konusmasi onun azinlik olmasina
vol agmaz; azinlik olabilmek igin Tiirkiye de Lozan Anlagmast 'na gore Miisliiman
olmamak, gayri-Miislim olarak bilinmek sartt vardu:’**

Istiklal Mars1 Dernegi’nin, Islami temelde tebariiz eden muayyen Tiirkiye
ve Tirklik vurgularnin, varsayimsal bir Osmanli-Cumhuriyet karsithgyla,
buradan dogacak bir Osmanli (Cumhuriyet degil!) tercih ve hayranligin
beraberinde getirmedigi sdylenmelidir. Zaten kurulusun vurgusu da Osmanli’ya
degil bilakis Cumhuriyetedir. Dernegin genel baskanina goére Osmanlt kiiltiirii
bir ihanet kiiltiiriidiir! Ozel, Tiirkliik ile bir ihanet kiiltiirii olan Osmanliligin
higbir sekilde bir araya gelemeyecegini sdylemekte ve Osmanli idarecilerinin,
Misliimanlart oldugu kadar, kendi iktidarlarimi ellerinden alabileceklerine
kanaat getirdikleri Yunanlilar1 ve Araplar1 da merkezin disinda birakmaya dikkat
ettiklerini vurgulamaktadir.'> Konuyu, Istiklal Marsi’na, Istiklal Marsi’nin
yazilmasindan sonra biten Istiklal Harbi’ne, Istiklal Marsi’nin ve bir din olarak
Islam’mn, bilhassa teskilat-1 esasiye kanunu ve bilahare anayasa iizerinden
Cumbhuriyet i¢in hangi anlamlar1 tasidigi meselesine getirmek tizere, ilgili
degerlendirmesinde tarihi olarak XII. yiizy1l Anadolu’suna kadar geri giden
genel bagkan, panoramik bir siyasi manzara tasviri yaparak soyle demektedir:

‘Anadolu Gaza Beylikleri XII. yiizyilda, Islam diinyasinin en prestijli
kuruluslariydi.  Hristiyan —dlemifni]  geriletmek, Hristiyanlardan
toprak kazanmak gibi bir tistiinliige sahiptiler. Bu iistiinliigiin en ¢ok
yogunlastigt Osmanlilar kasithh olarak sadece gayr-i miislimlerle
catisarak ve kapsayici bir idare gozeterek bu prestijin kendi iizerlerinde
bilhassa toplanmasma yol agtilar. Stire¢ icinde bu hep boyle oldu...
1918 yilina gelindigindeyse Islam, Batililarin kafasinda, bir siyasi

13 ismet Ozel, “Bir ideoloji Olarak Istiklal Mars1”... (07.07.2013).

14 ismet Ozel, “Bir Cagin Baslangici Olarak istiklal Mars1”, (12.12.2008), http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/
Yazi.aspx?YID=250&KID=6&PGID= (07.07.2013),

15 http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=236&KID=2&PGID=4, (Erisim: 22.06.3013).
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organizasyon ve askeri gii¢ olarak sona ermisti. Hepinizin bildigi
hadise, iste General Allenby’'nin Selahattin-i Eyyubi’nin mezarina
avagwla vurup “Yine geldik Selahattin” demesi hadisesi. Fakat biz
Istiklal Harbi vermek suretiyle Islam i bir siyasi organizasyon ve bir
askert gii¢ olarak ortadan silinmesini onledik. Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin
varhgi diinyada Islamiyet’in hdla bir siyasi organizasyon ve askeri giic
olarak meveut oldugunun gosterilisidir... Onun icin Istiklal Marsimiz
“Kahraman Ordumuza” ithaf edilmistir. Bu kahraman ordumuz, 27
Mayis 1960 darbesini yapan ordu degildir. Istiklal Marsinn ithaf
edildigi ordu, kendini NATO ve CENTO’ya baghligiyla tezkiyeye
cabalayan orduyla, ayni ordu degildir. 1918 yilinda Batililar tarafindan
Islam, bir siyasi organizasyon ve bir askeri gii¢ olarak kaldurildi. Fakat
Istiklal Harbi bu kaldirilma islemini iptal etti ve biz bu memlekette
Miisliimanhign diinyada hala séz sahibi oldugunu gésteren bir idare
kurduk. 1923 yiulinda teskilat-1 esasiye kanunumuzun ikinci maddesi
“Devletin dini, din-i Islam’dir” oldu. Bu 1839’da okunan Tanzimat
Fermammin ilga edilmesi demekti. Tanzimat Fermaninin hiikmiiniin
ortadan kaldirilmasi, Cumhuriyetin ilaniyla oldu. ®

Ozel, 27 Mayis 1960 harekatinin Tiirkiye’de, Cumhurbagkanini,
Bagbakani, Bakanlar Kurulunu, iktidar partisi mebuslarini ve iki Genelkurmay
Baskani’n1 tevkif etmesine dikkat c¢ekerek bu harekatla aslinda 29 Ekim
1923’te ilan edilen Cumhuriyet’in sonlandirilmig bulundugunu, bu harekati
gerceklestirenlerin Istiklal Marsi’nin ithaf edildigi “Kahraman Ordumuz’u
ortadan kaldirdigini sdylemektedir. Ozel’e gore, “Bu millet benim milletim,
bu devlet benim devletim, bu topraklar Tiirk topraklaridir” diye diistinenler
darbeyle ordudan tasfiye edilmislerdir.!” Bagka bir ifadeyle darbe, sadece
secimle is basina gelmis bir iktidara son vermis degildir, Cumhuriyet de artik
baslangigta ilan edilen o Cumhuriyet degildir.

4. ANAYASA MESELELERINE BAKIS

Istiklal Mars1 Dernedi, meriyette bulunan 1982 Anayasasi’nin
degistirilmesi mevzusu da konuya dahil olmak iizere, anayasa meselelerine
iligkin bakigini, kamuoyuna cesitli yollarla deklare etmektedir. Dernegin
Genel Sekreteri, Mustafa Tosun’a gore: ‘Istiklal Mars: Dernegi yeni anayasa
meselesinde tabii olarak bir taraftir Bu tabii tarafligi miimkiin kilan

16 ismet Ozel, “Istiklal Mars: Dernegi, 1. Sene-i Devriyesi Konusmasi”, (2008), http:/www.istiklalmarsidernegi.
org.tr/Yazi.aspx?YID=240&KID=6&PGID=1, (22.06.2013).

17 http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=306&KID=2&PGID=4, ( 22.06.2013).
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vakia ise Istiklal Marsi’'min, anayasanin degistirilmesi teklif edilemeyecek
maddeleri icinde yer almasidir. Dernek, bir “Sivil Toplum Kurulusu”
olmamast hasebiyle anayasa konusunda “soz alan” degil, Tiirk Milleti adina
“soz sahibi” olan konumundadi. Anayasa degisikligi meselesinde Istiklal
Marsi 'nin yeri, toplumsal sozlesme anlayisint iptal eden bir milli mutabakat
metni olarak merkezidir. Tiirkstiz edebiyat, Tiirksiiz musiki, Tiirkstiz tarih ne
kadar miimkiin ve kimlerin edebiyati, musikisi, tarihi ise Tiirksiiz anayasa da o
kadar miimkiin ve onlarin anayasast olacaktir. Miistakbel Tiirk Anayasasi(?!)
Tiirkiye 'nin idame ettirilme azminin bir par¢asi, siyasi manada Miisliiman
kalarak diinyayr kavrayisin temeli olmayacaksa Islam dan/Tiirkiye den,
Miisliiman’dan/Tiirk ten bahis a¢ilamayacak demektir.”'® Ve fakat dernegin
anayasal meselelere iliskin siyasal-ideolojik degerlendirmelerine gegmeden,
Ismet Ozel’in, (2007°deki kurulustan daha 6nce), 1995 yilinda, ‘Kanal 7’
televizyonunda, ‘soru sorma’ kisimlarini Ismail Kara’nin iistlendigi, “Ismet
Ozel’le Basbasa’ adli bir haftalik programmin yer aldig1 ve bu programin,
“Tlirkiye’de Anayasa Meselesi” konulu, 12.07.1995 tarihli, boliimiinde
asagidaki gortislerin de dile getirildigi animsanmalidir:

‘Birinci husus, Tiirkiye 'nin Diinya Sistemi’nin uydusu olma siireci
Tiirkiye 'nin anayasalar dolayisiyla gegirdigi maceraya ¢ok paralel
diistiyor. Ikinci manidar husus da, Tiirkiye nin tek reel anayasasinin
1921 Anayasast olusudur. Osmanli doneminde padisahin yetkilerini
suirlandirmak 6nemli idi. Cumhuriyet doneminde padisah da
olmadigiicin... boyle meseleler yasanmadi. 1921 Anayasast meclisin
yaptigi bir anayasa ve meclisin giiciinii tebariiz ettiren bir anayasa...
Parlamentonun iistiinliigii gibi bir kavram on planda... 1921 de
hentiz Cumhuriyet yok... 1924 te bir anayasa diizenlenmis fakat
Meclis kendi yetkilerine o derece bagl ki mesela cumhurbaskaninin
kanunlart veto yetkisi tasarida varmig fakat 1924 Anayasasinda bu
meclisten ge¢memis... Onun disinda cumhurbaskamnmin yetkilerini
meclis lehine simirlandirmak bakimindan 1924 Anayasasi yapilirken
de miithig bir hassasiyet gosterilmis, bu da ¢ok enteresandir. Bizim
en uzun omiirlii anayasamiz 1924 Anayasasidir. 1961 Anayasast, 60
ihtilalinden sonra diizenlenen bir anayasa ve anayasayi yapan heyet
de kurucu meclis adinda bir heyet... Ve onun teskiline bakarsaniz
ashinda tek elden, tek kaynaktan ¢ikma bir heyettir bu... 1960
ihtilali Demokrat Parti’yi tasfiye ettigi igcin ve Demokrat Parti

18 Mustafa Tosun, (Istiklal Marst Dernegi Genel Sekreteri), “Takdim”, Anayasa’dan Istiklal Mars1 Ctkmaz Istiklal
Margi’ndan Anayasa Cikar, (Yay. Haz. Dadashan Celaleddin Kavas vd.), Mart 2012 (istiklal Mars1 Dernegi
Biilteni), s. 3.
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Tiirkiye 'de ¢ogunluk tarafindan segimle iktidarin yiiriitmekte olan
bir parti oldugu icin 1961 Anayasasuin teskilinde bu ¢ogunlugun
beklentileri ve temsil giicii dista birakildi... 1982 Anayasasindan
dolayr Tiirkiye de iste sivillerin anayasa yapmasindan soz ediliyor,
degil mi? Tiirkiye de sivil nerede? Ciinkii Tiirkiye de siyast kadrolar
zaten belli bir filtreden gectikten sonra bir sekle, bir makama,
bir séz alma... imkdamina kavusabiliyorlar... Asrilesmek; halki
baski altina alabilecek bir yapay yol icat etme anlamina geliyor
sivillesme Tiirkiye’'de... Biitiin bu dolambac¢h seyleri kullanmak
yerine Tiirkiye nin Miisliiman bir toplum oldugu ve Islamlasmanin
bu kafa karistiricit kelimeleri tasfiye etmesi gerektigini soylememiz
lazim. Clinkii  bizim milli biitiinliigiimiiz ve milli hedefimizle
Miisliimanligimiz arasinda birebir mutabakat vardir. O yiizden daha
sarih kavramlar kullanmak ldzim.”

Dernegin, anayasa meselelerine yaklasimini belirginlestiren hususlardan
biri de haliyle anayasa referandumu olmustur. Istiklal Mars1 Dernegi, 12 Eyliil
2010 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisikligi referandumuyla alakali
olarak, hemen referandum Oncesinde, Agustos ayinda bir basin toplantisi
tertip etmis, ‘Toplantida konusan dernek genel bagkani, anayasa degisikligi
meselesinde Istiklal Mars1 Dernegi’nin dogrudan dogruya taraf oldugunu,
¢linkii Istiklal Marsi’nin daha énceki anayasalarda zikredilmemesine ragmen
1982 Anayasasi’nda yer aldigim ifade etmistir. Biinyesinde anayasalardan
daha biiyiik gii¢ tastyan Istiklal Mars1’nin herhangi bir sigortaya baglanmasa
da canin1 kurtarabilecek bir seyken bdylece ayrica bir tiir sigortaya baglanmis
bulundugunu dile getiren genel bagkan; dernegin yerinin de Tiirk Milleti’nin
varlik sartlariyla alakali bir yer oldugunu beyan etmistir. Konusmasina
Istiklal Mars1 Dernegi’nin Tiirk Milleti’'nin sdzciiliigiinii yapmaya en yakin
kurulus oldugunu, bu sebeple referandum hakkinda bir basin toplantisi
diizenlediklerini sdyleyerek devam eden genel bagkan, dernegin, referandum
hakkindaki goriisini “Kirli Evet, Kirli Hayw;, Kirli Boykot” sozleriyle dile
getirmis ve Tiirkiye’nin, referandumla birlikte, -Tiirk oldugunu sdylemenin
alay konusu edilecegi- bir sonuca gotiiriildiigiinii kaydetmistir.® Anayasa

19 ismet Ozel, “Tiirkiye’de Anayasa Meselesi”, (“Kanal 7 televizyonundaki, “ismet Ozel ile Basbasa” programinin
12.07.1995 tarihli boliimii) http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=524&KID=41&PGID=0,
(22.06.2013).

20 Ismet Ozel, “Kirli Evet, Kirli Hayir, Kirli Boykot”, (14.08.2011, konusma) http://www.istiklalmarsidernegi.
org.tr/Yazi.aspx?YID=554&KID=2&PGID=5,  (07.07.2013);  http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.
aspx?YID=554&KID=2&PGID=4, (22.06.2013); Genel Bagkan Ozel, istiklal Mars1’nin Tiirkiye Devleti’nin
var olmast igin yazildigim vurgulayarak bu marsin duasmin kabul edildigini belirtmekte, istiklal Marst’nin ilk
defa 1982 Anayasasi’nda degistirilemez maddeler arasma dahil edilmesini, istiklal Mars1 olmadig1 takdirde
Tiirkiye’nin de olmayacagini goren kimselerin varligiyla agiklamaktadir. Bkz; “Istiklal Mars1’nin Hayatimizdaki
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referandumu i¢in dernek, 6zcesi evet demeyi de, hayir demeyi de, boykot
etmeyi de dogru bulmamis, anlamli durusun ancak bir nevi ‘la-kaydlik’
oldugunu dile getirmistir.

Anayasa meselelerine bakisla devam edildikte, dernegin ikinci baskan
Kiiciiksakalak, anayasanin degistirilemeyen, degistirilmesi teklif edilemeyen,
3. maddesinin, Tiirkiye'nin, diger Islam iilkelerinden ayr1 bigimde,
sirket mantigiyla degil ililke kimligiyle varoldugunun gostergesi oldugu
kanaatindedir. Tiirk vatani, Istikldl Marsi’ndan ve Istiklal Harbi’nden sonra
biitiin gayri-Miislim unsurlarin Tanzimat’in ¢ok ¢ok gerisine diismeleriyle
dogmustur. Ikinci baskan, ‘“Istiklal Marsi'ndan Anayasa Cikar”, giinkii
Istiklal Mars1 bir siirdir, bir marstir ve bir ideoloji tasir, Allah’in milletleri dilleri
tizerinden yarattig1, Tiirk¢enin siirle dogmus bir lisan oldugu hatirlanirsa;
Istiklal Mars1 gibi bir siirden anayasa gikarma fikri Tiirkiye’yi anayasacilik
musibetinden korur,” demektedir. ‘Bir anayasaya “Tiirk Anayasasi” demek
icin siirden negset etmesi, sairlerin isin merkezinde yer almasi sarttir. Sairlerin
isin merkezinde olmadig1 bir anayasa paradan ve para babalarindan neset
edecektir. Tiirk milleti ordu-millettiv. Ordu-milletin anayasasinin bir marstan,
iistelik kahraman orduya ithaf edilmis Istiklal Mars: 'ndan neset etmesi tabiati
geregidir. Ne Tiirk olmak, ne de bir millete mensup olmak umrumuzda degilse,
ordu-millet tanimi modasi ge¢mis ya da tirkiitiicii bir seyse o zaman hem namaz
kilip hem de uluslararasi standartlara uygun bir anayasa pesinde; nasil kole
olunurun pesinde kosulabilinir. ?' Dernegin genel Sekreteri Mustafa Tosun,
devlet idaresi, siyaset sahnesi ve iktidar partisinde bilinen bir isim olan Biilent
Aring’m, bir réportajinda “Tiirkce ve Istiklal Marsi'ndan bir rahatsizigim
yok ama ¢agin sartlarina gorve gerekirse degisebilmeli” dedigine dikkat
cekmektedir. Tosun’a gore, “Tiirk Bayrag, Tiirkge, Istiklal Mars1, Tiirkliik
bunlarin her biri devletin ve milletin hem dayanagi hem de garantoriidiir.
Bunlara yonelik degistirme gaba ve niyetleri dogrudan dogruya devletin ve
milletin varligini ortadan kaldirmay1 amaglar.”*

Dernegin, “Anayasa’dan Istikldl Mars1 Cikmaz IstiklaAl Marsi’ndan
Anayasa Cikar” adli biilteninde yer alan bir yazida su ifadelere de yer

Yeri”, (12.03.2011, konferans), http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=213&KID=2&PGID=4,
(07.07.2013).

21 Durmus Kiigiiksakalak (istiklal Marsi Dernegi ikinci Bagkani), “Yeni Anayasa ya da Tiirkiye Tiirk Ulkesi
Olmaktan Cikarilabilir mi?”, Anayasa’dan Istiklal Mars1 Cikmaz Istiklal Mars1’ndan Anayasa Cikar... s. 18-19.

22 Mustafa Tosun, (istiklal Mars1 Dernegi Genel Sekreteri), “Degis(tiril)en Paradigma ve Anayasa”, Anayasa’dan
istiklal Mars1 Cikmaz Istiklal Marsi’ndan Anayasa Cikar... s. 20-21; Biilent Aring’in zikredilen sozleriyle ve
resmi toplantilarin disinda Istiklal Mars1’nin okunmasim elestirmesiyle ilgili olarak Bkz, http://www.ntvmsnbc.
com/id/24946655  (12.07.2013);  http://www.akparti.org.tr/site/haber/7542/yeni-anayasaya-ihtiyacimiz-var
(12.07.2013).
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verilmistir: ‘1839 Tanzimat Fermanu ile baslayan karmasa 1921 Anayasast yla
bir esasa baglanarak Tiirkliik yeniden esas unsur vasfiyla iistiin olmus,
hdakimiyet bild kayd ii sart millete ait kilinmuis ve devlet tekrar din devleti haline
gelmistir... Istiklal Harbimizin akabinde, Tiirkive Cumhuriyeti ni ilanla Islam
Devleti’nin yok edilemedigini, devletin Kur’an Devleti oldugunu tevsik ettik.
1921 Anayasasi 'nda yer alan “Devletin dini Din-i Islam dir” hiikmiinii 1924
Anayasasi’nda da yani Cumhuriyet’in ilanindan sonra yapilan anayasada
da devam ettirdik. “Devletin dini din-i Islam dir” hiikmiine “Hakimiyet bil-a
kayd-u sart milletindir” hiikmiinii de ekleyip bunun “hdakimiyet din-i Islam
miintesiplerinindir” manasina geldigini, bu topraklarin asli unsurunun
Kiirdiiyle, Arnavuduyla, Cerkesiyle... Millet mensubu Tiirkler oldugunu,
taraflarin Tiirkler ve Gayri miislimler oldugunu, Lozan’da biitiin diinyaya
tescil ettirdik. Ilk icraatimizi Men-i Miiskirat Kanunu ile gosterdik.”>

Isin icine, ‘Islam iilkeleri’de katilarak bakildigindaysa su goriiliir:
Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinin akabinde bagimsizliklarini kazanmis
Islam iilkelerinde anayasal hareketler reva¢ bulmus ve Birlesmis Milletler
teskilatinin tespit ettigi ilke ve ideallere uygun anayasali lilkeler dogmustur.
Yani bu sonucun dogmasinda en 6nemli etken Anglo-Amerikan toplumun harp
sonrasinda beynelmilel kuruluslarda ve keza miinferit devlet kurumlarindaki
etkisidir. Yine yani Islam iilkelerindeki anayasa hareketleri, anayasanin
Bati’daki dogusuna da uygun olarak devlet iktidarmi smirlamak tizere
dogmaklik bir tarafa, islam iilkelerinde bizzat Birlesmis Milletler teskilatinin
ve o giinkii diinya sistemini temsil eden lilkelerin katki, destek ve dayatmalar
sonucunda dogmus anayasalardir.’>* Ve bir diger husus olarak, Istiklal Mars1
Dernegi, anayasa meselelerine iliskin durusunu, genel baskanin agzindan
ifade ederken, “anadilde egitim talepleri’ne de deginilerek, ‘Miisliimanlarin
anadili, Kur’an-1 Kerim’in nazil oldugu dildir. Bir Miisliiman i¢in bagka bir
anadil s6z konusu olamaz. Bu dil, Hatice anamizin, Aise anamizin, Fatima
anamizin konustugu lisandir. istiklal Mars1 Dernegi de bu manada anadilde
egitim istemektedir.’* goriisii dile getirilmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Bu calismanin hedefleri arasinda sivil toplum ve yasalara iliskin felsefi
tartismalar1 serimlemek, konunun Hegel’den Marx’a, varoluggulardan post-

23 Muammer Parlar, “Kur’an ve Anayasa”, Anayasa’dan Istiklil Marst Cikmaz istiklal Marsi’ndan Anayasa
Cikar... s. 31.

24 Muammer Parlar, “Kur’an ve Anayasa” ... s. 31.

25 http://www.istiklalmarsidernegi.org.tr/Yazi.aspx?YID=236&KID=2&PGID=4, (22.06.2013).
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yapisalcilara degisik ekollerce nasil algilandigini gostermek yahut da sivil
toplum tartigmalarindan yola ¢ikarak Tirkiye nin anayasa tarihine farkli bir
teorik yaklagim getirmek... tiirlinden amaglar bulunmadig1 gibi, incelemenin
odagindaki Istiklal Mars1 Dernegi’ni biitiin yonleriyle tanitmak veya
elestirmek gibi bir ama¢ da bulunmamaktadir. Bundan sebep analiz sadece
ilgili dernegin, anayasa meselelerine bakisi ilizerin(d)e yogunlastirilmak
istenmis, geriye kalan konular ise inceleme alaninin diginda kabul edilmistir.
Isbu cercevede 6zet mahiyetinde soylenmelidir ki Istiklal Mars1 Dernegi,
bir tiizel kisilik olarak, kendisine durus yeri olarak yeni anayasa yapimina
olumsuz bakilan bir yeri segmistir.

Tiirkiye’nin, 1980 yilindaki askeri darbenin bir {iriinii olan 1982
Anayasasini artik bir kenara birakmasi ve onun yerine yeni ve sivil bir
anayasaya gecmesi gerektigi yoniindeki goriisler, kamuoyu, medyalar ve ilgili
¢evrelerde siklikla dillendirilmektedir. Cesitli is¢i ve memur sendikalarindan
isveren Orgiitlerine, gazeteci ve yazar derneklerinden diisiince kuruluslarina
degin ¢ok sayida ve farkli niteliklerdeki “sivil toplum orgiitleri”nin bu yonde
siyasal pozisyon alip calismalar siirdiirdiikleri goriilmektedir. Dahast bu
incelemenin gerceklestirildigi tarih itibartyla TBMM nde grubu bulunan dort
(4) siyasal partinin tamami yeni bir anayasa yapimi i¢in olusturulan meclis
komisyonuna iiye verip ilgili goriismelere katilim saglamaktadir. Istiklal
Mars1 Dernegi tiim bu siyasal parti ve orgiitlenmelerden ayr1 bir yerde durarak
hem kendisini bir sivil toplum 6rgiitii niteligiyle tanimlamamakta hem de yeni
anayasa yapimina karsi ¢gikmaktadir. Bu olumsuz bakistaki temel itki, cesitli
dolaymmlarla yukarilarda da isaret edildigince, Istiklal Mars1 ile ilgilidir. Zira
dernek, iist kisimlarda da zikredildigince, yeni bir anayasa yapildig: takdirde
Istiklal Mars’’nin anayasadan ¢ikarilacag: diisiincesindedir. Ustiine iistliik,
yeni bir anayasa yapimmin da esasta IstikldAl Marsi’m1 anayasadan g¢ikarma
niyetlerinden otiirii giindeme geldigi kabul edilmektedir. Istiklal Marsi nin
anayasadan ¢ikarilmak istenmesinin temel gerekgesi ise yine dernege gore
marsin Islami ¢ergevesidir. Ki bu Islami cerceve, basta da belirtildigince
senkronize tarzda merkezi Tiirkiye nin ve Tiirkliigiin inga ettigi bir Islamiliktir,

Halihazirda yiiriirliikte bulunan anayasanin 3. maddesinde Istiklal Mars1’na
atif yapilmakta, marsin, Tirkiye’nin milli mars1 oldugu sdylenmektedir.
Bundan sebep, mars, “yasal” olarak da “herhangi bir siir” olmanin iistiinde,
hukuksal bir giic kazanmakta, biitiin mevzuat itibariyla, biinyesinde tasidig:
“milli ruh” ve ideolojiye uyulmasini iktiza etmektedir. Nitekim 1984 yilinda,
TBMM’nde, donemin ana muhalefet partisi konumundaki, “sol” gorisli,
Halke¢1 Parti’nin genel baskan1i Necdet Calp, partisi adina, “Yabancilarin
iilkemizde miilk edinmeleri” konusuylailgili kanunun anayasaya aykiriliklarini
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ileri siirerek bir iptal davasi agmistir. Bu iptal davasinda “sol” goriislii parti
soyle de demistir: “Anayasamin 3 iincii maddesi Istiklal marsini milli mars
olarak kabul etmistiv. Milli marsimizin bir kitasinda: ““Verme diinyalart alsan
da bu cennet vatant” denmektedir. Ulkeye sadece dolar getirmeyi amaclayan
bu yasamin her iki maddesi de ayrica bu acidan da Anayasamizin 3 iincii
maddesine aykirt bulunmaktadir.” Anayasa Mahkemesi’'nin iiyelerinden
Muammer Turan da “Ek Gerek¢e’’sinde, ‘dava konusu kanun hiikiimleri’nin,
anayasanin 3 lincii maddesine, bu maddenin metin, ruh ve maksadina da aykir1
oldugu gerekgesini 6ne siirmiistiir.?® Tekrar ve vurgulayarak belirtildiginde,
Istiklal Mars1, siirlerden herhangi bir siir degil, biitiin iistiin vasiflarinin
yaninda bir de anayasada yer alan baglayic1 bir hukuki diizenlemedir. Anayasa
icin gecerli olan bu ‘baglayicilik’ hususu, dernek i¢in de bilhassa gegerlidir
¢iinkii anlasilmis olmalidir ki, Istiklal Mars1, dernek nezdinde de, herhangi bir
edebi metin olmanin ¢ok tistiindedir. O, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, biitiin
laiklik vurgularimin esliginde, kendine mesruluk kaynagi ve varlik gerekcesi
olarak Islami bir temeli sectiginin ifadesidir. Bundan sebep de anayasadan
asla ve asla ¢ikarilmamalidir.

Yeni bir anayasa yapimina taraftar olmak nasil miimkiinse, kars1 olmak
da dylece miimkiindiir. Bundan otiirii Istiklal Mars1 Dernegi’nin yeni anayasa
yapimina olumsuz yaklagmasi gayet tabiidir. Burada aslinda dernegin sadece
yeni anayasa yapimina kars1 gikmadig1 gézlerden kagirilmamalidir. iktidardaki
partinin 6nemli bir temsilcisi ve hélihazirda bagbakan yardimcist konumundaki
Biilent Aring’1n, Istiklal Mars1’dan vazgecilme ifadesi gibi de okunabilecek
olan "Benim Istiklal Marsi 'ndan, bayraktan bir sikdyetim yok. Kisisel olarak,
bunlarn igerisinde anayasada korunmasi gereken hususun sadece cumhuriyet
ile ilgili olmas: gerektigini diistiniiyorum.” Seklindeki sozleri ve TBMM
Baskani Cemil Cicek’in, Meclis’in anayasa ¢alismalar: siirecinde “lizerinde
hi¢ mutabakat olmayan maddeler” arasinda Istiklal Marsi’min bulundugu,
anayasanin 3. maddesini de zikretmesi*® biiylik resim iginde sadece kiigiik
bir alana karsilik gelmektedir. Dernek, biri Basbakan Yardimciligi digeri
TBMM Bagkanlig1 makamlarini isgal eden iki siyaset¢i konumundaki Sayimn
Biilent Aring ve Cemil Cigek’in agiklamalari olsa da - olmasa da, anayasa
calismalarinda Istiklal Mars1’ni itibarsizlastiran bir siyasal-ideolojik ortamin

26 Anayasa Mahkemesinin, Esas Sayisi: 1984/14, Karar Sayist: 1985/7, Karar Giinii: 13.06.1985 olan ilgili karari
icin Bkz; http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=709&content,
(12.07.2013).

27 http://www.ntvmsnbe.com/id/24946655 (12.07.2013); http://www.akparti.org.tr/site/haber/7542/yeni-anayasaya-
ihtiyacimiz-var, (12.07.2013).

28 http://www.haberturk.com/gundem/haber/859348-bu-maddelerde-mutabakat-yok, (12.07.2013).
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zaten bulundugu kanaatindedir ve Tiirk milliyetciligi temelli Islami durusuyla
bu ortam ya da tabloya var giicliyle kars1 ¢ikmaktadir.

Yukarilarda anilan biitiin  verilerin esliginde hususen dernege
bakildiginda, dernegin kendi aksiyon ve faaliyetlerinin, genelde siyasal-
ideolojik tartigmalara 6zelde anayasa meselelerine ait giindemde agirlikli bir
yer tutmaktan uzak diistigii goze carpmaktadir. Dernegin, Tiirkiye’nin cografi
biiyiikliigl ve idari genisligine kiyasla, gecen yillar itibartyla basarili bir 6rgiit
ag1 kurdugunu iddia edebilmek de zor gdziikmektedir. Ayrica amag 6yle olmasa
da ortaya ¢ikan fiili tablo dernegin bir tiir ‘Ismet Ozel fan club’ hiiviyetini
tagidigidir. Genel baskanin kigisel durusundan bagimsiz bir kurumsal dernek
durusunun giiclii bir bigimde ortaya ¢iktigini iddia etmek zor goziikmektedir.
Neredeyse biitiin elestirinin, Biilent Aring 6rnegindeki tekil pozisyonlar bir
yana hiikiimetge kurumsal olarak sahiplenildigi hi¢ de deklare edilmemis
bulunulan bir arayis iizerine, yani varoldugu diisiiniilen ‘Istiklal Marsi nu,
Islami niteliklerinden otiirii anayasadan ¢ikarmak’ arayisi iizerine teksif
edilmesi de, problemli bir yaklasim gibi durmaktadir. Bu elestiriler esliginde
ve bir genel degerlendirme sadedinde, son olarak sunlar da sOylenmelidir:
Dernegin elestirileri, sahip olunan ideolojik durus yoniiyle okundugunda,
kars1 durulanin sadece Istiklal Mars1’ndan vazgecilmis yeni anayasadan ibaret
kalmadig1, karsithgin mevcut siyasal partilerin tamamiyla beraber modern
kapitalist diinya sistemi ile Tiirkiye’nin i¢inde seyrettigi yapisal konuma
da yoneldigi goriilecektir. Tiirkiye’nin diinya sistemine eklemlenmesinden,
Avrupa Birligi’nden, NATO’dan ve Tiirkiye’nin NATO iiyeliginden sikayeti
olmayan, dahasi bu yap1 ve ilgili siireclere karsi inisiyatif gelistirmeyen ve
Tiirkiye’nin, Istiklal Harbi’yle Istiklal Mars1’n1 miimkiin kilan milli varlik ve
ruhunu insa eden Islami cercevesiyle bulusmasii engelleyen biitiin olusum
yahut girisimlerin, anayasal diizlemde yer alsinlar-almasinlar, Istiklal Mars1
Dernegi nezdinde, en hafif tabirle mutlak kertede -problemli- olusum yahut
girisimler olduklar goriilmektedir.
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Tiirkiyede Insan Haklarinin Korunmasi,
Siyasal Katilma ve STK’lar

Deniz ACARAY'!

OZET

Toplumsal ve siyasal varolusun bir geregi olarak, insan haklarinin devlet
tarafindan taninmasi, diizenlenmesi ve siirlandirilmasi; insan haklarinin korunmasi
konusunda da muhatap olarak karsimiza yine devleti ¢ikarmaktadir. Anayasa ve
yasalar ile insan haklarinin kabulii ve diizenlenmesi maalesef, gergeklesmesini de
beraberinde getirmemektedir. Insan haklariin pozitif hukukta yerini almasiyla
pratik alanda ger¢eklesmesi arasinda siire bakimindan bir hayli mesafe olmasi bunun
bir ispatidir. Anayasa ve yasalarin, yani insan haklar1 agisindan getirilen hukuksal
tanima ve diizenlemelerin, devlet iktidarini elinde bulunduranlar tarafindan yapildig: -
gerceklestirildigi goz oniline alindiginda; insan haklarinin korunmasi meselesi, devlet
iktidarinin sinirlandirilmasi problemini karsimiza ¢ikartmaktadir. Devlet iktidarimin
sinirlandirilmasi ise; hukuk oncesi, hukuki ve hukuk dis1 koruma olmak tizere ti¢
asamada gergeklesmektedir.

Hukuk dis1 faktorleri genel olarak demokrasi kavrami ile karsiladigimizda;
siyasal katilma ile, demokrasinin maddi boyutu ifade edilmektedir. insan haklarmin
korunmasi bakimindan onemine degindigimiz hukuk dis1 faktorlerden bizce en
basta geleni sivil toplum kuruluslaridir. Icinde bulundugumuz modern ¢agda; sivil
toplum kuruluslarinin giiclii ve geliskin olmasi, demokrasi ve insan haklarinin en
temel giivencesidir. STK lar; siyasal dileklerin iktidara ulasmasini saglayan kanallar
olarak 6nemli oranda bir kitlenin dogrudan veya dolayli olarak siyasal katilimini
saglamasi, demokrasinin altyapisini olusturmast bakimindan incelemeye degerdir.
Siyasal katilma sayesinde toplumsal bilinci yiikselen birey, ayni zamanda insan
haklarinin korunmasi yolunda kendiliginden koruma mekanizmasina dahil olacaktir.
Bu sayede, toplumun da insan haklari bilinci yiikselecek, insan haklari miicadelesi
daha yaygin ve kararli hale gelecektir. Nitekim ancak, insan haklari bilinci yiiksek bir

1 Ogr. Gor., Bartin Universitesi [IBF, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Genel Kamu Hukuku ABD
doktora 6grencisi. denizacaray(@yahoo.com
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toplum, devlet iktidarint kontrol altinda tutabilir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de ¢ogulcu
bir toplum yapisinin gelisimi, halkin siyasal etkinlik diizeyinin ilerleme siireci ele
almacak; bugiin ulastig1 asamanin, katilimer demokrasi anlayisi ¢ercevesinde olmasi
gereken seviyeye ne kadar yaklastig1 degerlendirilmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Insan haklarmin korunmasi, devlet iktidarmin sinirlandirilmast,
hukuk dis1 faktorler, siyasal katilma, sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye.

Protection of Human Rights, Political Participation
and NGOs in Turkey
Deniz ACARAY?

ASTRACT

Due to the fact that recognition, arrangement and restriction of human rights by the
states as required by cultural and political being; the question of protection of human
rights requires the restriction of state power. Constitutional and legal recognition and
arrangement of human rights unfortunately does not provide the realization of them.
The evidence of this is the fact that there is along period of time between positive
law and practice. Considering of adopting the constitutions and legislation namely
the legal arrangements of human rights by the holders of state power; the issue of
protection of human rights detects the matter of restriction of state power. And the
restriction of state power exists in three stages that are called pre-law, juristic and
extra — law mechanisms.

Generally democracy is the main concept of extra — law mechanisms and political
participation is the material core of democracy. And the primarily instrument of
extra — law mechanisms is ngos. Being strong and developed of ngos is the principal
guarantee to democracy and human rights in the present modern age. As the channels
of providing accession of political demands to government, ensuring political
participation of an important mass directly or indirectly and by reason of enabling
democracy, the ngos worth analysis. Uprising the social senses thanks to political
participation, the individual will also fall into the protective mechanism naturally.
Thanks to this, sense of human rights of the community will upraise, and struggle of
human rights will become decisive and prevalent. In fact, only a conscious society can
control the state power. In this study, the development of a pluralist society in Turkey
and progress of political efficiency level is evaluated and tried to measure how closer
of present level to the necessary one as part of participatory democracy.

Keywords: protection of human rights, restriction of state power, extra-law elements,
political participation, NGOs, Turkey.

2 Lecturer at Bartin University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Doctoral Student at Ankara
University, Institute of Social Sciences, department of General Public Law. denizacaray@yahoo.com
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TURKIYE’DE INSAN HAKLARININ KORUNMASI, SIYASAL KATILMA VE STK’LAR

1. INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE
GERCEKLESMESI ILE SIYASAL KATILMANIN
ILISKiSI (DEVLET IKTIDARININ
SINIRLANDIRILMASI - DEMOKRASI)

Insan haklarinin elde edilebilmesi yiizlerce yil siiren getin miicadeleler
sonucunda miimkiin olabilmis, ¢cok agir bedeller 6denmesi gerekmistir.
Bugiin hala diinyanin pek ¢ok {ilkesinde insan hakki miicadeleleri devam
etmektedir. Bu kadar zor ve agir bedeller 6denerek elde edilen haklar, tekrar
kaybedilmeleri tehlikesine karsi korunmaya, giivenceye kavusturulmaya
muhtactir. Bu korunma ve gilivenceye alinma 6zellikle insanligin baris iginde
devami i¢in gereklidir. Geng kusaklarin, usullerinin (atalarmin) elde ettigi
haklar1 kullanabilmeleri ve gerceklestirebilmeleri i¢in, bu haklar1 onlardan
devralmalar1 hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu devralma ayni zamanda
uygarlik birikiminin korunmasi ve daha da ileri asamalara tasinabilmesi
acisindan degerli, ayrica da elzemdir. Aksi takdirde her kusak icin hak
miicadelesi vermek zaruri bir durum haline gelecektir. Bu da diinyada siirekli
bir savas hali demek olur.

Insan haklarinin korunmasi bu minvalde her seyden once ahlaki bir
yiikiimliiliktiir. Nitekim insan haklar1 dogrudan dogruya insan kisiligine ve
onuruna sayginin zorunlu bir sonucudur (Erdogan, 2011: 297). Insan onuru
mutlak bir deger ifadesi olup, insana veya esyaya gore degiskenlik gosterecek
bir deger degildir. Bu dogrultuda diyebiliriz ki; her zaman asli — birincil
konumdadir (Tiedemen, 2010: 46-47) ve evrenseldir (Kuguradi, 2007: 75).
Bu da demektir ki; insan onurundan vazgecmek miimkiin degildir, miibadele
degeri yoktur ve kiiltiirden kiiltiire de degismez. Bu tiirde bir deger degisimi
s6z konusu olsa idi, insanlarin onur bakimindan esit olmalar1 ve esit muamele
gdrmeleri miimkiin olamazdi. Insan onuru, her insan igin bireysel kimligi, onun
saf varligi, hareketlerinin karar vericisi oldugunun bilincinde olma durumudur.
Bu surette; yalin olarak bir sey degil de, bir kimse oldugunun bilincinde olan
kisiler onurun sahibi olurlar ve 6zgiir iradelerine saygi duyulmasini talep
ederler (Tiedemen, 2010: 47). O halde diyebiliriz ki; insanligmin bilincine
varmig kimselerin, insanligini korumasi, bagkalarinin da insanligina saygi
gostermesi, hicbir sekilde onurunu zedelememesi gerekir.

Insan haklarmin tarihsel ve sistematik olarak varolus siirecleri
incelendiginde, insan haklar1 ugrunda verilen miicadelelerin hep devlet
iktidarma kars1 gerceklestigi goriilmektedir. Insan haklarinin korunmasi igin
ogretide ve siyasal alanda one siiriilen yontemlerin hemen hepsinde de igkin
olarak devlet kudretinin sinirlandirilmasi vardir. Clinkii toplumsal ve siyasal
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varolusun bir geregi olarak, insan haklarinin devlet tarafindan taninmasi,
diizenlenmesi ve simirlandirilmasi; insan haklarinin korunmasi konusunda
da muhatap olarak karsimiza yine devleti ¢ikarmaktadir. Anayasa ve yasalar
ile insan haklarmin kabulii ve diizenlenmesi maalesef, ger¢eklesmesini de
beraberinde getirmemektedir.

Genel olarak sosyo - ekonomik bir olgu bi¢iminde tasvir edilen devleti,
Ozetle su sekilde tanimlayabiliriz: Belirli bir insan toplulugunun, belirli bir
toprak pargasi ilizerinde egemen olmasiyla olusan, hukuki kisilige sahip,
devaml bir teskilattir (Gozler, 2011: 6). Devlete hukuken taninan kisilik, yani
devlet tiizel kisiligi, onun devamliliginin da bir gostergesidir. Devlet adina yetki
kullananlar, uygulanan hiikiimet bi¢imi ve gorevli organlar degisse bile devletin
hukuki kisiligi devam eder (Erdogan, 2001: 291). Devletin kendisini olusturan
halkindan ayr bir yere konulmasi, yani devlet - sivil toplum ayrimi bu minvalde
diisiiniilmelidir. Devletin, kendisini olusturan toplumun orgiitii olarak ayni
zamanda ondan ayr1 bir teskilat olmasi, onun devamliligini saglamaya imkan
veren hukuki kisiligi, yani tiizel kisiligi seklinde anlagilmalidir. O yiizden;
devlet — insan haklar1 baglaminda birey ile devlet karsi karsiya geldiginde, insan
haklarmin korunmasi i¢in devletin bireye karsi sinirlandirilmasi degil, devlet
iktidariin simirlandirilmasini anliyoruz. Nitekim tarih boyunca siirdiiriilen
hak miicadeleleri (12. yiizyildan itibaren Magna Carta’dan beri) hep iktidara
kargt verilen miicadelelerdir. Devlet iktidarmin sinirlandirilmasi geregi; bu
iktidar1 ele geciren (buglin temsili demokrasilerde de halktan temsil yetkisi
alan) kisilerin keyfi davranma potansiyellerinden dolayidir. Devlet kudretinin
siirlanabilmesi igin dnce siirlandirmay1 gerektirecek derecede geligmesi, yani
smirlandirmanin bir ihtiyag olarak kendisini belli etmesi gerekir (Zabunoglu,
1963: 20). Bu ihtiyag bilindigi gibi tarihte somut olarak ilk defa Ingiltere’de
mutlak monarsinin burjuva halk {izerindeki egemenligi karsisinda hissedildi.
Demokrasiyi, halkin sahip oldugu iktidarin temsilcileri araciligiyla kullanildigi
bir sistem olarak tanimladigimizda da, bu noktada devletin degil (yani halkin
egemenliginin degil), temsilcilerin iktidarimin sirlandirilmast  gerektigi
sonucuna variriz (Troper, 2005: 12). Burada Esya hukuku kavramlartyla konuya
aciklik getirmeye ¢alisalim: Iktidar devlet kudretinin maliki degil, zilyedidir.
Devlet kudretini ifa yetkisi ona malikin mutlak yetkilerini degil, zilyedin sinirl
yetkilerini kullanmasi imkani tanir. Oyleyse, egemenligin esas sahibi olan
halkin, temsilcilerine tanidigi, iktidar1 kullanma yetkisini kontrol edebilmesi
gerekir. Bu ayn1 zamanda devlet kudretinin sinirlanmasi yerine siyasal kudretin
(iktidarin) kontrolii kavramimi da kullanabilmemizi saglamaktadir. Nitekim
bu kavram, devlet kudretinin hukuki ve hukuk dis1 sinirlart (ya da bazi
yazarlar teskilatlanmig miieyyideler—teskilatlanmamis miieyyideler terimlerini
tercih ediyorlar) (Zabunoglu, 1963: 24) kavramlarina bir alternatif yaklasim
getirmektedir.
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Insan haklarmin korunmasi yani diger bir deyisle devlet iktidarinin
sinirlandirilmast ti¢ asamada kendisini gostermektedir. Bu ii¢ evre sirasiyla;
tabii hukuk (hukuk 6ncesi koruma), pozitif hukuk (hukuki koruma) ve hukuk
dis1 korumadir. Demokrasiyi bigimsel anlamda ve maddi anlamda olmak iizere
iki ayr1 gerceklesme diizleminde ele aldigimizda; iktidarin serbest se¢imler
yoluyla, belirli siireler sonunda el degistirmesi bakimindan hukuksal ve
kurumsal diizenlemeleri ele alan bigimsel demokrasi hukuki koruma baslig
altinda ele alinacak, siyasal katilma ise demokrasinin maddi boyutunu ifade
etmek iizere hukuk dis1 korumanin odaginda yer alacaktir.

a) Hukuk Oncesi Koruma (Tabii Hukuk)

Insan haklarmin kavramsal olarak gelisimi, modern devletin dogusu ve
gelisimi ile paralel bir seyir izlemektedir. Bundan dolay1 diyebiliriz ki; diinya
tarihi 6l¢eginde ele alindiginda yeni bir kavramdir. Ancak; insan haklarinin
bugilinkii anlamina kavugmasinda ¢ok biiyiik ve 6nemli bir altyap1 saglayan
17. ylzyil dogal haklar diislincesinin tarihi arka planinda, tabii hukuk
anlayiginin etkileri vardir. Tabii hukuk; tabiattan veya insan tabiatindan
c¢ikarilan bir doktrindir. Bu diisiince sistemine gore; hiirriyet ve esitlik, ya da
“insanin bagimsiz bir deger olmas1” ispati gerektirmeyen, kapsamlart agik
ve belirgin kavramlardir. (Giiriz, 1996: 152-154) Tabii hukuka gore pozitif
hukuk, hiikiimran giiciin iradesine dayanir. Hiikiimran giiciin iradesi bir kez
aciklandiktan sonra degistirilinceye kadar ytirtirliikte kalir. Pozitif hukuka
uyulmasinin temel nedeni ise hukuk kurallarinin adalete, ahlaka, baska bir
deyisle tabii hukuka uygun olduguna inanilmasidir. Bu nedenle; tabii hukuk
kurallar pozitif hukukun degerlendirilmesi igin gecerli ve yararli bir kriter
hizmetini gortirler (Giiriz, 1996: 155).

Tabii hukuk, gecerliligini devleti asan bir giigten alir. Bu gii¢ donemden
doneme veya akimdan akima farklilik gostermektedir (Sancar, 2004: 106).
flkcagda ahlak — adalet temelinde gelisim gdsteren ve iktidara bu yonde bir
smirlama getirmeye c¢alisan tabii hukuk Ogretisi, Ortacagda Hiristiyanlik
dini ve felsefesinin insan kisiligine deger kazandiris1 sayesinde ve Isa’nin
“Sezar’m hakkini1 Sezar’a, Tanr1’nin hakkini Tanr1’ya veriniz” sozii ile, devlet
ve din arasinda bir ayrim yapmuis, siyasi iktidara (Sezar’a) bir sinirlandirma
getirmistir (Giilmez, 2001: 13). Feodalitenin ortaya ¢ikmasi ile de devletin
mutlak kudreti dagilmis, parcalanmistir. Bu gelisme ile birlikte de devletin
sinirsiz iktidart diisiincesi kaybolmustur. Yenicaga gelindiginde ise, 6zellikle
17. yiizyilda, artik insan haklarinin sistematik bir hale gelmeye basladigini
goriiyoruz. Bu ¢agdaki insan haklar1 anlayis1 ortagagin ve mutlakiyet devrinin
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dinsel kaynakli tabii hukuku degil, artik dinsel kaliptan siyrilmis, laiklesmis,
gokytiziinden yeryiizline indirilmis bir tabii hukuktur (Kapani, 1993: 30).

b) Hukuki Koruma (Pozitif Hukuk)

Rasyonel tabii hukuk doktrinin de etkisiyle Ingiltere ve Fransa’da
meydana gelen gelismeler neticesinde, burjuva devrimleri yaganmis, ilk yazili
insan haklar1 belgeleri, anayasal belgeler ortaya ¢ikmistir.

20. yiizyillda yasanan iki biiyiikk yikici diinya savasinin sonunda,
uluslararasi toplumda insan haklar1 anlayisi evrensel bir nitelik kazanmustir.
Daha evvel pek ¢ok iilkenin anayasasinda yer alan “Her Tiirk”, “Her
Alman” “Her Fransiz” .. vs gibi ifadelerin yerini “her insan” “herkes”
ibareleri almigtir (Karaosmanoglu, 2011: 81). 1945°te Birlesmis Milletler’in
kurulusu ve devaminda BM Genel Kurulu’nda 10 Aralik 1948’de kabul ve
ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi; insan haklarina uluslararas: bir
boyut kazandirarak, insan haklarinin uluslararast hukuk kapsamina girmesini
saglamistir. Bu sayede; insan haklari, devletlerin kendi ulusal meseleleri
olmaktan ¢ikmis, devlet iktidarlarina disaridan bir sinirlandirma getiren yeni
bir boyut kazanmustir.

Bilindigi gibi anayasa; bir devletin yapisini, yetkilerini, yurttaslarin hak
ve Odevlerini diizenleyen, onlar1 bi¢imlendiren temel bir belgedir (Tezig,
1991: 6). Bir diger tanimlama, kisilerin hak ve 6zgiirliikklerini giivence altina
alma fonksiyonunu da icerecek sekildedir. Yani bir anayasanin hak ve 6devleri
diizenliyor olmasi, otomatikman, onun vatandaslarinin hak ve 6zgiirliiklerini
giivenceye kavusturdugu anlamina gelmez. Bu dogrultuda anayasa, iki ayr1
bilim agisindan ayri ayr tanimlanabilmektedir: Anayasa siyasal bir belgedir;
clinkii devleti kuran ve vatandaslarin temel hak ve ozgiirliiklerini koruyan
baslica belgedir, siyasal iktidarm sinirlarii gosterir. Hukuksal bir belgedir;
¢linkili anayasa, en iist hukuk normudur. Basta kanunlar olmak tizere biitiin
hukuk kaynaklar1 anayasaya uygun olmak zorundadir (Odyakmaz, Kaymak
ve Ercan, 2011: 21). Anayasa; devlet yapisinin ve gii¢lerinin, yurttas hak ve
gorevlerinin temel bir tasarimidir. Bu anlamiyla kurulu bir yonetime sahip her
devletin bir anayasasi vardir. Ancak; bir devletin anayasaya sahip olmasi onun
demokratik ya da diktatoryel karakteri hakkinda bir fikir vermez. (Caniklioglu,
2010: 72) Bu dogrultuda anayasali devlet- anayasal devlet ayrimina deginmek
gerekmektedir. Erdogan’in da belirttigi gibi; anayasasi olan her devlet anayasal
devlet degildir. Anayasal devlet; anayasanin, bireylerin dokunulmaz alanlarini
korumak iizere, siyasal yonetim iizerinde etkili bir kisitlayici olarak islev
gordiigii devlettir. Anayasanin bu islevi gérmedigi yerde, yani anayasanin
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sadece devletin tegkilat yapisini gdsterdigi ama onu siirlamadig bir iilkede
anayasal devletin varligindan s6z edilemez.(Erdogan, 2007: 31) Anayasal
demokrasilerde anayasalar; siyasi iktidarin smirlanmasina, boliinmesine ve
secim yoluyla baris¢il bir bicimde el degistirmesine iliskin kurallar1 igerir
(Goneng, 2007: 150—155). Anayasacilik terimi de bu kurallarin teorik ve pratik
temelini teskil eder. Anayasacilik; siirlanmis ve boliinmiis iktidar demektir.
Siyasi iktidarin smirlanmasi hukuk ile, bolinmesi ise kuvvetler ayrilig: ile
mimkiindiir. Kuvvetler ayriligi ile hukuk devleti ilkesi bir madalyonun iki
yiizii gibidir (Goneng, 2007: 155).

Kuvvetler ayriligi; devletin li¢ ana fonksiyonunu (yasama, yiirlitme
ve yargl) yerine getiren organlarin, tek bir kiginin elinde toplanmasini
engellemek iizere disiiniilmis bir sistemdir. Ciinkli bu ii¢ yetkiyi de elinde
bulunduran bir iktidar, mutlak bir iktidar olacaktir. Tarihsel siirecin de bize
gosterdigi, insan haklar1 miicadelelerinin mutlak iktidarin sinirlandirilmasina
kars1 verildigidir. Nitekim iktidarin keyfi davranma potansiyeli, artik evrensel
bir sdylem haline gelmis olan bir gercektir. Iste bu nedenle; iktidarin yikici
olma tehlikesi iceren bu giiciiniin {i¢ ana kola boliinerek, tehlike oraninin en
aza indirilmesi hedeflenmistir. Goneng de; siyasi iktidar1 azgin akan, yikici
bir irmaga benzeterek, bu irmagin kollara ayrilmasi onun yikicr etkisini nasil
azaltiyorsa, siyasi iktidarin da devlet organlar1 arasinda paylasilmasi halinde
mutlak karakterinin o derecede zayiflayacagini belirtmektedir (Goneng, 2007:
155).

Hukuk devleti ise en genel tanimiyla, smirli iktidar1 ifade etmek igin
kullanilan bir terimdir. Buna gore; siyasi iktidarin keyfi davranma potansiyeli
nedeniyle boliinmesi yetmez, ayn1 zamanda onun kendisini baglayan kurallara
da tabii kilinmasi gerekir. Bu anlamda hukuk devleti; insanlarin degil, hukukun
hiikiimetidir (government of law and not of men) (Doehring, 2002: 209).
Tiirkgede “hukuk devleti” olarak ifade edilen bu ilke, esasinda anayasacilik ve
sinirli devlet gibi fikirleri somutlastiran temel bir liberal — demokratik ilkedir
(Heywood, 2007: 435).

Hukuk devleti; siyasal iktidar1 sinirlandirmak igin pozitif hukuk
araciligiyla tasarlanan sistemlerin hayata gegirilmesi meselesidir. Bir
devletin hukuk devleti olmasi demek; o devletin tim hukuk kurallarinin en
ileri diizeyde (tahayyiil edilebilecek en demokratik sekilde ve ozgiirliik¢ii
icerikte) bulunmasi demek degildir. Tam tersine; bir devletin hukuk devleti
olup olmadigi, en miikemmel bile olabilecek kurallarm, uygulanan kurallar
olmasina baghdir. Bu da genellikle, kurallarin ihlali halinde belirginlik
kazanir. Yani mesele; milkemmel hukuk kurallari olusturup kabul etmek
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degil, bu kurallarin herkes i¢in baglayici oldugu genel ilkesinin, kuralin ihlali
halinde ispatlanan bir ger¢ek olmasidir. Bunun i¢in de iyi isleyen bir yarg
mekanizmasina ihtiya¢ vardir.

Anayasa yoluyla devlet iktidaria getirilen bu smirlamalarin insan
haklarmin korunmasma katkisini daha somut olarak ele alalim. Insan
haklari, anayasalarda temel hak ve ozgirlikler ile ddevler seklinde
diizenleme alan1 buldugunda; bu diizenleme, yasama organinin islemlerine
kars1 bir giivence teskil eder. Parlamenter sistem 6zelinde diisiiniirsek de;
yliriitmenin parlamento i¢indeki ¢ogunluktan ¢ikmasi nedeniyle, bu ayni
zamanda yiirlitmeye kars1 bir glivencedir. Yasama organin temel islevi
iilke genelinde gecerli olacak genel ve soyut kurallar1 (kanunlar1) yapmak
olduguna gore; temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunlarla diizenlenerek yasal
giivenceye kavusturulmasi, onlarin tekrar baska bir kanunla, hak olmaktan
cikarilmasi ihtimali ve tehlikesini de i¢inde barindirir. Yiirlitme organin
yasama tizerindeki etkisini de géz oniine getirdigimizde yasal giivencelerin
ne kadar giivence oldugu tartismalidir. Ancak; anayasal giivenceye
kavusturulmus haklar, yasal diizeyde kalan haklara nazaran ¢ok daha gii¢lii
bir korunmaya sahiptirler. Bu haklarin bu diizeyde kavustugu korunma ancak
yine bir anayasal diizenleme ile degistirilebilir. Bu asamada da deginmemiz
gereken kavram kati anayasadir. Kat1 anayasa, olagan yasama siireciyle
degistirilemeyen, degistirilmesi i¢in diger kanunlarin yapilmasina gore daha
zorlagtirilmis, 6zel bir takim usullerin 6ngdriilmiis oldugu anayasadir. Bu
usullerden en yaygin olani anayasa degisikliginin parlamentoda kabulii igin
nitelikli cogunluk sart1 getirilmesidir. Anayasalarin katiligini saglamanin bir
baska yolu da; anayasa degisikliklerinin onaylanmas1 i¢in halk oylamasina
gidilmesinin sart kosulmasidir. Ancak; Soysal’in da hakli olarak belirttigi
gibi, esas etkili sinirlama kamuoyunun ve o6rgiitlenmis giiclerin denetimidir.
Aksi takdirde, iktidara getirdigimiz tiim hukuki sinirlamalar bigimsel bir
anlam tasirlar. Anayasalarda ozellikle hak ve 6zgiirliiklere iligkin ilkeler ne
kadar ¢ok kimsece benimsenmisse, toplumda bunlara sahip ¢ikan ve bunlar
degistirildigi zaman tepki gosterebilen kisilerin sayis1 ne kadar kabariksa,
rastgele degisiklik yoluna gitmek de o dl¢iide degisir (Soysal, 1979: 8).

Deginmemiz gereken bir baska unsur da; anayasalarda tanmarak
giivenceye kavusturulan bu haklarin ger¢ek anlamda bir giivencede olduklarini
teyit etmek bakimindan sinirlandirilma usullerinin de anayasada diizenlenmesi
geregidir. Bugiin yerlesik sinirlandirma kurali; 1789 Fransiz Bildirisi ile
kabul edilen, sinirlandirmalarin kanunla yapilmasi ilkesidir. Yani; idare ya da
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ylriitme, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik ve yonetmeliklerle temel hak ve
ozgiirlikleri sinirlandiramaz (Kalabalik, 2009, 452).?

Son olarak da, anayasa yargisinin islevi unutulmamalidir. Géneng de; bu
konuya parmak basarak, devlet organlari - yoneticiler de kendilerini baglayan
hukuka aykirt hareket ederlerse ne olur, diye sormakta; bu soruya, anayasal
sistem igerisinde s6z konusu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyecek
ve “anayasanin ustiinliigii” ilkesinin hayata gecirilmesine hizmet edecek
mekanizmalarin kurulmasi sarttir, seklinde cevap vermektedir. Bunu da
anayasa yargist miimkiin kilar (Goneng, 2007: 5-7). Bu asamada yargi organin
diger organlar karsisindaki bagimsizhigi hayati bir gerekliliktir. Ozellikle
yiiriitme organinin yasama alanindaki artan giiciinii denetleyecek ayri bir
yargisal sistem olarak, hukuka uygunlugun gercek gilivencesi olma yolunda
son yiizyildir biitiin demokratik tilkelerce benimsenmistir. Ancak; belirtmek
gerekir ki; yiiksek yargi organlarina asir1 dlgiide bir giiven duyulmasi, halkin
gelecegi icin, siyasal sorumluluk duygusunu giderek “korlestirebilecegi”
tehlikesi icermektedir. Bununla beraber; anayasal sistemin basarisi, bu
mahkemelerin gorev yaptig1 toplumsal, siyasal ve hukuksal baglamda birbirine
bagimlidir (Kaboglu, 2007: 231).

Siyasi iktidar; kullanilan ve el degistiren bir giictiir; farkli bicimlerde de
olsa, biitiin siyasi sistemlerde el degistirir. Bu el degistirme; barigg1 veya bariset
olmayan yollarla, diizenli veya diizensiz bir bigimde, uzun veya kisa araliklarla
gergeklesebilir ama eninde sonunda gerceklesir. Siyasi iktidarin ilelebet tek bir
kiginin veya grubun elinde bulundugu bir siyasi sistem drmegi bulmak miimkiin
degildir (Goneng, 2007: 156). Demek ki; simdiye kadar siyasi iktidari bolerek ve
etrafina smirlar 6rerek saglamaya calistigimiz kontrol mekanizmasina ek olarak
bir de el degistirmesi ile ilgili saglamamiz gereken bir mekanizma olmali. Siyasi
iktidarm nasil el degistireceginin diizenlenmedigi ya da daha agik¢a sdylemek
gerekirse halkin iradesine dayanan bir sekilde diizenlenmedigi bir devlette; siyasi
iktidarin, teorik olarak ne kadar boliinmiis ve siirlanmis olursa olsun, bu siirlart
asacag1 ve mutlak bir karaktere biiriinecegi kesindir. Yani eger amacimiz haklari
korumak ve bunun igin de siyasi iktidari sinirlandirmak ise, bunu sadece kuvvetler
ayrilig1 ve hukuk devleti mekanizmalar sayesinde gergeklestiremeyiz. Mitkemmel
isleyecegine inamlarak kurulmus boyle bir siyasi diizenin, halkin disarida
tutulmasi halinde, islemesi ve kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi
miimkiin degildir. Mikro 06lgekte diisiiniirsek; insan igin, onun lehine olacak
sekilde disiiniilen siyasi iktidarin {iglincii ayagina “insan tarafindan” unsurunu

3 1982 Anayasasmn 121. ve 122. maddelerinin; Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na
olaganiistii hal ya da sikiyonetimin gerektirdigi hallerde, yasama organinin iznine gerek kalmadan kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarma ve temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleme yetkisi verdiginin de iilkemiz istisnalart
agisindan belirtilmesinde fayda var.
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eklememiz gerekir. Yani, insan1 aktif bir halde, bir 6zne durumunda diisiinmemiz
gerekir. Bu haliyle demokrasi en genel tanimiyla “halkin, halk tarafindan, halk
i¢in yonetilmesi™ seklinde anlagilir. Ancak bu tamim; bize olmasi gerekeni ifade
eden bir tanimdir. Sartori’nin de dedigi gibi bir idealdir. Ancak demokrasi ideali,
demokrasi gergegini, olgusunu tanimlamaz veya tersi, gercek demokrasi ile ideal
demokrasi bir ve ayn1 sey degildir. Demokrasi, onun idealleri ile gercegi arasindaki
karsilikli etkilesimden, olan ile olmasi gerekenin ¢ekismesinden dogar ve bunlar

tarafindan sekillendirilir (Sartori, 1996: 9).

Demokrasinin Antik Yunandaki kokenine inmeden oOzii itibariyle
degerlendirmesini yaparsak; demokrasi, temelde insan haklarmin 6ziindeki
esitlik ilkesinden beslenir (Tiirkéne, 2009: 200). Insanlarin esitligi ilkesi,
elbette beraberinde insanlarin maddi anlamda esit olmadiklar1 gercegini de
kargimiza ¢ikarmaktadir. Bugiin bile hala esitlik ilkesinin karsisinda duran, bunu
kabul etmeyen, gerekge olarak da fiziksel, maddi, ekonomik ve diisiinsel agidan
esitsizlik durumlarini kanit olarak géstermeye gayret edenler vardir. Bunda
elbette toplumsal hayatta, esitlik yolunda kat edilen mesafelere ragmen, devam
eden esitsizliklerin de katkisi ¢ok fazla. Fakat bizim ele aldigimiz esitlik 6zsel
esitlik, ahlaki bir yargi: olmasi gerektigine inandigimiz bir sey. Bu ahlaki yargiya
susekilde varabiliriz: Her insanin iyiliginin digerlerinin iyiligine 6zii bakimindan
esit oldugunu kabul etmeliyiz. Dahl 1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’ndeki
esitlik ilkesini su sekilde genisletmekte: Bir insanin hayatinin, 6zgiirliigliniin ve
mutlulugunun baska bir insanin hayatindan, 6zgiirliiglinden ve mutlulugundan
daha degerli ya da az degerli olmadig1 inanc1. Iste demokrasi temelde bu 6zsel
esitlik ilkesinin siyasi alanda da kabul edilmesi, hayata gecirilmesi meselesidir.
Bu da bireyleri siyasal alana dahil eden bir anlayistir. Eger bir hiikiimetin, her bir
kimsenin hakkini, ¢ikarini esit olarak gdzetmesi gerektigine inantyorsak; her bir
bireyin devletin yonetiminde esit s6z sahibi olma hakkindan yoksun birakildigi
takdirde, ¢ikarlariin soz sahibi olanlarinkiler kadar dikkate alinmayacaginin da
bilincinde olmamiz gerekir. Yalniz burada dikkat etmemiz gereken bir nokta,
demokrasinin bireye ayn1 zamanda ddev de yiikledigidir. Kisaca hatirlarsak;
Ingiltere’de krallarin ve kraligelerin keyfi olarak, rizalarin1 almadan onlara
zorlamalar getirmelerinden memnun olmayan asiller ve kentliler yonetime
katilma hakki istediler ve bunu elde ettiler. Yiiz yillar sonra temel ¢ikarlarinin
g6z ard1 edildigini diisiinen orta sinif da haklarmi istedi ve elde etti (Dahl, 2010:
76-90). Iste bu nedenle, demokrasinin bireye yiikledigi dev de ydnetime dahil
olma yani katilmadir. Birey; eger i¢inde yasadig1 siyasal toplumda, haklarmm
digerleriyle esit olarak gdzetilmesini istiyorsa, kendisini o siyasal toplumdan

4 Abraham Lincoln’un 1864’te Gettysburg Soylevinde yaptig1 meshur demokrasi tanimu.

5 Liberal demokrasi teorisyenlerinin ise ¢ikis noktasi 6zgiirliiktiir.(Tiirkone, 2009, 5.200)
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soyutlamamalidir. Demokrasinin gelisemedigi toplumlar incelendiginde bu
durum agik¢a kendini gosterir. Demokrasinin yerlesebilmesi, “demos’un®
kendini yonetebilmesi, ayn1 zamanda bir yetkinligi de gerektirir. Bunun i¢in de
demokrasinin paradokslarindan — tehlikelerinden bahsedilmektedir. Tiirkdne de
bu paradokslara yer verirken, demokrasilerin tiranlari, diktatorleri de yonetime
getirebilen bir sistem oldugunu hatirlatarak, demokrasinin kendisini koruma
yetenegini “halka ragmen” gelistirebilen bir yonetim bi¢imi olmadiginin altini
¢izmektedir (Tiirkone, 2010: 210). Bu nedenle demokrasinin kendi 6ziine —
amacina uygun olarak hayata gecirilebilmesi o toplumdaki bireylerin yurttaglik
bilinglerinin geligimi ile de dogru orantilidir.

Milyonlarca insanin halk olarak kendini dogrudan yonetmesinin fiziken
imkansizliginin basgosterdigi ¢cagimizda bu zorlugu gidermenin en ideal yolu
temsil kurumunun isletilmesidir. Temsili demokrasi de boylelikle, diizenli ve
aralikli yapilan secimlerde halkin oy kullanarak yoneticileri segmeleri seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu en temel haliyle temsili demokrasi; demokrasinin sinirlt
ve dolayli bi¢imidir (Tiirkéne, 2010: 191). Halkin yonetime katiliminin her
birkag yilda bir oy vermeyle sinirlandirilms, seyrek ve kisa olmasi anlaminda
siirl; kamunun iktidar kendi eliyle kullanmamasi anlaminda ise dolayhidir,
kamu sadece kendi adina yonetecek olanlari segmektedir (Heywood, 2007:
100).

¢) Hukuk Di1s1 Koruma (Demokrasinin Maddi Boyutu Olarak
Siyasal Katilma ve STK’lar)

Toplum gergeklerine baktigimiz zaman, hukuki tedbirler ve kurumlarin
yaninda, devlet kudretinin siirlandirilmasinda rol oynayan gesitli hukuk
dis1 faktorlerin de var oldugunu goriiyoruz. Genel olarak; cagdas demokratik
toplumun ¢ogulcu yapisindan dogan degisik nitelikteki bu hukuk disi faktorler,
devlet iktidarmmin denetlenmesi ve insan haklarinin korunmasi konusunda,
hukuki faktorler kadar 6nemli bir role sahiptirler (Kapani, 1963: 260).

Devlet iktidarmin hukuk dis1 faktorler ile sinirlandirilmasi meselesi
kanimizca siyasal katilma ile alakalidir. Insan haklarmimn korunmasi konusu
ile demokrasi arasindaki bag diisiintildiigiinde; bu, daha agik bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Halkin siyasete katilimi, yani halkin yonetiminin halk tarafindan ve
halk adma gergeklestirilmesi seklinde ifade edilen demokrasi, insan haklarinin

6 Demokrasi: Yunanca “demos” (halk, insanlar) ve “kratos” (yonetmek) sozciiklerinin birlesiminden gelir.
Demokrasi muhtemelen ilk defa Atinalilar tarafindan kullanildi. Demos’un anlami hakkinda ise hala bir
belirsizlik oldugu 6ne siiriilmekte. Kimi zaman halk, kimi zaman ise fakirler, yiginlar, gogunluklar anlaminda
kullanilmistir. Atina’da aristokratlarin, kendilerinin yonetimdeki kontroliinii savasarak ellerinden alan siradan
halki kiigiik gordiiklerini gostermek i¢in kullandiklart bir kavramdi (DAHL, 2010, 5.19-20).
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korunmasi bakimindan hukuk dis1 faktorleri igerisinde barindirmaktadir. Bu
nedenle; demokrasiyi yukarida once bi¢imsel olarak ele almay1 tercih ettik.
Bu baglik altinda ele alacagimiz konular ise, demokrasinin maddi boyutunu
icermektedir. Halkin soyut ve belirsiz bir kavram oldugunu ileri siirenler,
insanin daha net bir kavram ve gerceklik olmasi kargisinda demokrasiyi, insan
haklarinin gerceklestigi ve en ileri diizeyde gelistirebildigi bir diizen olarak
tanimlamiglardir (Cecen, 1995: 65). O halde, insan haklarinin korunmasi
konusunda hukukun yetersiz kaldigi alanda veya hukukun dolduramadigi
boslugun doldurulmasinda, gézler demokrasiye ve dolayisiyla siyasal katilmaya
cevrilmektedir. Clinkli demokrasi, halkin siyasete katilimini gerektirmektedir.
Devlet iktidari, siyasal katilma sayesinde halkin kontrolii altinda tutulacak, esas
koruma bu sayede elde edilecektir. Bu anlamda siyasal katilma, insan haklarmin
varliginin birey — devlet iliskisi bakimindan bizce en 6nemli olgusudur.

Siyasal katilma pek c¢ok yazar, diigiiniir tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmakla beraber, en yaygin olarak bilinen/ kabul edilen bazi tanimlara
yer verirsek; ornegin Daver’e gore, siyasal katilma bireyin (vatandasin)
siyasal sistem karsisindaki durumunu, tutumunu ve davraniglarini gdsteren
bir kavramdir (Daver, 1969: 203). Kapani de bu tanimi1 aynen kullanmaktadir
(Kapani, 2008: 144). Baykal’a gore; siyasal katilma bir siyasal davranistir
(Baykal, 1970: 29). Kislali; siyasal katilmayi, yurttaslarin, devletin cesitli
diizeylerdeki karar ve uygulamalarini etkileme eylemleri olarak tanimlarken,
ayn1 zamanda hem amag¢ hem de ara¢ oldugu yolunda tespitte bulunmaktadir.
Siyasal katilma gesitli toplum kesimlerine temsil olanagi saglayarak toplumda
belirli bir dengenin ve uzlagmanin olusumunu kolaylastirirken, ayn1 zamanda
da sistemin baris¢1 yollardan zaman i¢inde degismesine olanak tanir (Kislali,
1993: 186). Erogul siyasal katilmay1 “devlet yonetimine katilma” olarak ifade
etmektedir. Bu tanimin temelinde, siyasetin devlete yonelik bir etkinlik olarak
anlasildig1 bir yaklasim yatmaktadir. Ancak; yazara gore bu es anlamlilik,
devletin ortaya c¢ikisindan sonra olusmustur. Siyaset glinlimiizde devletle
baglantili olmakla birlikte ondan ¢ok eskidir (Erogul, 1991: 13). Sartori
ise; katilmanin yalnizca “taraf olmak™ (salt bir olaya karigmak) demek
olmadigini, istemeyerek bir seyin tarafi, ortagi haline getirilmenin katilma
olmadigmin altini ¢izerek, katilmada katilimcinin “kendine egemen olma,
kendini algilama ve kendini yetistirme” gibi erdemlerin bulunmasi gerektigini
sOylemektedir. Ona goére katilma, kendi kendine harekete gecmektir ve
dolayisiyla baskasinin iradesiyle harekete ge¢menin tam tersidir. Yani,
seferber edilmenin (mobilization) karsiti olan bir seydir (Sartori, 1996: 124-
125). O halde diyebiliriz ki; siyasal katilma, belli bir biling diizeyine erismis
insanlarin faaliyette bulunabilmesiyle gerceklesebilir.
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Siyasal katilmanin temel araglar1 genel olarak, siyasal parti faaliyeti ve
oy verme olarak aciklanir. Fakat bizce de hakli olarak getirildigi diisiiniilen
elestiri bu noktada baglamaktadir. Bu elestiriye gore; secime katilma ne
gercek bir katilmadir, ne de se¢im her zaman uygun bir katilma ortamidir.
Bu sistemde vatandagin biitiin etkinligi, belirli araliklarla siyasal liderleri
secmekle smirlt kalmaktadir, bunun sonucunda da birey ve toplum devlet
yonetiminde ¢ok az bir denetim imkanina sahip olmaktadir. Bu nedenle;
liberal demokrasiye getirilen katilimei elestiri, oy vermenin Otesinde bir
katilmadan bahsetmektedir. Politikanin siirekli bir etkinlik olmasini ve diizenli
araliklarla yapilan se¢imlere indirgenmemesini isteyen “katilmaci demokrasi”
taraftarlari; ayn1 zamanda, siyasal faaliyetlere katilmanin, bireyin zihni ve
ruhi kapasitesini gelistirdigini, kendine gilivenini artirdigini, siyasal katilmada
edindikleri tecriibeler ile bireyin iginde bulundugu toplulugun niteligi
hakkinda daha iyi bir fikir edindigini ve boylece toplum icindeki bilincinin
arttigini diistinmektedirler (Erdogan, 2001: 264-265).

Bizce de isabetli olan bu tespitlere ekleme yapmak gerekirse; siyasal
katilma sayesinde toplumsal bilinci yiikselen birey, ayni zamanda insan
haklarmin korunmasi yolunda kendiliginden koruma mekanizmasia dahil
olacaktir. Bu sayede, toplumun da insan haklar bilinci yiikselecek, insan
haklar1 miicadelesi daha yaygin ve kararli hale gelecektir. Nitekim ancak;
insan haklar1 bilinci yiiksek bir toplum, devlet iktidarina baski yapabilir,
devlet iktidarin1 kendi eylem ve iglemlerinde insan haklarina dayali olmasi
yoniinde bir mesruluk baskisi (Sancar, 2004: 122-123) altinda tutabilir.

Devlet iktidarin1 smirlandiran hukuk dis1 faktorlerden bir digeri siyasal
katilma ile yogun bir iligkisi olan; demokrasinin, toplumun ¢ogulcu yapisinin
icinden tiireyen kamuoyudur.” Siyaset biliminin en énemli konularindan biri
olan kamuoyu; “belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda, bu sorunla ilgilenen
kisiler grubuna veya gruplarima hakim olan kanaat” seklinde ifade edilmektedir
(Kapani, 1993: 266). Kamuoyunun insan haklar1 ile baglantisini ise Kapani su
sekilde agiklamaktadir; Kamuoyu ve insan haklari® birbirini destekleyen ve
birbirini karsilikli olarak etkileyen kavramlardir. Herhangi bir toplumda aydin
bir kamuoyunun varligindan s6z edebilmek i¢in, o toplumda kamuoyunun
olusmasini ve belirmesini saglayacak ara¢ ve imkanlarin bulunmasi gerekir.
Kamuoyunun olusmasi i¢in gerekli bu arag ve imkanlar; haberlesme 6zgiirliig,
diistince ve kanaat Ozgiirliigii, ifade hiirriyeti, kisi gilivenligi, Orgiitlenme
Ozgiirliigi, disiinceyi yayma 6zgirliigii, toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapma

7 Birdigeri de moral faktordiir. (etik, ahlaki otolimitasyon). Ancak; etik, bugiin de 6nemi yadsinmamakla birlikte,
higbir zaman tek bagina yeterli bir giivence olamamustir.

8 Kapani burada “kamu hiirriyetleri” terimini kullanmaktadur.
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Ozglirliigli... gibi insan hak ve oOzgirliiklerinin teminat altina alinmasini
gerektirir. Bu haklarim olmadigi bir ortamda, halkin olaylar ve sorunlar {izerinde
fikir sahibi olmasi, yorum ve tenkit yapabilmesi ve tartigabilmesi miimkiin
olmayacaktir. Ancak; bu sekilde olusacak aydin ve uyanik bir kamuoyu da
hiirriyetler rejiminin en saglam ve giivenilir teminati sayilir (Kapani, 1993: 267).

Aydin bir kamuoyunun olugabilmesi i¢in gerekli sartlar1 kisaca belirttikten
sonra, bu sartlarin nasil olusabilecegine de kisaca deginmekte yarar vardir.
Insan haklari iizerinde baski ve smirlayici girisimlere kars1 direnmenin ancak
orgiitlii savasim ile miimkiin oldugunu belirten Cegen; orgiitsel iliski aginin
hem bireyler hem de birlikler i¢in yararli oldugunu, orgiitsel iligkilere giren
bireylerin giiven, dayanigsma ve yardimlagsma duygular1 kazanacagini, kendi
baslarina, kendi giigleri ile gerceklestiremeyecekleri toplumsal veya siyasal
savagimlart bu tiir dayanisma birlikleri araciligiyla yapabileceklerini ifade
ederek, demokrasinin kdklesmesi i¢in orgiitlere ve birliklere dnemli gorevler
distiiglinii belirtmektedir (Cecen, 1995: 69-70). Demokrasinin yasamast
ve koklesmesi i¢in, bireylere bu bilincin asilanmasi gerekmektedir. Ancak
bu bilingle orgiitlenen bir toplum, yaratacagi kamuoyunun giiciiyle, insan
haklarinin yasalarla kaldirilamayacak ve higbir yonetimce degistirilemeyecek
gercek giivencesi olabilir. Toplumun bireyleri bu bilingten yoksun bulunurlarsa,
bireysel diinyalarina kapilip toplumsal ve siyasal yasamdan koparlarsa, insan
haklarma sahip ¢ikamazlar ve anayasal sistemde kurulu olan biitiin hukuki
kurumlara, dengelere ve frenlere ragmen, baskici rejimlerin insan haklarimi
ihlal eden yonetimlerinden kurtulamazlar.

Gorildigii tizere; devlet iktidarinin sinirlandirilmasinda belirleyici bir rol
oynayan hukuk dis1 faktorlerin gelisimi; toplumun sosyal, siyasal, ekonomik
ve kiiltiirel yapisiile ilgilidir. Bu yapiy1 gelistirmek, yoksa da olugturmak her ne
kadar demokrasinin gdrevleri arasinda sayilsa da, bunun i¢in de toplumsal bir
zeminin hazirlanmasi ya da olusmasi gereklidir. Bu zeminin olusmasi igin de
sivil toplumun her zaman dinamik, canli olmasi lazimdir. Tanor; hakli olarak,
batili insan haklar1 sistemini hukuk 6tesi kanallarin besledigini belirtmekte,
bunu “sivil toplum canliligi” seklinde ifade etmektedir (Tandr, TY: 276).
Buna gore; 6zerk bir sivil toplumun varligi, devletin siirekli hilkmetmesini
onleyen bir dalgakirandir. “Kamuoyu” ve “baski gruplari demokrasisi’nin;
siyasal partiler, sendikalar, dernekler, meslek kuruluslari, dini kurulusglar gibi
orgiitlenmeler lizerine kurulu oldugunu ifade eden Tandr’iin de belirttigi gibi;
bunlarsiz ve sessizlige mahkiim edilmis bir toplum insan haklar1 yoniinden
sorunsuz gibi goriinebilir ama sessizlik, her zaman islerin iyiye gittigini
gostermez (Tanor, TY: 277-278).
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2. TURKIYE’DE YENI ANAYASA CALISMALARINA
STK’LARIN KATKISI VE STK’LARIN ANAYASA
CALISMALARINA KATILMASININ ONEMI

Bu baslik altinda; insan haklariin korunmasi islevi géren pozitif hukukun
en tepe noktasinda yer alan anayasal giivence agisindan STK’larin 6nemi ve
ozellikle Tirkiye 6zelinde yeni anayasa ¢aligmalarina STK’larin katilimi ve
sundugu katkry1 degerlendirmeye calisacagiz.

Yukarida da belirttigimiz {izere, insan haklarmin korunmasi, iktidarin
sinirlandirilmasini, halkin iktidari—otoriteyi kontrol edebilmesini, kararlarini
etkileyebilmesini gerektirir. Iste; siyasal katilma bu etkiyi saglamak
bakimindan olmazsa olmaz bir etkinliktir. insan haklarinm biitiinliigii ilkesi
geregince de koruma ¢ok Onemlidir. Siyasal katilma bu anlamda, insan
haklarmin biitinliigiinii saglamaya da hizmet etmektedir. Siyasal katilma,
siyasal haklardan ve onlarin kullanilmasindan ibaret olmayip; diger haklarin
da gilivencesini olusturmaktadir. Siyasal katilimi olmayan ya da ¢ok diisiik
seviyelerde — sinirhi olan toplumlarda, insan haklar1 bir biitiin halinde
var olamayacagi gibi, taninan ve kullanilan diger haklarin da bir dnemi
kalmayacaktir. Yasam, miilkiyet, ¢aligma, seyahat, iletisim, giivenlik... vs
haklar tek baslarina bir anlam ifade etmezler. Yoneten—yonetilen ayriminin
olustugu toplumlarda, siyasal faaliyetleri sorgulamayan, takip etmeyen
ve siyasal kararlarin alinmasma katilmayan insanlar her zaman sahip
olduklar haklar1 kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiyadirlar. Tiirkiye’de insan
haklarmin kazanimi1 maalesef bu yonde edilen zorlu miicadeleler sonucunda
gerceklesmedigi i¢in; haklar, kazanilan ve elde edilen degil, bahsedilen haklar
olagelmigtir. Osmanli—Tiirk toplum yapisi, hem siyasal yonetim seklinin hem
de sosyal- kiiltiirel diger yapisal 6zelliklerinin etkisi ile (ataerkil aile yapisi,
dinin birey ve toplum lizerindeki etkisi ve din algisi) yiizyillarca, sorgulamayan,
itaat eden bir konumda kalmistir. Ummetten ulusa, kuldan yurttasa, ser-i ve
orf-i hukuk diizeninden ussal ve laik hukuk diizenine gecis, pozitif hukuk ile
karsilagtirildiginda pratik hayatta paralellik arzetmemektedir. Anayasal gelisme
siirecimiz incelendiginde de; halkin kendi kendini yonetmek konusunda yetkin
olmadig1, saglanan 6zgiirliiklerin bu halka bol geldigi gerekceleriyle, anayasal
giivencelere kavusturulan haklarin, iktidarlar tarafindan daha sonralar
siirlandirildigimi gérityoruz. Tirk toplumunun siyasal etkinlik diizeyinin
diisiik oldugu, halkin demokrasi ile yonetilmek i¢in yeterli diizeyde gelismis
bir halk olmadig1 yolundaki savlar ve tespitler, cogu zaman Tiirk siyasal tarihi
tartismalarinin odaginda yer almistir. Bati toplumlarinda verilen insan haklar
miicadelelerinin Tiirkiye’de verilmedigi, atilan adimlarm Batiy1 takiben ya
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da Batili devletlerin talepleri dogrultusunda gerceklestigi gbz Oniine alinarak
demokrasi tarihimize goz attigimizda, katilime1 demokrasi yerine seckinci bir
demokrasi anlayisinin genel kabul gordiigiinii miisahede ediyoruz. Bu tespit
ve tartigmalar bizi bir bagka kavrama ulastiriyor; o da mesruiyet. Mesruiyet;
siyasi iktidarin kaynagi ve kullanilis bi¢cimi bakimlarindan, yonetilenlerin
inanglarina uygun olma niteligidir. iktidarmn mesru olmasi, yonetilenler
tarafindan kabul edilmesi ve dogal olarak ona itaat edilmesi sonucunu dogurur
(Tezig, 1991: 85). Bir diger ifadeyle mesruiyet, Lipset ve Linz’in ortaya
koyduklar1 tanimla, siyasi sistemin, mevcut siyasi kurumlarin, toplum i¢in
en uygun kurumlar olduguna dair bir inang; yetersizlik ve basarisizliklarina
ragmen mevcut siyasi kurumlarin insa edilebilecek baska kurumlardan daha
iyi olduguna iliskin inanistir (Caniklioglu, 2010: 18). Bu asamada, mesruiyetle
siyasal katilma arasindaki baglantiy1 diistindiigiimiizde diyebiliriz ki; halkin
iktidara mesruiyet kazandirmasi ancak onun siyasal alana dahil olmasi ile
miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de mesruiyet tartismalarmin gdbeginde yeni anayasa siireci
oturmaktadir. 1921 Anayasasi harig, diger tiim anayasalarim mesruiyetleri
tartismalidir (Ozbudun, 2011: 9).°

Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalari’nin darbe {iriinii olmalar1 ve hazirlanis
siireclerine halkin katilim gdsterememesi Tiirkiye’nin demokrasisine kara bir
leke olarak yerlesmistir. Insan haklar1 sorunlarmin, uluslararasi iliskilerde
devletlerin egemenlik yetkilerine miidahale gerekgesi olarak kullanildig:
son yillarda, Tiirkiye de bu yonde uluslararasi alanda siirekli sikistirilmaya
caligilmaktadir. Ancak; kiiresellesmenin de etkisiyle Tiirkiye’nin son
yirmi yilda ivme kazanan ve yogunlugu her gecen giin artan sivil toplum
hareketliligi artik yeni, sivil ve demokratik bir anayasa yapilmasinin vaktinin
geldigini haber vermektedir. TUSIAD (1992), TOBB (2000), TBB (2001 ve
2007 olmak iizere 2 adet) ve Ozbudun baskanhigindaki Komisyon tarafindan
2007 yilinda hazirlanan anayasa taslaklari bu toplumsal ¢agrinin bir ifadesidir.
Halihazirda yiiriirliikkte olan pek ¢ok antidemokratik yasa ve diger mevzuat
hiikiimleri (%10 baraj1 gibi) ile sair anayasa hukuku tartismalar1 (asli-tali
kurucu iktidar... vs. gibi) nedeniyle TBMM c¢atis1 altinda kurulan Anayasa
Komisyonunun anayasa taslagi hazirlamasina itirazlar gelmektedir. Bu
tartigmalar bir tarafa; toplumun sosyolojik olarak yeni bir anayasaya ihtiyag
duydugu ve bunu talep ettigi Komisyon’a iletilen 6neri ve goriislerden dolay1
asikardir. Ilkokul dgrencilerinden iiniversitelere, cesitli kamu ve sivil toplum

9 Ozbudun, ayni tespiti Ozbudun Taslag1 olarak bilinen 2007 Anayasa Taslagmin genel gerek¢e kisminda da
yapmaktadir.
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kuruluslarindan sirketlere kadar, sayisi binlere varan yurttas, yeni anayasa
icin goriis ve Onerilerini sunarak katihimda bulunmustur. Umit ediyoruz ki;
ge¢ de olsa gergeklesen katilma diizeyindeki bu artis, iilkemizi yeni, sivil,
demokratik ve 6zglirliik¢ii bir anayasaya kavustursun. Bu gecikmenin ardinda
yatan gerceklerden birinin de; kongrenin diizenlendigi essiz giizellikteki
Canakkale’nin, diinya tarihinin en yikici savaglarindan birine sahitlik
etmesinin ve bagrinda yikilan bir imparatorlugun kiillerinden geri kalan koca
bir geng sivil toplum yatirmasinin oldugunu unutmayalim.
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The Role of Non-Government
Organizations in Regional Development:
Creative Economy Approach

Ismail SEKI!
ABSTRACT

The concept of creativity is investigated in Creative Economics Theory.
Especially in last decades, the creative economics becomes a building stone of
regional development. Creativity is a factor that encourages entrepreneurship,
increases the innovation development capacity and causes development in
productivity. As a result, creativity is a factor that works as if an accelerator
for economic growth. There are three main components of creativity of a region
called 3T; Technology, Talent and Tolerance. Technology and Talent determine the
direction of economic growth while Tolerance determines the attractiveness of the
region for creative class. If the level of tolerance of a region is higher than its
competitors, that region attracts more creative people than others. As a result, more
tolerance means much chance for regional development. Nowadays, as a result
of globalization and participated democracy, NGOs have important contributions
to the tolerance factor. The constitution of the Republic of Turkey guarantees the
establishing and activity of NGOs. Article 33 prevents the necessary conditions but
it is defective for sufficient conditions. Because it excludes armed forces, security
forces and civil servants from the NGOs process.

Key Words: Creative Economics, Creative Class, Innovation, Regional Development,
Non-Government Organizations.

1 Yard. Dog. Dr., Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, B.I.I.B.F., iktisat Boliimii. E-posta: ismailseki@comu.
edu.tr
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Sivil Toplum Kuruluslarinin Bolgesel Kalkinmadaki
Rolii: Yaratic1 Ekonomi Yaklagimi

OZET

Son yillarda Yaratict Ekonomi Teorisi i¢erisinde analiz edilen Yaraticilik kavrami
bolgesel kalkinmanin yapi taslarindan biri haline gelmistir. Yaraticilik, girisimciligi
tesvik eden, yenilik¢i kalkinma kapasitesini artiran ve verimlilik artisina neden olan
bir faktordiir. Tiim bu 6zellikleri dikkate alindiginda yaraticilik ekonomik biyiimeyi
hizlandiran bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel yaraticilik kavramini
sekillendiren {i¢ temel kavram yetenek, teknoloji ve toleranstir. Yetenek ve teknoloji
ekonomik biiyiimenin yoniini belirlerken, tolerans ise bolgenin yaratici sinifi gekme
potansiyelini belirlemektedir. Eger bir bolgenin tolerans seviyesi rakiplerinden daha
yiiksek ise, o bolge yaratici sinif igin daha gekicidir. Yaratict sinifi cekebilen bolgenin
bolgesel kalkinma performansi da rakiplerinden daha fazla olacaktir. Sonug olarak
bir bélgenin kalkinma performansi tolerans seviyesi ile dogru orantilidir. Gliniimiizde
kiiresellesme ve katilimeir demokrasinin sonucu olarak STK’lar bdlgenin tolerans
seviyesine onemli bir katki yapmaktadirlar. Anayasanin 33. Maddesi STK’lar i¢in
gerekli kosulu saglamaktadir ancak yeterli kosulu saglayamamaktadir. Yeni anayasa
stirecinde STK faaliyetlerinden ordu, giivenlik giigleri ve memurlar1 dislayan
yapinin diizeltilmesi, hem bolgesel hem de ulusal tolerans seviyesinin artigina katki
saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yaratici Ekonomi, Yaratict Sinif, Yenilik, Bolgesel Kalkinma,
Sivil Toplum Kuruluslari.
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THE ROLE OF NON-GOVERNMENT ORGANIZATIONS IN REGIONAL DEVELOPMENT:
CREATIVE ECONOMY APPROACH

1. INTRODUCTION

Creative economy is a term that has an increasing importance in economic
literature in last decade. This term introduced by Howkins (2001) and
Florida (2002). Due to the term of creative economy, national and regional
development theories have new perspectives. According to UNCTAD (2008),
creativity is developing new ideas and using these new ideas to produce
original artistic and cultural productions; developing functional imaginings,
scientific inventions and technological innovations.

There are four characteristics of economic creativity. These are;
* To encourage entrepreneurship

» To increase the capacity of innovation development

* To increase productivity

» To speed economic growth up

Scientific

creativity
Technological
creativity
Economic / \ Cultural
creativity creativity

Figure 1. Creativity in Modern Economy
Source: KEA European Affairs, (2006: 42).

Global economic system is based on competitive advantage and it is
clear that the one that is the most innovative is also the one that is the most
competitive. As a result of this condition, the importance of creativity for
national and regional development processes is getting more important.

There is an important term in the center of the creative economy
called “creative industry”. Howkins (2001) explained creative industries as
“industries that develop new ideas which have economic value”. The special
feature of these industries is protecting by intellectual property rights. It is
necessary that region has to attract “creative class” for developing creative
industries in a region. Creative class consists of the people that work for
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creative industries. It is important for a region that tries to attract creative
class, to have a suitable business/people climate.

There is a theoretical framework in the second part of the study. Creative
class and business climate and people climate are explained within the
theoretical framework. In the third part of the study, there is an investigation
about the economic creativity of Turkish regions. In the forth and the last part
of the study, there is a conclusion part.

2. THEORETICAL FRAMEWORK

It is necessary to explain the concepts of creative class, business climate
and people climate for a better understanding of creative economy.

2.1. Creative Class

At current global economic system, because of the developments in
Information and Communication Systems (ICT), production processes are
connected with costs instead of place. It causes a freedom in manufacturing.
However, these conditions are not valid for knowledge intensive production
because the production fields of knowledge intensive, innovative firms are
determined by culture, geographical closeness and institutional differences.
Costs are not very diagnostic factor for innovative firms. The determinant
factors such as culture, geographical closeness and institutional differences
are very important for creating innovation. It is clear that to product
innovation, creative class is needed. If a region can attract creative class, it
can increase its capacity to product innovation. If the innovation capacity of a
region increases, it means that its competitive power in international economy
increases. Creative class is composed of creative people. According to Hansen
(2007), the creative person is the one who solves his or her problems, that
is met at their professional business life, himself or herself. Academicians,
teachers, engineers, artists etc. belong to the creative class (Hansen, 2007: 1).

UNCTAD (2008) explains the values of creative class. These are;
* Individuality

» Meritocracy

* Diversity

* QOpenness

While the creative people are the main factor of creating innovation, the
regions continue to try to affect creative class. On the contrary of classical
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production factors, the creative class is very mobile. As a result of this
condition, firms determine their locations according to the position of creative
class (Hansen, 2007: 2).

There are three supporting points of regional economic growth. These
fundamentals are called 3 T (Florida, 2005: 6).

1- Talent

2— Technology

3— Tolerance

Tolerance is the factor that is used to attracted creative class (UNCTAD,
2008: 16). One by one, all these factors are necessary but not sufficient for

regional development. Only if a region has all of three, there is a synergy for
regional growth.

Tolerance

Quality of place which
attracts highly educated
people:

- Openness

- Cultural diversity

- Cultural and welfare
amenities

/\

Talent Technology

Concentration of people
with a high level of
education or who are

Strong competitive
knowledge intensive
industries help to
secure cash inflow and
a competitive economic
structure

in creative occupations:
helps innovation and
entrepreneurship

Figure 2. The Fundamentals of Economic Growth (3T)
Source: Hansen, (2007: 3).
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There is another important characteristic of creative class. Creative class
prefers the region which is opened to different, tolerant and new ideas. In
other words, if a region wants to attract creative class, it has to get a high
Tolerance level (Hansen, 2007: 2).

2.2. Business Climate and People Climate

According to the creative class approach, innovative firms follow the
creative class and the creative class prefers the regions that have good people
climate. Hansen et. al, (2005) claim that the people climate is a concept that
includes all the properties which makes the region attractive for creative class.
If a region does not have its own people climate, it loose creative class and at
last its competitive power. To have a good people climate is a pre-condition of
having a good business climate.

Technology —>| Business Climate
i A
Talent > Regional Growth
i A
Tolerance > People Climate

Figure 3. Regional Growth in Creative Economy Approach
Source: Hansen, (2007: 12).

Hansen et. al, (2005) emphasize that to have a good people climate is
important for regional development at least having a good business climate
and talent.

3. REGIONAL CREATIVITY IN TURKEY

There is only one regional study about Turkey related with creative
economy. Seki (2012) creates a regional creativity index (RCI) for Turkey.
This index calculated in NUTS 1 level and it covers the years between 1995
and 2009.
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According to the RCI, there is a big gap between the east and the west side
of the country. While the regions TR1, TR3, TR4 and TRS5 have the highest
creativity level, TRB, TR9, TR2 and TRA have the lowest creativity level.
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Graph 1. Regional Creativity Index (Mean Values for 19995 — 2009)
Source: Seki, (2012: 70).

Tolerance is the most important element of regional growth. Because if a
region has a high level of tolerance, it can attract creative class. As a result it
can attract innovative firms and it means it may increase its competitive power.

Table 1. Number of Active NGOs (NUTS 1 Classification and 2012 data)*

Regional Number of Number of Number of Mean of Regional
Code Association | Foundation** | Total NGOs | Creativity Index (RCI)***
TR 1 19280 37 19317 78.793
TR 2 4467 15 4482 3.787
TR 3 13371 55 13426 25.660
TR 4 11468 2 11470 25.599
TR S 11968 17 11985 24.599
TR 6 9974 26 10000 10.019
TR7 4331 12 4343 9.118
TR 8 6509 19 6528 6.248
TRY9 4248 2 4250 3.781
TRA 2301 21 2322 4.122
TR B 3444 7 3451 1.859
TR C 5146 65 5211 8.608

Toplam 96507 278 96785

*Excluded foreigners' NGOs.
**Excluded religious foundations.

*** Index calculated for the time period from 1995 to 2009.
Source: http://www.tuik.gov.tr/; http://www.dernekler.gov.tr; http://www.vgm.gov.tr; Seki, (2012: 71).
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NGOs are useful indicators for the level of a tolerance level. There are
two main reasons to support this comment.

1. NGOs give the chance to the people to define and express themselves,

2. NGOs give the opportunity to share the management strength of the
government.

m Total NGOs (NUTS 1)

20000
17500 -
15000 -
12500 -
10000 -
7500 -
5000 -
2500 -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 A B C
Figure 4. Total Number of NGOs in Regions (NUTS1 Classification)

Source: http://www.dernekler.gov.tr; http://www.vgm.gov.tr

In Table 1., it is clear that there is a positive relationship the number of
NGOs and the creativity level of the region. The regions called TRA, TRB,
TR9 and TR2 have the lowest creativity values; they also have the lowest

NGOs.
—RCl
\ ——Total NGOs (NUTS 1)
\{\ N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 A B c

Figure 5. Total Number of NGOs and RCI Values

Source: http://www.dernekler.gov.tr; http://www.vgm.gov.tr
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These conclusions are consistent with the creative class approach. The
main guarantee of tolerance is law. If justice system supports to protect human
rights and to establish NGOs, the tolerance level of the country and regions
increases.

In Turkey, NGOs are put in order by 5253 numbered Associations Law
and 5737 numbered Foundations Law. Both of these laws are based on article
33 of constitution. It says:

“Everyone has the right to form associations, or become a member
of an association, or withdraw from membership without prior
permission.

No one shall be compelled to become or remain a member of an
association. Freedom of association may only be restricted by law
on the grounds of protecting national security and public order, or
prevention of crime commitment, or protecting public morals, public
health.

The formalities, conditions, and procedures governing the exercise
of freedom of association shall be prescribed by law.

Associations may be dissolved or suspended from activity by the
decision of a judge in cases prescribed by law. In cases where delay
endangers national security or public order and in cases where it
is necessary to prevent the perpetration or the continuation of a
crime or to effect apprehension, an authority designated by law may
be vested with power to suspend the association from activity. The
decision of this authority shall be submitted for the approval of the
Jjudge in charge within twenty-four hours. The judge shall announce
his decision within forty-eight hours, otherwise this administrative
decision shall be annulled automatically.

Provisions of the first paragraph shall not prevent imposition of
restrictions on the rights of armed forces and security forces officials
and civil servants to the extent that the duties of civil servants so
require.

’

The provisions of this article are also applicable to foundations.’
(www.tbmm.gov.tr.)

This law guarantees the establishment and activity of NGOs in all over the
country. But there are other problems about bureaucracy. Like other official
procedures, to establish a NGO takes very long time in all regions. It takes
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approximately one month. However, there are positive applications about
NGOs in recent years. For example to set a central network about associations
makes all procedures easier.

4. CONCLUSION

At current global economic system, because of the developments in
Information and Communication Systems (ICT), production processes are
connected with costs instead of place. It causes a freedom in manufacturing.
However, these conditions are not valid for knowledge intensive production
because the production fields of knowledge intensive, innovative firms are
determined by culture, geographical closeness and institutional differences.
Costs are not very diagnostic factor for innovative firms. The determinant
factors such as culture, geographical closeness and institutional differences are
very important for creating innovation. It is clear that to product innovation,
creative class is needed. If a region can attract creative class, it can increase its
capacity to product innovation. If the innovation capacity of a region increases,
it means that its competitive power in international economy increases.

Creative class prefers the region which has a high Tolerance level.
Tolerance is the most important element of regional growth. Because if a
region has a high level of tolerance, it can attract creative class. As a result
it can attract innovative firms and it means it may increase its competitive
power.

NGOs are useful indicators for the level of a tolerance level. The main
guarantee of tolerance is law. If justice system supports to protect human
rights and to establish NGOs, the tolerance level of the country and regions
increases.

In Turkey, NGOs are put in order by 5253 numbered Associations Law and
5737 numbered Foundations Law. Both of these laws are based on article 33
of constitution. Article 33 prevents the necessary conditions but it is defective
for sufficient conditions. Because it excludes armed forces, security forces
and civil servants from the NGOs process. Nowadays, a process about writing
a new constitution is going on. It can be suggested for new constitution that
the article 33 will be changed. The part of the article 33 that restricts the NGOs
activities of armed forces, security forces and civil servants might be removed
from the constitution.
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Tirkiyede Siyasal Denetim Araci Olarak
Sivil Toplum Kuruluslari

Gokhan TUNCEL'
Bekir GUNDOGMUS?

OZET

Sinirlandirilmis ve denetlenebilir bir siyasal iktidar yapilanmasi, temsili
demokrasinin asli 6zelliklerinden birisi olmustur. Siyasal iktidarin seg¢ilmis ve
atanmig kanadinin i¢, dis denetim ile kamuoyu denetimi aracilifiyla denetlenmesi
s6z konusudur. Egemenligin halka dayandigi temsili demokrasilerde siyasal denetim
islevini yerine getiren siyasi partiler, bir taraftan siyasal iktidar1 denetleme faaliyetini
yerine getirirken diger taraftan iktidar alternatifi bir potansiyel tagimaktadir. Siyasal
denetimin asli aktorii olan siyasi partilerin bu konumu temsili demokrasilerde siyasal
denetimin 6nemini artirmaktadir.

Siyasal denetim temsili demokrasilerde 6énemli bir yere sahip olmasina karsin
siyasi partilerin gii¢li siyasal iktidarlar karsisinda siyasal denetim mekanizmasini
etkili bir sekilde kullanamadiklar1 gdzlenmektedir. Siyasal denetim mekanizmasina
kamuoyu denetiminin asli unsurlarindan olan sivil toplum kuruluslarinin aktif
katiliminin saglanmasi bu mekanizmanin daha etkin ¢alismasina katki sunacaktir.
Bu c¢alismada sivil toplum kuruluglarinin siyasal denetim mekanizmasina aktif
katiliminin siyasal denetim stireci basta olmak {izere siyasal sisteme, siyasi partilere
ve sivil toplum orgiitlerine etkisi, olumlu ve olumsuz ydnleriyle ac¢iklanmaya
caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum, demokratiklesme, siyasal denetim, muhalefet.

1 Yrd. Dog. Dr., inonii Universitesi [iBF Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, e-mail:gokhan.tuncel@
inonu.edu.tr

2 Inénii Universitesi SBE Siyaset Bilimi Doktora Ogrencisi, e-mail:gundugarbekir@gmail.com
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Non-governmental Organizations as Political
Controlling Agents in Turkey

ABSTRACT

One of the main charecteristics of representative democracies is a limited and
controlleable political power. Elected members and bureaucrats of political power
are subject to inside, outside and public control. Political parties in representative
democracies functions as a political controlling unit and at the same time those
parties carry in themselves a potential to gain power. That Political parties are the
main controlling actors increases the importance political controll in representative
democracies. However important political control is in representative democracies,
it is observed that political parties still cannot function effectively against powerfull
governments as a political controling unit. Having NGO’s, which are main public
control agents, to join the mechanism of political control may contribute to the well-
functioning of the contriolling system. This paper will search the positive and negative
effects of NGO’s political control on controlling system, political system, political
parties and NGO’s temselves

Key Words: Civil society, democratization, political controlling, opposition.
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TURKIYE'DE SIYASAL DENETIM ARACI OLARAK SiViL TOPLUM KURULUSLARI

GIRIS

Demokrasi diisiincesi ve demokratik degerler iizerine kurulmus olan
siyasal sistemleri diger siyasal sistemlerden farkli kilan unsurlardan birisi olan
siyasal iktidar1 denetleyen muhalefetin kabuliidiir. Demokratik sistemlerde
siyasal iktidar parlamento i¢i ve parlamento disi muhalefet tarafindan,
egemenligin asli kaynagi olan halk adina, denetlenebilmektedir. Temsili
demokrasinin sorun alanlarindan birisi olarak kabul edilen temsiliyet krizinin
asilmasi ve katilimer bir yonetim yapisinin kurulmasi hususunda diinyanin
birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de STK’lar anahtar bir rol iistlenmeye
baslamistir.

STK’lar diger iglevlerinin yaninda parlamento dis1 bir muhalefet kaynagi
olarak siyasal iktidarin etkin bir sekilde denetlenmesini saglama c¢abasi
icine girmistir. Ancak, Tiirkiye’deki STK’lar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanda sergiledigi performansi siyasal alanda ve 6zellikle de siyasal iktidarin
denetlenmesi konusunda gostermemekte veya gosterememektedir.

Siyasal iktidarlarin denetlenmesi ve sinirlandirilmasina yonelik ¢abalar,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne girig silirecinde, yasal ve yapisal zeminde
onemli asamalar kaydetmistir. Ancak yasal ve yapisal zeminde ortaya ¢ikan
olumlu gelismelerin uygulanmasinda 6nemli eksiklik ve aksakliklarin
yasanmakta oldugu gozlenmektedir. STK lar lilke demokrasisinin gelismesi ve
derinlesmesi ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin ortadan kaldirilma veya
azaltilmas1 hususunda 6nemli bir potansiyel aktordiir. Ancak, Tiirkiye’deki
STK’lar siyasi iktidarin denetlenmesi ve sinirlandirilmasi islevini yerine
getirmesi konusunda gelismis Bati demokrasilerinin gerisinde kaldigi algist
konunun uzmanlar1 tarafindan belirtilmekte ve kamuoyunun da bu tiir bir
algiya sahip oldugu siklikla ifade edilmektedir.

Ulke demokrasisinin gelismesi ve derinlesmesi igin sivil toplum
kuruluslarinin iizerine diisen roli etkili bir sekilde oynayabilmesi, bu roliin
geregini yerine getirebilmesi i¢in de oncelikli olarak STK’larin oniindeki
engellerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de kurulan
ve/ veya faaliyet yiirliten STK larin siyasal iktidar1 denetleme araglarindan
birisi olan siyasal denetim mekanizmasina aktif katilimin ortaya ¢ikaracagi
etki farkli yonleriyle ele alinmaktadir.
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1. SiViL TOPLUM KAVRAMI VE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ FAALIYET ALANLARI

Siyasal iktidar1 6nemli 6l¢iide etkileyen, onu parcalayan ve iktidarin
tabana yayilmasini saglayan bir olgu (Erdogan, 1998: 6) olan STK’larin
faaliyetleri mekansal ve islevsel yonden siniflandirilabilecegi gibi kamuyla
olan iligkisi {izerinden de degerlendirilebilir (Tuncel, 2011: 80, 88).

1.1. Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplum; siyasal toplumun disinda kalan ancak siyasal toplumu
etkilemek ve siyasal topluma ulagmak icin calisan grup ve siniflari kapsayan bir
kavramdir (Avci, 2000: 41). Sivil toplumun amag, orgiitlenme tiirii ve iktidar
iligkisi agisindan siyasal toplumdan ve 6zellikle de devletten farkli oldugu
gercekligi, onun karsit1 olmasi (Dogan, 2000: 23-24) anlamina gelmemelidir.
Sivil toplumun var olabilmesi i¢in devletin her alana miidahale etmemesi ve
devletten ayr1 6zerk bir alanin sivil toplum tarafindan kullanilabilir olmasi
(Yilmaz, 2001: 323-324) gerekmektedir. Baska bir yaklasimda sivil toplum;
goniillii ve kendiliginden 6rgiitlenmis, kendi kendini siirdiirebilen ve devletten
0zerk bir sekilde var olan, paylasilan ortak degerlere sahip, hukuki bir diizen
icinde isleyen Orgiitlii sosyal yagam alan1 olarak ele alinmaktadir (Diamond,
1991: 208).

1.2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyet Alanlar1

Bireylerin ve sosyal gruplarin kendi ama¢ ve degerlerini serbest olarak
ifade edebildikleri alanin (Tosun, 2001: 36, Saribay, 2001: 221) viicut
bulmasini saglayan aktorler olan STK’larin ii¢ farkli faaliyet alanindan
bahsedilebilir. Bunlarin birincisi, kamu yonetiminin ilgilenmedigi bir alanda
faaliyet gostermesi; ikincisi kamu yonetimi ve sivil toplum kurulusu veya
kuruluslar ile ortaklasa faaliyette bulunma; {i¢iinciisii ise birey ve gruplarin
isteklerinin yerine getirilmesi icin kamu yonetimine ulasmay1 saglayan ve ona
baski1 yapan araci bir kurulus olarak faaliyet gostermesidir.

STK’larin modern toplumlarda genel olarak devlet iktidarim
mesrulastirma, despotizme karsi giivence, demokrasiye gegisi kolaylastiric
bir etki ve uygarlik gostergesi olarak islev gordiigii birgok kisi tarafindan
kabul edilmektedir (Erdogan, 1998: 224-227). Siyasal, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, dini ve ¢evresel alanda faaliyet yiriiten bu kuruluslarin
faaliyetlerindeki etkinlik, basar1 ve siirdiiriilebilirlik i¢inde bulunduklar
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toplumun ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel kosullarina gore degisiklik
gostermektedir.

STK’lar sahip oldugu ve gozden kagirilmamas1 gereken 6nemli bir islevi
daha bulunmaktadir. Her seyden once STK’lar bireylerin bireysel ya da
toplumsal ¢ikarlarini, taleplerini ve sorunlarini dile getirmek tizere kurduklar:
goniillii faaliyet ve kaynaklardan beslenen devletten 6zerk kuruluglardir.
STK’lar, vatandaglarin aile veya devlet tarafindan temsil edilemeyen ortak
¢ikarlar1 korumayir amaglamak (Bratton, 1994: 56) yaninda bireyi devlet
kargisinda korumay1 amaglamaktadir (Aklan, 1998: §3).

STK’larin faaliyetleri, toplumdaki kutuplasmanin yumusatilmasina,
yeni siyasal kadrolarin yetistirilmesine, siyasal partilerin yapilarinin
demokratiklestirilmesine, bilginin toplumun genis kesimlerine yayilmasina
onemli bir katki sunmaktadir (Tosun, 2001: 179-180). STK’larin sundugu bu
katki, siyasal iktidarlar i¢in hayati bir 5nem tasiyan siyasal ve toplumsal alanda
istikrarin saglanmasini ve bu istikrar ortaminin siirdiiriilmesini saglayacak
potansiyele sahiptir.

2. SIYASAL IKTiDARIN SINIRLANDIRILMA
NEDENLERI

“Iktidar yozlasir mutlak iktidar mutlaka yozlasir” ifadesiyle anlatilmaya
caligilan siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve denetlenmesi geregi genel tarihsel
bir gercekliktir. Siyasal iktidarin mesruiyet kaynaginin halka dayandirilmas,
bireyin temel hak ve 6zgiirlikklerinin giivence altina alindig1 anayasal yonetim
ile giicler ayrilig1 ilkesinin uygulanmaya baslanmasi, siyasal iktidarin sinirh
ve denetlenebilen bir giice doniismesine 6nemli bir katki sunmustur.

Halkin siyasal karar alma siire¢lerinde asli belirleyici bir gii¢ olarak
yonetime dogrudan katilmasinin imkansizlasmasi, temsile dayali siyasal
diisiince ve yapilarin gelisimini gerekli kilmigtir. Halkin temsilcisi ve
temsilcileri araciligiyla sisteme dolayli katildig1 siyasal yapilanmalarda,
siyasal iktidarin egemenlik kaynagi olan halk adna iktidarini kullanmasi
ve denetlenmesi i¢in zaman ve mekana bagli degisik girisimler ve
modellemeler ortaya c¢ikmistir. Negatif Ozgiirlik kapsaminda bireyin
temel hak ve 6zgiirliigliniin basta siyasal iktidara olmak {izere herkese
ve herkesime karsi korunmasi hususunda etkili bir muhalefete ihtiyag
duyulmustur. Siyasal bir sistemde iktidari sinirlandiran ve denetleyen
bir aktor olan toplumsal ve kurumsal muhalefetin gelismesinde STKlar
belirleyici bir rol oynamistir. STK’lar, oynamis olduklar1 rolden dolayz,
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gelismis Bat1 toplumlarinda siyasal sistemin temel taglarindan biri olarak
kabul edilmistir (Tocqueville, 1994: 83-85). Siyasal sistem icerisindeki
demokratiklesme arayislarinin bir¢ok ana temasini kusatan ve ona rehberlik
eden kurumlar olarak (Tosun, 2001: 29) kabul edilen STK’lar, otoriter
sistemlerde sistemin demokratiklesmesi siirecini zorlarken, demokratik
sistemlerde demokrasiden uzaklagmaya engel olma (Erdogan, 1998: 16-
17) cabasindadir.

3. SIYASAL iIKTIDARIN (HUKUMETIN) DENETIM
YOLLARI

Demokratik yonetimlerde halkin giicstizliigli yoneticilerin varlik nedeni
olmadig1 (Tirkbag, 2002: 64) gibi, siyasal iktidarin egemenligini bir sekilde
halka dayandirmasi gerekmektedir. Gorev, itaat, yasak vb. kavramlarin
iizerine kurulan kanun devletinin hak, sorumluluk ve 6zgiirliik kavramlarmin
tizerine kurulan hukuk devletine (Saribay, 2000: 83) doniigmesine demokrasi
diisiincesinin biiyiik katkisi olmustur. Bireylerin ve toplumsal kesimlerin,
kendilerini ilgilendiren kararlara katilimima dayanan demokratik yonetimi
diger yonetim sekillerinden ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisi olmustur.
Demokratik bir siyasal sistemin olusmasi i¢in siyasi iktidarin el degistirmesi
veya tek elde toplanmasinin Oniine gecilmesi yeterli olmamaktadir. Bu
siyasal sistemin istenen sekilde olugsmasi ve varligini siirdiirebilmesi igin,
siyasi iktidarin giicii dengeli bir sekilde dagitilmasi ve ayrica siyasal iktidarin
denetlenebilir bir gii¢ haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Anayasal bir yonetimin bulundugu toplumlarda, siyasal iktidarin giigler
ayriligi ilkesi geregi yasama, yiiriitme ve yargi seklinde {ice ayrilmasi, siyasal
iktidarin giiciiniin sinirlandirilmasi i¢in hayati bir 6nem tagimaktadir. Ancak,
siyasal iktidar giliciiniin sinirlandirilmasmin siirdiiriilebilir olmasit i¢in bu
giiciin denetlenebilir olmas1 da gerekliliktir. Siyasal iktidarin denetlenebilir
olmasinin yolu dncelikli olarak bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina alan bir anayasanin varligindan gegmektedir. Bu tiir bir anayasa siyasal
iktidarin giiciinii kullanan kisi ve kurumlarin belirlenen kurallar ¢ercevesinde
faaliyet yiiriitmesinin gerekliligini ortaya koydugu gibi bu kisi ve kurumlarin
denetiminin de kimler tarafindan nasil denetlenecegini de ortaya koymaktadir.
Siyasal iktidar giiciinii kullananlarin hukuk kurallar1 ¢ergevesinde i¢ ve dis
denetim yollar1 kullanilarak denetlenmesi s6z konusudur.

Siyasal iktidarin giictinii kullanan kurum ve kuruluglar yasal metinlerde
belirtilen i¢ denetim yollarin1 kullanarak kendi kendisini denetlemektedir
(Oztiirk, 2007: 25). Ancak, bu tiir bir denetimin bireyin temel hak ve
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Ozgiirliiklerini glivenceye almay1 amacglamaktan daha ¢ok yonetimin etkinligini
artirmay1 amagladig1 bilinmektedir. Siyasal iktidarin giiciinii kullananlarin
sinirlandirilmast ve denetlenmesinde dis denetim icerisinde yer alan yargisal
denetimin 6nemli bir yeri olmasina karsin yasama ve yiiriitme erki iizerinde
yerindelik denetimi yapamamaktadir (Atay, 1999: 43). Yerindelik denetimi
yargisal denetimin yetki alanina girmedigi i¢in, yasama ve yliriitmenin bir¢ok
faaliyetinin denetlenmesinde etkisiz kalmakta ve bu durum da kamuoyu
denetimini ve 6zellikle de siyasal denetimin 6nemini artirmaktadir (Eryilmaz,
2012: 380). Ayrica, siyasal denetimin yasama organin iktidar kanadi ile
yliriitmenin siyasal kanadina alternatif olma potansiyeli tagiyan siyasal partiler
tarafindan yapilmasi bu denetim tiirtiniin temsili demokrasilerde 6ne ¢ikmasini
saglamaktadir. Siyasi mesruiyetin ve temsil kabiliyetinin alternatifsiz
kaynaginin serbest ve yarigmaci segimler araciligtyla halktan alindig destekle
saglandigr demokratik yonetimlerde (Yayla, 1998: 193) halk egemenliginin
siyasal alana taginmasinda siyasi partiler kilit bir rol oynamaktadir.

4. SIYASAL DENETIM SURECINE SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ ETKIiSI

Temsili demokrasilerde siyasal iktidarin se¢ilmis ve atanmis kanadinin
denetlenebilir olmas1 kadar bu denetimin kimin tarafindan ve hangi kapsamda
yiiriitiildiigii de 6nemlidir. i¢ denetim ile yargisal denetim dogas: geregi daha
cok pozitif hukuk kurallari kapsaminda yapilmaktadir (Tortop vd., 2007:
126-129). Bu durum i¢ ve yargisal denetimin siyasal iktidarin faaliyetlerinin
dar bir alaninin denetim kapsamina alinmasini ve belki de daha onemlisi,
insan hak ve Ozgiirlikklerinin esas alindigi dogal hukuk kapsaminda bir
denetim yiiriitilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica bu tiir denetimlerin seg¢ilmis
siyasi iradenin belirleyiciliginden siyrilmis istikrarli ve kararli bir sekilde
ylriitiilmesi olduk¢a zor oldugu da tarihsel bir gercektir.

Temsili demokrasilerde katilimc1 yonetime ve alternatif bir siyasal giic
olan muhalefete yapilan vurgu, siyasal denetim ile kamuoyu denetiminin
Onemini artirmaktadir. Kamuoyu denetimi siyasal denetime altyap1
hazirlamas1 ve ¢ok farkli aktor ve araci biinyesinde barindirmast dolayisiyla,
temsili demokrasinin gelisimi ve derinlesmesi i¢in hayati bir rol iistlenmistir.
Ancak, temsili demokrasilerde siyasal iktidara alternatif olma potansiyeli
tagimasi dolayisiyla siyasal denetim ve bu denetimi yapan kuruluslarin etkisi
daha belirleyici olmaktadir. Kamuoyu denetimi ve bu denetimin araglarinin
secim siireclerindeki etkisini siirdiirememe durumu ile sik sik karsilasmasi da
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temsili demokrasilerde siyasal denetim ve siyasal denetim aktdrlerini 6n plana
¢ikmasina zemin hazirlamistir.

Siyasal denetim ve bu denetimin aktdrleri olan siyasal partilerin giiclii tek
parti iktidarlarin denetiminde etkisiz kalmasi, kamuoyu denetiminin 6nemli
aktorlerinden olan STK’larin siyasal denetim siirecine miidahil olmasini bir
bakima gerekli kilmaya baglamistir. Siyasal denetim mekanizmasimin giiglii
siyasal iktidarlar kargisinda timitsizlige diisen muhalefet partilerince (Tuncel ve
Bakan, 2013: 5344) etkisizlestirilmesine engel olmak i¢in toplumsal muhalefetin
asli unsurlarindan olan STKlar ile yakin isbirligine girmesi gerekmistir. Birgok
alanda faaliyet yiriitmekte olan sivil toplum kuruluslarinin, varolusu geregi,
en onemli islevlerinden birisi de gerektiginde siyasal iktidara karst muhalefet
yapmak olmustur. Ancak, sivil toplum kuruluslarinin siyasal denetim siirecine
miidahil olmasinin demokratik diisiince basta olmak iizere demokratik sistem ve
isleyis ile siyasal denetim siireci ve bu siirecin asli unsuru olan siyasi partiler ile
sivil toplum kuruluslarinin kendileri tizerinde olumlu ve olumsuz yansimalari
olacaktir.

4.1. Olumlu Etkisi

Insan hak ve ozgiirliiklerinin en genis bigimde tanmip giivence altia
alinmas1 ve yonetilenlerin yonetime herhangi bir bigimde katilip yonetim
stirecini etkileyebilmesi, (Tirkbag, 2002: 62) liberal demokrasinin iki asgari
kosuludur. Bir¢ok alanda kurulus amaglarina gore faaliyet yiiriiten sivil
toplum kuruluslari, siyasal iktidara yonelik toplumsal muhalefetin kurumsal
ayagini olugturmaktadir. Toplumsal muhalefetin kurumsal ayagini olusturan
STK’larm, toplumda etkili ve siirdiiriilebilir bir siyasal denetim yapisinin
kurulmas1 ve hayata gegirilmesi i¢in siyasal denetim iglevini yerine getiren
siyasi partilerle isbirligine gitmesi gerekmektedir.

STK’larmn sayilarinin artmasi, faaliyet alanlarmin genislemesi yaninda
uluslararast sistemdeki gelismeler de sivil toplum kuruluslariin siyasal
denetim mekanizmasinda daha etkin bir sekilde yer almasina zemin
hazirlamaktadir. Devletin ideolojik aygitt olarak c¢alismis olan kamu
biirokrasisinin (Mahgupyan, 1999: 85) siyasal denetime tabi tutulamamasinin
Tiirkiye gibi iilkelerde demokratik isleyisi siklikla aksatmasi (Caha, 2000:
10) siyasal denetimin sivil toplum kuruluslarinca beslenmesi ve hatta
yonlendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. STK’larin siyasal denetim
siirecini desteklemesi ve yonlendirmesi bu denetimi ve denetimin aktorlerinin
etkisini artiracak ve ayni1 zamanda toplumsal mesruiyetini giiclendirecektir.
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Kamu biirokrasisinin uzun yillar secilmis sivil iradenin denetimi altina
almamadig Tiirkiye gibi tlilkelerde, STK’larin destegiyle olusan bir siyasal
denetimin ayr1 bir 6nemi bulunmaktadir. S6yle ki; bu tiir bir siyasal denetim
mekanizmasinin kurulmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde isletilmesi siyasal
iktidarin segilmis kanadinin sinirl ve denetlenebilir olmasini saglayacag: gibi
kendisini rejimin kurucu ve koruyucusu olarak géren kamu biirokrasisinin de
denetimini saglayacak ve demokrasinin kurumsallasmasina 6nemli bir katk:
sunacaktir.

Devlet igerisinde hiyerarsik yapilanmanin biiylimesi siyasal denetim
asli unsuru olan siyasi partilerin diger bir¢ok konuda oldugu gibi denetim
konusunda da yetersiz kalmasina neden olmustur. Siyasal denetimi
mekanizmasinin sadece parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerce
yiirlitillen bir siire¢ olarak isletilmeye calisilmasi, bu denetimin kamuoyu
tarafindan ¢ogu zaman etkisiz bir denetim tiirii olarak goriilmesine neden
olmaktadir. Siyasi partilerde lider veya merkezdeki iist yonetimin belirleyici
olmasi siyasal denetimin islevsizligini daha da artirmaktadir.

Siyasal denetim mekanizmasiin daha etkili bir sekilde igletilmesi i¢in
bagta siyasi partilerin orgiitleri olmak tizere sivil toplum orgiitlenmelerinin
stirece aktif katilimi saglanmalidir. Bu tiir aktif bir katilimin saglanmasi siyasal
denetimin etkisini artiracagi gibi siyasal sistemin daha da giiclenmesine
ve sistem disina cikislarin ve siyasal amagclarini gergeklestirmek igin
siddet kullanimmin azaltilmasmma da katki sunacaktir. STK’larin karar
alma siireclerine katiliminin yaninda siyasal denetim siireglerine de aktif
katilminin saglanmasi, giiclii gercek bir iktidar alaninin (Kadioglu, 2000:
136) kurulmasina da zemin hazirlayacaktir.

STK’larin siyasal denetiminin aktif katilimimin sagladigi siyasal
sistemlerde STK’larin maddi ¢ikarlarim1 korumak ve artirmak amaciyla
calisan baski ve ¢ikar gruplarindan farkli islevler yirittikleri gergegi
ortaya c¢ikacaktir. Temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin giivenceye
alinmast hususunda STK’larin siyasal denetim mekanizmasina aktif
katilim1 bireylerin siyasallagsma siireglerinin daha sorunsuz yasanmasi,
bireylerin siyasal yabancilagma sorununun azaltilmasi ile demokrasinin
kurumsallagmasina 6nemli katkilar saglanacaktir.

Siyasal denetim mekanizmasinin etkili bir sekilde kullanilmaya
baslamasi siyasal iktidarin kendisine ¢eki diizen vermesini saglayacagi gibi
siyasi partiler ile parlamenter sisteme olana giivenin de artmasina zemin
hazirlayacaktir.
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4.2. Olumsuz Etkisi

STK’larin genel olarak siyasal alana 6zelde de siyasal denetim siirecine
miidahil olmasmin olumlu bir¢ok etkisinin yaninda olumsuz yansimalar1 da
olabilir. Siyasi denetim siirecine miidahalesinin olumsuz etkileri STK’larin
kendisi iizerinde goriilebilecegi gibi temsili demokrasi, siyasi partiler ve
siyasal denetim siireci {izerinde de goriilebilir.

Goniilliiliik esas1 izerinden drgiitlenen ve devletten ayri ve dzerk bir yapiya
sahip olan sivil toplum kuruluslari gerek siyasal iktidar giictinii kullanmamasi
ve gerekse kar amaci glitmemesinden dolay1 toplum nezdinde masumiyet ve
mesruiyet temelli bir destege sahiptir. Sosyal ve siyasal alandaki iligkilerde
siirlarin kati bir sekilde cizilememesi sosyal alan ilizerinden bir mesruiyet
saglayan STK’larin siyasal denetim de dahil olmak iizere siyasal alana miidahil
olmas1 STK’larin masumiyet ve mesruiyetlerinin toplumun ¢esitli kesimleri
tarafindan sorgulanmasina neden olacaktir.

Temsili demokrasinin asli kurum, kural ve igleyisi iizerinden ylirliyen siyasal
sistem, siyasal sorumluk tagimayan sivil toplum kuruluglarinin siyasal denetim
araciligryla siyasal alana miidahale etmesiyle yeni bir¢ok sorunla karsilasilabilir.
Bir¢ok konuda kamuoyu destegini saglamak ve kamuoyunu harekete gegirmek
ve siyasal iktidara baski yapmak icin basin agiklamasi, grev, gosteri, boykot
vb. yontemleri kullanma gelenegi bulunan sivil toplum kuruluslari, siyasal
denetim siirecinde aktif bir sekilde katilmasi durumunda da bu aliskanliklardan
kolaylikla vazgecemeyecektir. STK’larin bu aliskanliklarin1 devam ettirmesi
temsili demokrasinin asli aktorleri olan siyasi partilerin islevsizlestirilmesine ve
yine temsili demokrasinin énemli araci olan se¢imlerin dnemsizlestirilmesine
neden olabilecek bir potansiyel tagimaktadir.

Siyasal sorumluluk tagimayan sivil toplum kuruluslarinin siyasal denetime
miidahalesiyle baglayan siirecin, sivil toplum ve katilime1 yonetim kavramlarinin
kullanilarak, siyasal denetimi asip siyasal karar alma konusunda sivil toplum
kuruluglarint asli unsur gibi gosterme (Yaman, 2000: 8-9) egiliminin ortaya
cikmasi uzun yillarin birikimiyle olusan temsili demokrasiye zarar verebilir.

5. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ ETKIiLI
BIiR SIYASAL DENETIM ARACI OLMASININ
TURKIYE'NIN DEMOKRATIKLESMESINE KATKISI
Devletten 6zerk olmasi gereken ancak ondan yabancilagmasi gerekmeyen

sivil toplum kuruluglart devlet iktidarina kars1 dikkatli, ama saygili (Saribay,
2000: 58-59) olmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin dogru konumlanmis bir
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sekilde siyasal alana miidahil olmasi toplumdaki demokrasi diisiincesinin
gelismesine ve derinlesmesine 6nemli katkilar sunacaktir. Tiirkiye’de devletin
belirleyiciliginden ayr1 ekonomik, siyasal ve sosyal alanin darligi, devletten
Ozerk giiclii bir sivil toplum yapilanmasinin ortaya ¢ikmasini engellemistir.
Giiclii bir sivil toplum yapilanmasinin olmamasi da Tiirkiye demokrasisinin
i¢ dinamiklerin etkisiyle istikrarli bir sekilde gelisimini olumsuz yonde
etkilemistir.

Uluslararast sistemdeki gelismelerin ve 6zellikle de AB’nin etkisiyle
1999 sonrasinda baglayan ve 2002 sonrasindaki donem AK parti iktidarlariyla
ivme kazanan siiregte ililke demokrasisi énemli bir gelisme gostermistir.
Ancak 2010’1 yillara gelindiginde iktidarin1 saglama alan AK Parti, iilke
siyasetindeki dis dinamiklerin etkisini azaltma ¢abasina girmistir. Bu
donemde giiclinii perginleyen tek parti iktidar1 karsisinda muhalefet partileri
diger alanlarda oldugu gibi siyasal denetim alaninda da etkisiz kalmistir.
Demokrasinin asli unsurlarindan olan muhalefet partilerinin iktidara alternatif
olmak bir yana etkili bir muhalefet sergilemedigi bu siiregte Tirkiye’de
devletin belirleyiciliginden ayr1 giiglii bir sivil toplum yapilanmasina olan
ihtiya¢ daha hissedilir bir hal almistir. Ulke demokrasisinin derinlesmesi ve
muhalefettimitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in siyasal denetim siirecine sivil
toplum kuruluslarmin aktif katilimi1 gerekmektedir. STK’larin siyasal denetim
siirecine aktif katilim1 siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve denetlenebilirligi
icin gerekli oldugu kadar muhalefetteki siyasi partilerin iktidar alternatifi bir
potansiyel kazanmalari igin de gerekli goriinmektedir.

6. SONUC

Demokratik  yonetimlerde siyasal iktidarin = siirlandiriimas:  ve
denetlenebilir olmas1 6nemli bir durumdur. Siyasi iktidarin simirlandirilmasi
ve denetlenmesi konusunda siyasal denetimin ayri1 bir yeri ve Onemi
bulunmaktadir. Demokrasi i¢in 6énemli olan siyasal denetim mekanizmasmin
etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢in bu denetim yetkisini kullanan siyasi
partilerin kamuoyu destegini arkasina almasi gerekmektedir. Kamuoyu
desteginin etkili ve siirdiiriilebilir olmasi ve de kurumsal bir yapiya biiriinmesi
icin sivil toplum kuruluslarmin bir gekilde siyasal denetim siirecine dahil
edilmesi gerekmektedir. STK’larin siirece dahil edilmesi demokrasinin
gelismesine katkilar sunacagi gibi bazi sorunlar1 da beraberinde getirecektir.
Bu tiir bir girisimin olumlu yo6nlerini artirmak ve ortaya ¢ikabilecek sorunlari
azaltabilmek i¢in genis kapsamli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tiirkiye’de son yillarda ortaya ¢cikan muhalefet iimitsizliginin giderilmesi
siyasal sistemin istikrar1 ve toplumsal kutuplasma ve gerilimin azaltilmasi
icin gereklidir. Var olan bu iimitsizligin giderilmesi hususunda sivil toplum
kuruluslar1 6nemli gorevler listlenebilir. STK’larin tistlenecegi gorevler i¢inde
siyasal denetimin de ayr1 bir yeri ve dnemi bulunmaktadir.
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Sivil Inisiyatif Olarak Sivil Toplum
Platformlar: ve Biga Sivil Toplum
Platformu
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OZET

Sivil toplum kuruluslar1 (STK) giiniimiiz toplumlarinin vazgegilmez aktorlerinden
biri haline gelmistir. Sayilar1 giin gectikge artan bu orgiitler daha etkin olabilmek
amactyla birliktelikler olugturmaya baglamislardir. Boylece sivil toplum platformlar
(STP) ortaya ¢ikmustir. Genel olarak degerlendirildiginde sivil toplum platformlarinin
performansini yerel ve merkezi karar alicilarla olan iligkileri belirlemektedir. Bu
cercevede, Biga Sivil Toplum Platformu bir sivil inisiyatif olarak arastirma konusu
yapilmistir. Biga STP’nin paydaslar1 belirlenmeye ve analiz edilmeye ¢alisilmistir.
Calismada miilakat ve anket teknigi bir arada kullanilmistir. Biga STP’nin yaptig1
toplant: tutanaklar1 basta olma {izere yazili ikincil veriler incelenmistir. Elde edilen
bulgular degerlendirilerek sivil toplum platformlarinin yeri ve 6nemi; Biga STP
ornegi ile ortaya konulmaya ¢alisiimistir.
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As a Civil Initiative Civil Society Platforms and Biga
Civil Society Platform

ABSTRACT

Non-governmental organizations (NGO) have become one of the indispensable
actors of society nowadays. These organizations growing in number each day are
creating alliances in order to be effective. Thus, Civil Society Platforms (CSP) appeared.
With a general overview, Civil Society Platforms’ performance is determined with its
relations with local and central decision makers. In this context Biga Civil Society
Platform is studied as a civil initiative. With this study the stake holders of Biga Civil
Society Platform are tried to be detected and analyzed. Interview and questionnaire
technique is used together in the study. The secondary data, especially the minutes of
the meeting of Biga Civil Society Platform are examined. The importance of Civil
Society Platforms are tried to be exposed with the evaluation of findings obtained
from Biga Civil Society Platform case.

Keywords: Civil Society Platforms (CSP), Non-governmental organizations (NGO),
Biga Civil Society Platform, Biga.
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GIRIS

Giiniimiizde bireylerin talep ve beklentilerindeki hizli degisimler,
toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarini derinden etkilenmektedir. Ortaya
cikan degisimleri toplumun ihtiyaclar1 dogrultusunda yonlendirebilmek her
zaman mimkiin olamamaktadir. S6z konusu sliregte toplumsal sorunlara
uzun vadeli, toplum lehine ¢dziimler {iretme ve siyasal iktidar nezdinde
farkindalik yaratma ¢abasindaki Sivil Toplum Kuruluglart (STK) 6nemli
aktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Aktif bir siirecin baslamasinda;
cogulcu ve insan odakli kararlarim almmasinda STK’lar belirleyici
olabilirler. Bu niteligi ile STK’lar, kamuya sunduklar1 hizmetin yaninda
politika ve stratejilerin olusumunda, yiiriitiilmesinde pay sahibi olduklari
goriilmektedir. Yerel ve merkezi idarenin aldigi kararlarda 6nemli bir
paydasi roliinii istlenmektedirler.

Sivil Toplum Kuruluslar1 kamunun ve 06zel sektoriin  yaninda
tclincii bir sektorii olusturmaktadirlar. Hem uluslararasi hem de ulusal
bazdaki gelismelerde basrolii listlenmektedirler. Tek baslarina {istesinden
gelemeyecekleri sorunlar karsisinda etkinliklerini artirabilmek amaciyla
aralarinda isbirligine gitmektedirler. Sivil Toplum Platformlar1 (STP) adi
verilen iist yapilar olusturmaktadirlar.

Tiirkiye’de giin gegtikce sivil toplum platformlarin sayis1 artig
gostermektedir. Yerel 6l¢ekte varlik gosteren STP’lerden birini de Biga STP
olusturmaktadir. Bu ¢alismada, birer sivil inisiyatif olarak STP’lerin toplum
acisindan yeri ve 6nemi sorgulanacaktir. Model olarak secilen Biga STP’nin
kurulusundan bu yana aldig1 kararlar ve paydaslariyla iliskileri analiz edilmeye
calisilacaktir.

1. SiviL TOPLUM

Sivil toplum denildiginde genellikle “devlet dis1 (non-governmental)”,
“kar amaci glitmeyen (non-profit)” sosyal yapilar ifade edilmektedir. Belirli
bir amag dogrultusunda karar alicilara ciddi baski grubu olusturmaya baslayan
bu yapilar, giniimiiz demokrasilerinde katilimciligin anlam bulmasin
kolaylastirmaktadirlar. Sivil toplum, olusumlar1 goniilliiliik esasina dayanir.
Siyasal talepler dogrultusunda, devletiler kimi zaman bunlar1 desteklerken
kimi zaman da frenleyici davranabilmektedirler. Sivil toplum, hiikiimetlerin
izledikleri politikalarin, normlarin, sosyal yapilarin ve kolektif cabalarin
etkilenmesi ve sekillendirilmesi i¢in yapilan faaliyetler olarak tanimlanmakta
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ve bireylerin ekonomik ve siyasi otoritelerle miizakere yaptigi, tartistigi,
uzlastig1 veya miicadele ettigi bir siire¢ olarak goriilmektedir®.

Sozliikte ise sivil toplum, “bireylerin devletten ya da kamu giiciinden
izin almadan, kovusturmaya ugrama korkusu tasimadan rahatlikla iligki
gelistirebildikleri, sosyo-kiiltiirel etkinliklerde bulunabildikleri toplum®”
seklinde tanimlanmaktadir. Buradan hareketle sivil toplumun, ortaya ¢ikarken
goniilliilik ilkesiyle hareket eden, devletten bagimsiz, ayn1 zamanda 6zel
sektor ile devlet arasinda araci; gerektiginde baski grubu seklinde bir kurum
niteligi iistlenen Orgiitlii, sosyal bir yap1® oldugu séylenebilir.

Biraz daha 6ze inecek olursak sivil toplum, aslinda insanlarin tek tek
yapamadiklari seyleri beraber yapmasi anlamina gelmektedir. Bir anlamda o
birlikteligi, goniilliligi, dayanismayi temsil etmektedir’.

Sivil toplumun 6zelliklerini asagidaki gibi siralanabilir®:

Sivil toplum; bireylerin ortak ¢ikarlarini ortaya koymak, savunmak ve
gelistirmek i¢in bir araya gelen orgiitlenmelerdir.

Bu orgiitlenmeler farkli aktor ve siireclerin bulundugu genis bir
toplumsal alan1 meydana getirir.

S6z konusu alanla ortak siirlari olan {i¢ temel toplumsal alan vardir.
Bunlar; devlet, piyasa ve ailedir.

Bu ii¢ alan ile sivil toplum alani arasinda sinirlar olsa da, bazi i¢ ige
gegen ortak alanlarin varligi da yadsinamaz.

Dolayisiyla sivil toplum alani sivil olmayan unsurlar1 da igerebilir.

Sivil toplum tanimi bakis agisina gore ¢ok boyutludur.

Tiirkiye’de sivil toplum, toplumsal ve siyasi olaylara paralel olarak farkli
donemler i¢inde farkli 6zellikler gostermektedir. Bu kavram, 6zellikle 1980°1i
yillarda ¢esitli i¢ ve dis etkenlerin araciligiyla giindeme gelmis; toplumsal ve

Chandhoke, N. (2002) The limits of global civil society? In H. Anheier, M. Glasius and M. Kaldor (Eds.), LSE
Global Civil Society Yearbook 2002. London: Oxford University Press.

Demir, O., Acar, M., (2002), Sosyal Bilimler Sozliigii, Vadi Yaymlar, 3. Baski, 5.368, Ankara.

igci, A., (2008), “Sivil Toplum Kurulusu Uyeliginin Sivasal Katilma Davranisi Uzerindeki Etkisi: Isparta
Ornek Olay1”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y énetimi
Anabilim Dali: Isparta.

Keyman, F., (2004), “Sivil Toplum, Sivil Toplum Kuruluglari ve Tiirkiye”, Sivil Toplum ve Demokrasi Konferens
Yazilar1 No: 4, Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum Kuruluslar1 Egitim ve Arastirma Birimi.

Icduygu, A., Meydanoglu, Z. ve Sert D. S., (2011), “Tiirkiye’de Sivil Toplum: Bir Déniim Noktas1 CIVICUS
Uluslararast Sivil Toplum Endeksi Projesi (STEP) Tiirkiye Ulke Raporu II”, TUSEV Yaynlar: No:51, ISBN
978-975-01025-8-5, 5.45.
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siyasi alana paralel olarak akademik calismalarda da ele alinmaya baslanmustir.
Devaminda sivil toplum faaliyetleri iilke genelinde artis gOstermis; sivil
toplum kuruluslar1 da toplumsal degisimin 6nemli aktorlerinden biri haline
gelmisgtir®.

Ayrica 1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligine adayliginin
onaylanmasi ve lyelik miizakerelerine baglamasi siireciyle sivil toplum
alaninda gozle goriiliir bir canlanma yasanmistir. “Demokrasi, hukukun
ustiinliigii, insan haklart ve azinliklara saygr gosterilmesini ve korunmasini
garanti eden kurumlarmm varligr’m ifade eden Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirmek i¢in, 2001-2005 yillar1 arasimi kapsayan donem iginde
yapilan Anayasa degisiklikleri ve c¢esitli yeni yasal diizenlemeler hak ve
Ozgiirlik alanlarini genisletmistir'®. Boylelikle sozi edilen Kopenhag siyasi
kriterlerinin uygulama asamasina gecirilmesiyle dolayli olarak Tiirkiye nin
demokratiklesmesi baglaminda sivil toplumun 6nemi artmistir'’.

2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil Toplum Kurulusu’nun sozlikk anlami “yurttaslarin kendi aralarinda
dayanmismak, toplumsal olaylara yaklasimlarini yasama ve yiiriitme erkine
iletebilmek, seslerini duyurabilmek vb. i¢in olusturduklart dernek’” seklinde
ifadelendirilmistir. Fakat goriildiigii tizere sonunda dernek ifadesinin kullaniimasi
kapsami daraltmaktadir. Kullanim yanlis olmamakla birlikte eksiktir. Bunun
yerine su tanimlamayr kullanmak daha dogru olacaktir: “Goniilli iiyelige
dayali, katilim veya temsilen hiikiimete dahil olmayan dogal ve yasal sahislar
tarafindan yaratilan, topluma hizmete ve siyaseti etkilemeye yonelik hiikiimet
dig1 orgiitler’” sivil toplum kuruluslar olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle;
sivil toplum Orgiitlenmeleri, devletin resmi yapisi diginda kalan, bireyin temel
hak ve ozgiirliiklerini esas alan ve bireylerin ya da gruplarin, toplum i¢indeki
benliklerini gelistiren ve islevlerini kolaylastiran yapilanmalardir'.

9 Igduygu, Meydanoglu ve Sert, (2011), ss. 51-52.
10 I¢duygu, Meydanoglu ve Sert, (2011), s. 58.

11 Karakurt, R., (2011), “Avrupa Birligi'lne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Derneklere Yonelik Baslica
Diizenlemeler”, Idarecinin Sesi Dergisi, Kasim-Aralik Sayisi, s.67. Web adresi: http:/www.tid.web.tr/ortak
icerik/tid.web/148/17-%20Resul%20karakurt.pdf erisim tarihi:08.09.2013.

12 Piiskiilliioglu, A., (2006), Tiirk¢e Sozliik, Can Yayinlari, s.1556, Istanbul.

13 Talas, M., (2011), “Sivil Toplum Kuruluslar: ve Tiirkiye Perspektifi”’, web adresi: www.tubar.com.tr/TUBAR %20
DOSYA/talas_mustafa%20387_401.pdf, erisim tarihi: 09.09.2013.

14 Mentes, S., (2008), “Sivil Toplum Kuruluslarwyla (STK) Ilgili Bir Inceleme: Kadinlara Yonelik Faaliyet Gosteren
STK Ornekleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim Bilimleri
Anabilim Dali Halk Egitimi Bilim Dalu: Istanbul.
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Literatiir incelendiginde gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda “Sivil
Toplum Kuruluslar1” kavrami pek ¢ok terimle ifade edilmektedir. Bu terimleri
Tiirkge karsiligiyla verecek olursak's:

* Nonprofit Organizations: Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar,

* Non-Governmental Organizations (NGO’s): Hiikiimet Dis1 Kuruluslar,
+ Third Sector Organizations: Ugiincii Sektor Kuruluslari,

* Independent Sector Organizations: Bagimsiz Sektor Kuruluglari,

* Voluntary Organizations: Goniillii Kuruluslar,

e Charities-Philanthropic Organizations: Hayir Kuruluslari,

+ QUANGO: Enciomsu Orgiitler,

* Grass-Roots Organizations: Tabana Dayali Organizasyonlar,

* Initiations, Platforms, Citizen Actions, Neighborhood Initives:
Girisimler, Platformlar, Vatandas Eylemleri, Semt Girisimleri,

* Elected or Local Councils, Commisions: Se¢ilmis ya da Yerel Kurullar
seklinde siralayabiliriz.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bu tarz goniillii kuruluslar ile diger sivil
toplum kuruluslarint hukuki diizenlemelerine gore; dernekler, vakiflar, meslek
orgiitleri (odalar, borsalar, birlikler, sendikalar), kooperatifler ve yurttas
girisimleri olarak siniflandirabiliriz'.

Sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme bicimlerini de iilke igerisinde
bulunduklar1 alan farkliliklar1 ve Ozellikleri bakimindan kategorize
edebiliriz.  Ornegin, Sivil toplum kuruluslarinin amaglarina gore
siniflandirma yaparsak; dayanigma, egitim, ekonomi, kalkinma, dini nitelikli,
yardimlagsma ve dayanisma, kadin, ¢ocuk, kiiltiir'” glizellestirme ve tanitma
amacl kuruluslarla karsilasabiliriz. Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP)
kapsaminda sivil toplum kuruluslarinin orgiitlenme bicimleri asagidaki
sekilde siniflandirmistir'®:

15 Ozdash, K., ve Arslan, E. T., (2009), “Paralel Kariyer Arayismnin Nedenleri: Isparta’da Faaliyet Gosteren
STK’larda Bir Arastirma”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C:7, S:2,s.153.

16 Akatay, A., ve Yelkikalan, N., (2007), Sivil Toplum Kuruluslarimda Géniilliiliik ve Insan Kaynaklarinin Yonetimi,
Ekin Yaymevi, s.17.

17 Bosgelmez, G., (2012), “Sivil Toplum Kuruluslarinda Giiven ve Géniilliiliik Agisindan Sosyal Sermayenin
Degerlendirilmesi: Isparta Ornegi”, Yiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii [sletme Anabilim Dali: Isparta.

18 Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi, Tiirkiye 'de Sivil Toplum Bir Déniim Noktasi, Tiirkive Ulke Raporu II,
web adresi: http://www.step.org.tr/images/UserFiles/File/step2011_web%20SON.pdf, erisim tarihi: 09.09.2013.
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Inang temelli kuruluslar,
Isci ve isveren sendikalari,

Savunuculuk yapan STK’lar (Ornegin; halk hareketi, sosyal adalet,
bar1s, insan haklari, tiikketici gruplar),

Hizmet veren STK’lar (Ornegin; okur-yazarlik, saglk, sosyal
hizmetler ve toplumun gelismesine destek veren STKlar),

Egitim, gelistirme, arastirma gibi alanlarda aktif olan STK’lar (6rn:
diisiince tiretme merkezleri, aragtirma merkezleri, kar amaci giitmeyen
okullar, kamu egitimi veren kuruluslar),

Kar amaci glitmeyen medya,
Kadin orgiitleri,
Ogrenci ve genclik dernek/ birlikleri,

Sosyo-ekonomik olarak toplum disinda kalan (dezavantajli) gruplarin
olusturdugu dernek/birlikler (Ornegin; yoksullar, evsizler, toprag
olmayanlar, gé¢menler, miilteciler),

Meslek ve is rgiitleri (Ornegin; ticaret odasi, meslek birlikleri),

Topluluk diizeyinde gruplar/birlikler (Ornegin; baskasina muhtag
olmadan kendi ihtiyaglarmi karsilamaya calisan gruplar, ebeveyn
birlikleri),

Ekonomik ¢ikara dayali STK’lar (Ornegin; kooperatifler, kredi
birlikleri, karsilikli tasarruf birlikleri),

Etnik / geleneksel / yerel birlikler / kuruluslar,

Cevre orgiitleri,

Kiiltiir ve sanat orgiitleri,

Sosyal konular ve eglence ile ilgilenen STK’lar ve spor kuliipleri,
Hibe dagitan vakiflar ve fon gelistirme organlari,

STK aglar1 / federasyonlar1 / destek merkezleri,

Toplumsal hareketler (Ornegin; baris hareketi).

Bir kurulusun, sivil toplum kurulusu sayilabilmesi i¢in “olmazsa olmaz”
diye nitelendirebilecegimiz su Ozellikleri tasiyor olmasi gerekmektedir:
“Devlet dist olma 6zelligi, kar amaci glitmemesi, kuruluslarin kamu yararina
caligmasi, ¢aligmasini sirdiirlirken goniilliiliikk ilkesi ile hareket etmesi,
orgiitiin kendi igerisinde demokratik, seffaf ayn1 zamanda yasal olmasidir”.
Orgiit iiyelerinin ortak bir deger ve cikar i¢in birlesmesi ve anlasmas1 da bu
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yapilanmalarin gereklerindendir. Ayrica bu tarz orgiitlenmelerin iktidar hedefi
tasimamalar1 gerekmektedir'.

Yukarida saydigimiz 6zellikleri yerine getiren sivil toplum orgiitlerinin
etkin ¢aligabilmesi ve ortaya ¢iktigi amag¢ ugruna fayda saglayabilmesi i¢in
de birka¢ agsamadan ge¢cmesi gerekmektedir. Bu asamalardan ilki sivil toplum
orgiitlerinin, devletin iiyesi olma Ozelliginden kurtulmasidir. Sivil toplum
orgiitlerinin, devletten farkli anlagilmasi gerekmektedir. Ikinci asama, bu
orgiitlerin sahip olduklar1 haklarin1 devlete kars1 savunmalar1 yani mesruiyet
kazanmalaridir. Uciincii asama ise, devletin sivil toplum kuruluslarmimn
faaliyetlerini denetlemesidir. Son asamaya gelindiginde bu; li¢lincii agsamaya
tepki olarak ortaya cikan ve sivil toplumu devlet miidahalesinden kurtarmayi1
hedefleyen asamadir. Sivil bir toplumun olusabilmesi ancak bu saydigimiz
asamalari tek tek gegirmis olmasina baglidir®.

STK’larin 6nemini anlamak i¢in, uluslararasi arenada karar aldiran ya da
alian kararlar1 uygulanamadan kaldirtan 6rneklere bakmak yeterli olacaktir.
STK’lar, olusturduklar1 kamuoyu vasitasiyla etkileyecekleri genis se¢cmen
kitleleri gergegini hatirlattiklar1 siyasal hareketlere, siyasal ve ekonomik
tercihlerinde rota belirletmek gibi énemli roller iistlenmektedirler. Oyle ki,
cok tarafli yatirim anlagsmalarini sabote etmekten ¢evresel felaket haberlerine
kadar pek ¢ok konuda uluslararasi antlagsma ve uzlasmalarda istedikleri sonucu
aldirabilen basat bir konuma sahip olabilmekte ve hatta bazen kamuoyunu
bilingli bir sekilde yanlisa yonlendirebilecek giice dahi erisebilmektedirler?'.

3. SIVIL INiSIYATIiF OLARAK SiViL TOPLUM
PLATFORMLARI

Giliniimiizde gerek ulusal gerekse uluslararasi toplumsal politikalarin
belirlenmesi siirecinde kiiresel veya yerel iktidarlar, sivil toplumun
ses ve eylemlerini goz ardi etmeleri anlamli goriinmemektedir. Artik
baski grubu niteligi tagiyan sdylem ve eylem giicene sahip sivil toplum
kuruluglart ve benzeri orgiitlere?? siklikla rastlanmaktadir. Fakat kimi

19 Akdemir, A., (2006), “Sivil Toplum Kuruluslar: ve Insan Haklari: Antakya’daki Sivil Toplum Kurulusu
Yéneticilerinin Sivil Toplum ve Insan Haklart Tartismalarina Iliskin Gériisler Uzerine Bir Alan Calismast”,
Yiiksek Lisans Tezi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dalr:
Hatay.

20 Inat, S., (2006), “Sivil Toplum Kurulusu Olarak Hemsehri Dernekleri ve Kentlilesme Siireci (Antalya Ornegi)”,
Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali: Isparta.

21 Rugman, Alan (2000), Globallesmenin Sonu, (gev. Sedat Eroglu), MediaCat Yayinlari, Ankara.

22 Coban, B., (2007), “Kiiresellesme Siirecinde Demokrasi Miicadelesi: Sivil Toplum Kuruluslari ve yeni Toplumsal
Hareketler”, IV. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi Bildiriler Kitabi, s.159, Canakkale.
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zaman sivil toplum kuruluslar1 baski unsuru olmalar1 konusunda tek
baglarina yeterli olmamaktadirlar. “Bir elin nesi var iki elin sesi var”
anlayisindan yola ¢ikarak amaglari ile ilgisi bulunan diger kuruluslarla
isbirligi yapmaktadirlar. Yasalarin izin verdigi ol¢iide ortak bir amaci
gergeklestirmek tizere ve yetkili organlarmmin karari ile sivil toplum
platformlar1 olusturabilmektedirler.

Modern anlamda bu tarz yapilanmalara doniisiimde tic dnemli olay etkili
olmustur. Bunlardan ilki, 1992 Rio Zirvesi; ikincisi, 1996 yilinda yapilan
HABITAT II Konferansi; iiiinciisii ise 1999 Marmara bolgesi depremleridir?.
Bunlara ek olarak sivil toplum kuruluslarinin gelismesinde Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi ile olan iliskileri de etkili olmustur.

1992 yilinda gergeklesen Rio Zirvesi’nin temel belgesi olan Yerel
Gindem 21 ile iyi bir yerel idare sisteminin olusturulmasi ve devaminda
yerel demokrasinin gelismesi amaglanmistir®.  Toplumsal sorunlarin
belirlenmesi ve ¢oziilmesi siirecini sadece devlete birakmak yerine, icerisinde
hiikiimetlerin, is adamlarinin, ticaret birliklerinin, bilim adamlarinin,
vatandaglarin ve hiikiimet disi kuruluslarin da bulundugu toplumsal
konularda s6z sahibi gruplardan yardim alinmasi 6ngoriilmiistir?. Tiirkiye
de Giindem 21’1 kabul etmis ve daha sonra kapsam dahilinde yukarida
saydigimiz toplumdaki ¢esitli aktorler ortaklik ve isbirligi yapmustir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitlerinin bir araya
gelmesiyle Ulusal Giindem 21 Plani, ¢esitli belediyelerce de Yerel Giindem
21 galismalar1 hazirlanmigtir?e.

Tiirkiye, sivil toplumla ilgili kavramlarla ise, Haziran 1996°da gerceklesen
HABITAT II istanbul Zirvesi’nde tanismistir. Habitat 11 Konferansi, Tiirkiye
icin doniim noktas1 sayilabilir. “Sivil Toplum Kuruluslar1” (STK) ifadesi de
Tiirkiye’de resmi olarak ilk kez bu zirvede kullanilmistir?’. Zirve’de Tirk
STK’lart diinyadaki STK’lar1 yakindan tanima olanagi bulmuslardir. Ayrica

23 Sahin, Z., (2004), “Sivil Toplum Olusumunda Sivil Platformlarin Rolii: Biga Sivil Toplum Platformu Ornegi”, 1.
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslari Kongresi Bildiriler Kitabi, s.245, Canakkale.

24 Sahin, (2004), s.245.

25 Demir, O., (2008), “Yerel Sivasette Katilimcilik ve Kalkinma (Tiirkiye'de Yerel Giindem 21 Ornegi)”, Yiiksek
Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim
Dali Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset Bilim Dali: Sakarya.

26 T.C. Basbakanlik ve Devlet Planlama Teskilati, (2007), “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013): Kamuda iyi
Yonetisim”, Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: DPT: 2721-01K:674, 5.49, Ankara.

27 Copur, H., “Teoriden Pratige Sivil Toplum”, web adresi: http://www.ekopolitik.org/images/cust
files/070522142001.pdf erisim tarihi: 11.09.2013.
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1990’11 yillar, literatiir olusturma cabalarinin agirlikli oldugu yillar olarak
nitelendirilebilir®.

1999 yilinda yasanan ve biiyilik yikimlara yol agan Marmara depremi de,
bir¢ok can kaybinin yasanmasina, binlerce kisinin evsiz ve issiz kalmasina
neden olmustur. Felaket bolgesine devlet miidahalesinin gecikmesi yasanan
felaketin olumsuz sonuglarimi arttirmigtir. Depremden zarar géren insanlara,
pek ¢ok STK yardim eli uzatmistir. Vatandas da devletten baska orgiitlerin
varligi, hatta bu kuruluslarin kimi zaman devletten daha hizli ve yararh
olabilecekleri goriilmistiir. Devletin hasar1 azaltmada yetersizligi medya
tarafindan dillendirilmis ve yasananlar: “Tiirkiye nin tarihinde sivil dayanigma
acisindan bir doniim noktas1” olarak nitelendirilmistir®.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye iligkilerinin de sivil toplum iizerine etkisi
oldukca fazladir. Once 12-13 Haziran 1993 tarihinde gerceklesen Kopenhag
Zirvesi, ardindan 1997°de gerceklesen Amsterdam Zirvesi ile belirlenen uyum
sartlar1 iilkelerin yol haritalarini belirlemede biiylik 6neme sahiptir. Kriterler,
Avrupa kimligine sahip olmak, demokratik bir yonetime, insan ve azinlik
haklarina saygili katilimer kurumlara sahip olmak, piyasa ekonomisine ve
Avrupa Birligi’nin rekabet ortamina ayak uydurabilecek kapasitede olmak,
Avrupa Birligi’'nin siyasi, ekonomik ve parasal birlik gibi politikalarina
uyum saglama kapasitesine sahip olmak seklinde belirlenmistir. Her ne
kadar 1997 yilina kadar Avrupa Birligi-Tiirkiye iligkileri sorunlar yagasa da
1999°da gergeklesen Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye nin adayligi kabul edilmis,
devaminda AB miiktesebati ile ulusal mevzuati uyumlagtirma c¢abalari
tizerine yogunlasilmistir®. Calismalara 6rnek olarak sunlar1 gosterebiliriz:
Tirkiye’deki STK’larin gelismesini giiglendirmeyi amaglayan bir Sivil
Toplumu Gelistirme Programi uygulanmaktadir. Ayrica, Avrupa Demokrasi
ve Insan Haklar1 Girisimi, Tiirkiye’yi esas alan mikro ve makro projeler
aracihigryla STK lar1 desteklemistir’!.

Buraya kadar ele alinan konular 1s18inda, mevzuata yansimalar da
Dernekler Kanunu ve Dernekler Yonetmeligi’nde kendini gostermektedir.

28 Karakus, O., (2006), “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye 'deki Sivil Toplum Kuruluslar:”, Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Kamu Yonetimi Anabilim Dali: Isparta.

29 Ozdemir, E., (2009), “Bir Sivil Toplum Kurulusu (STK) Orgiitlenme Modeli: Amargi Kadin Kooperatifi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Universitesi Kamu Y®6netimi Anabilim Dalt:
Canakkale.

30 Karakus, (2006).

31 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, (2005), “Komisyondan Konseye, Avrupa Parlamentosuna Ekonomik ve
Sosyal Komiteye ve Bélgeler Komitesine Bildirim: AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Divalogu”, SEC
(2005): 891, Briiksel, web adresi: www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/2948/diyalog.pdff erisim tarihi:
11.09.2013.
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Dernekler Kanunu madde 25°te platform kurmayla ilgili su ifade kullanilmistir:
“Dernekler,amaclartileilgisi bulunanve kanunlarlayasaklanmayanalanlarda,
kendi aralarinda veya vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla
ortak bir amaci gercgeklestirmek iizere ve yetkili organlarimin karart ile
platformlar olusturabilirler’.”. Ayrica, “Pldtformlar, kanunlarin dernekler
icin yasakladigi amag ve faaliyet konulart dogrultusunda kurulamazlar ve
faaliyet gosteremezler. Bu yasaga aykirt hareket edenler hakkinda, bu Kanun
ve ilgili kanunlarin cezai hiikiimleri uygulanir”3 denilmektedir.

Dernekler Yonetmeligi mad. 94’te “Platformlar” bashg altinda ise,
su ifadeler yer almaktadir:** “Dernekler, amaglart ile ilgisi bulunan ve
kanunlarla yasaklanmayan alanlarda, diger dernek, vakif, sendika ve benzeri
sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amaci gergeklestirmek iizere platformlar
olusturabilirler. Platformlarin olusturulabilmesi icin derneklerin yetkili
organlarinca alinacak kararlarda, dernegi temsille goreviendirilecek kigi
veya kisiler belirlenir. Bir platformun faaliyete baslayabilmesi i¢in, temsilciler
tarafindan bir mutabakat tutanag diizenlenir. Bu tutanakta, platformun
olusturulma amaci, ¢alismalarin yiiriitiilecegi yerlesim yeri ile yonetim grubu
tiyeleri ve koordinatériiniin isimleri belirtilir”.

Her ne kadar mevzuatta bu ifadeler yer alsa da platformun herhangi
bir tiizel kisiligi yoktur. Herhangi bir sivil toplum kurulusu gibi kurucu bir
tiizigli de bulunmamaktadir. Bu ylizden gegici bir nitelige sahiptir. Platform;
dernek, vakif, sendika, meslek odalar1 ya da benzer nitelikteki sivil toplum
kuruluslarinin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Resmi bir tiiziikleri olmasa
da caligma ilkelerini kendi aralarinda belirleyebilmekte ve yazili bir metin
haline doniistiirebilmektedirler. Ancak yine de tiizel kisilik kazanmalari
s6z konusu olamamaktadir. Bu yiizden de resmi makamlara yonelik izin
gerektiren faaliyetlerde, platformu olusturan sivil toplum kuruluslari ancak
bizzat kendilerinin imzasi ile resmi islemler yiiriitiilebilmektedirler?s.

Tiirkiye’de sivil toplumun yayginlasmasi yoniindeki ¢aligsmalara 6rnek
olarak, Sivil Toplum Platformu Projesi gosterilebilir. Bu projeyle, basta
dernekler olmak ftizere diger sivil toplum kuruluslarimi da kapsayan ve

32 Dernekler Kanunu mad. 25, web adresi: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.pdf erisim tarihi:
10.09.2013.

33 Dernekler Kanunu mad. 25.

34 Dernekler Yonetmeligi mad.94. web adresi: http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.8
038&sourceXmlSearch=dernek&Mevzuatlliski=0 erisim tarihi: 10.09.2013.

35 Yalgn, A., Oz Y., (2011), Sivil Toplum Orgiitleri i¢in Hukuk Rehberi, Odak Ofset Matbaacilik, 2. Baski,
5.242, Ankara, web adresi: http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/h/u/hukuk-kitap-mavi-3.pdf erisim tarihi:
11.09.2013.
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onlarin ihtiyac¢larina cevap veren bir web sayfasi tasarlanmistir. Sivil toplum
kuruluslarinin diinyada meydana gelen sosyal ve hukuki yenilik, degisim ve
gelismelerle ilgili bilgi edinebilecekleri bir ortam olusturmak; bu degisim ve
yenilikleri zamaninda sunmak; Kamu-STK diyalogunun gelismesini saglamak
amaclanmaktadir. Proje ile sivil toplum kuruluslar1 bu web sitesi {izerinden
giivenilir ve yeterli bilgilere ulagmalari, toplum i¢inde daha gii¢lii ve saglam
bir yer edinmeleri, daha etkili, kapsamli ve uluslararasi standartlara yakin
faaliyetlerde bulunmalari®*® amaglanmaktadir.

4. BIGA SiViL TOPLUM PLATFORMU (BiGA STP)

Sivil toplum dayanigmasia Ornek bir model olarak gosterilebilecek
Biga Sivil Toplum Platformu (Biga STP), 1998 yili sonlarinda Biga
Sanayici ve Isadamlari Dernegi (BISIAD)’nin 6nerisiyle kurulmustur.
BISIAD yetkililerince Biga STP: “Toplumun birbiriyle dertlesebilecegi”,
sorunlarin ortak olmasa bile birlikte etkin olarak dinlenebilecegi, “carelerin
aranabilecegi”, ilgili kisi, kurum, devlet makamlar1 veya ilgili merciler gibi
yerlere iletilebilecegi, paylasilabilecegi, talep edilebilecegi bir ortak payda
olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada Biga STP’nin, paydasi Biga olan bir
cat1, bir ev olduguna vurgu yapilmaktadir.

Biga STP’nin kurulmasinda, liye sayis1 acisindan oldukga biiyiik ve Biga
icin bir o kadar 6nemli alti kurulus yer almaktadir. Bu alt1 kurulus arasinda
ilk siray1 BISIAD almaktadir ki; bu sivil toplum kurulusu digerleri arasinda
en sivil yapilanmadir denilebilir. Diger kuruluslar ise, Biga Ticaret ve Sanayi
Odasi, Biga Ticaret Borsasi, Biga Ziraat Odasi, Biga Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi, Biga Soforler ve Otomobilciler Dernegi’dir.

[1k baslarda Biga’nin sorunlarini belirlemek amaciyla fikir grubu seklinde
kurulan Biga STP, daha sonralar1 Biga’nin énemli ve Oncelikli sorunlarin
belirlenmesinde ve ¢oziime kavusturulmasinda aktif rol oynamistir. Biga STP
bir icra makami degil goriis makami seklinde algilanmaktadir. Genel amaglari
topluma fayda saglamaktir. Biga STP, kendi icerisinde kurulus amacini su
sekilde belirlemistir: “Biga’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik 6zellikteki dnemli
ve Oncelikli sorunlarini; ¢agdas, demokratik, katilimci ve goniilliiliik esasina
dayal1 bir ortamda tartisarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek ve ilgili kisi, kurum
ve kuruluslarla isbirligi yaparak Biga’nin gelisimine katki saglamaktir”™’.

36 Web adresi: http://www.dernekler.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=46, erisim tarihi:
17.06.2013.

37 Bu bilgiye, “Biga Sivil Toplum Platformu Caligma Sistemi” adli belgeden ulasiimistir.
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Biga STP Caligma Usul ve Esaslarinda STP’nin kapsami i¢in, “Biga
Sivil Toplum Platformu, Biga’da faaliyet gosteren kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini, kamu yararina faaliyet gosteren dernek ve vakiflari
kapsar.” denilmektedir. Bu usul ve esaslarda Platform’un gorevi ise®;
“Biga’nin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, 6nemli ve Oncelikli sorunlarini
belirlemek, ¢cagdas, demokratik, katilimer bir anlayis ve yaklagimla goriisiip
Ozgiir ve dinamik bir tartigma ortaminda ¢6ziim Onerileri gelistirmek, ilgili
kisi, kurum ve kuruluglara, ¢éziim iiretmede isbirligi ¢ercevesinde destek
ve yardimci olmak amacryla tavsiye niteliginde” kararlar almaktir seklinde
belirtilmistir.

4.1. Biga Sivil Toplum Platformu Yapilanmasi

Biga STP, icra Kurulu, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
Dernek ve vakiflar, Ozel sektdr kuruluslarindan olusmaktadir. Icra Kurulu
igerisinde; Biga Ticaret ve Sanayi Odasi, Biga Ticaret Borsasi, Biga Ziraat
Odas1, Biga Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, Biga Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi, Biga Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odasi yer almaktadir®.

BIGA
SANAYICI VE

ISADAMLARI
DERNEGI

~ BIGA ) )
TICARET VE BIGA TICARET
SANAYI BORSASI
ODASI

BIGA SIVIL TOPLUM

PLATFORMU

BIGA SOFORLER
VE
OTOMOBILCILER
ESNAF ODASI

BIGA ESNAF VE
SANATKARLAR
ODASI

BIGA ZIRAAT
ODASI

Sekil 1. Biga Sivil Toplum Platformu’nu Kuran Kuruluslar

38 Bu bilgiye, “Biga Sivil Toplum Platformu Caligma Usul ve Esaslar”’ndan ulagilmistir.
39 Biga STP Calisma Sistemi.
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Icra Kurulu’nun gérev, yetki ve sorumluluklari arasinda sunlar sayilabilir.
Icra Kurulu iiyeleri her ay déniisiimlii olarak Biga STP Dénem Baskanligi’m
yiirlitiir. Aylik toplantilarin giindemini belirler. Biga STP kararlarini imza
altina alir. Gerekli goriilen durumlarda olaganiistii toplanti karart alir,

Genel Kurul’un tiyeleri aylik olagan toplantilara bir temsilci ile katilirlar.
Asil tyelerin yoklugunda belirlenen yedek iiyeler, platform toplantilarinda
tiyesi bulunduklar1 kurulusu temsil ederler. STP {iyesi kurum ve kuruluslar
giindemde yer almasmi istedikleri konular1 her aymm 20 sine kadar STP
Sekretaryasina bildirirler. Donem Baskani uygun gérmesi halinde ilk dénem
toplantisinda konu giindeme alinir. Giindem maddeleri ile ilgili goriisler
ve ¢ozlim Onerileri sunarlar. Biga STP karalarina temsil oylartyla katilirlar.
Kuruluslarinca gerekli goriilen dilek ve temennilerde bulunurlar.

Biga STP sekreterya hizmetleri ise her ay doniisiimlii olarak icra kurulu
bagkanligini istlenen kurulus tarafindan yuritilir*'. Fakat sekreterya
hizmetlerinin her ay doniisiimlii olarak yiiriitiilmesi toplant1 tutanaklarinin bir
elde toplanmasini engellemektedir. Bu da tutanaklarin daginikligina neden
olmaktadir. Biga STP Sekreteryasi1 aylik toplantilar 6ncesi STP toplantilaria
davet edilecek tiim kisi, kurum ve kuruluslara toplanti davetiyelerini ulastirir.
Biga STP toplant1 tutanaklarini diizenler, gerekli yerlere ulastirilmasini saglar,
takip eder; neticeler hakkinda Icra Kurulu’na bilgi sunar*.

Biga STP toplantilarina giindem maddelerine gore katilan ve sorunlarin
belirlenmesine ve ¢oziime kavusturulmasma katki saglayan kisi, kurum
ve kuruluslar ikinci paydas ¢evresini olustururlar. Bunlar: Canakkale
Milletvekilleri, Biga Kaymakami, Biga Belediye Baskanligi, belde belediye
bagkanlari, resmi kurum ve kuruluglarin yonetici ve temsilcileri, siyasi
partilerin yonetici ve temsilcileri, dernek ve vakiflarin yonetici ve temsilcileri,
0zel sektor kuruluslariin yonetici ve temsilcileri, birlikler ve kooperatiflerin
yOnetici ve temsilcileri, basin temsilcileri ve ilgili diger kisi, kurum ve
kuruluslar seklinde siralanabilir. Sayilan kisi, kurum ve kuruluslar katildiklar1
Biga STP toplantilarinda goriis ve dusiincelerini agiklar, konu hakkinda
bilgiler verir ve ¢6ziim Onerilerini sunarlar.

4.2. Biga Sivil Toplum Platformu’nun Calisma Esaslar1

Biga Sivil Toplum Platformu, yerel ve ulusal dlgekte giinliik yasantry1
somut olarak etkileyen biitlin sorunlara karsi duyarli olmayi, lilkenin refah

40 Biga STP Calisma Sistemi.
41 Biga STP Calisma Sistemi.
42 Biga STP Calisma Usul ve Esaslart.
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icin ¢agdas bireysel ve toplumsal gelismeye katki sunmayi kendine ilke
edinmistir. Bu duyarlilikla 6nem ve 6ncelige sahip her sorun i¢in girisimde
bulunmayi gorev saymaktadir®,

Yapilanmanin ¢alisma esaslari su sekildedir:

* Biga STP her ay toplanarak giindemine almis oldugu konulari tartisir.
Yiriitiilen ¢aligmalari degerlendirir.

*  Doénem Bagkanligi liye kurulus baskanlar tarafindan sirayla yiiriitiiliir.
» Toplantilar basina ve halka agiktir.

* Toplantiya katilan herkes esit s6z alma, oy kullanma ve konusma
hakkia sahiptir.

o Kararlar tavsiye niteligindedir.

o Katilim goniilliiliik esasina dayalidir.

Biga Sivil Toplum Platformu, her ay olagan toplantilarim1 yapmaktadir.
Biga STP Genel Kurulu her ay Donem Baskani’nin cagrisi ile olagan
toplanir. Olaganiistii toplant: karar1 icra Kurulu tarafindan alinir. Genel Kurul
Toplantilara her kurulus bir asil iiye ile katilir. Asil iiyenin katilamamasi
durumunda daha 6nce belirlenen yedek iiyeler kurumlarimi temsil ederler.
Biga STP Genel Kuruluna yeni iiyelik bagvurularinda iiye kabuliine STP
Icra Kurulu yetkilidir. Icra Kurulu iiyeleri belirlenen sira dahilinde Dénem
Bagkanlig1 gorevini ytritiirler. Ancak Biga STP’ye iiye Kurum ve Kuruluslar
da donem toplantisini diizenleme talebinde bulunabilirler. Donem Bagkani’nin
onay ve denetiminde toplanti diizenleyebilirler*.

Biga STP toplantilarinin giindemi belirlenirken, Icra Kurulu iiyeleri
kendi belirledikleri konular1 ve ayrica Biga’daki tim resmi ve 6zel kurum
ve kuruluglar tarafindan kendilerine ulastirilan Biga STP glindemine alinmasi
istenen konular1 degerlendirerek toplanti giindemine alinmasini isteyebilir®.

Biga STP kararlar1 baglayici olmamakla birlikte aliman kararlar
ilgili Bakanliklar, Canakkale Valiligi, Biga Kaymakamligi, Canakkale
Milletvekilleri, il, ilge, belde belediye baskanliklari, icra kurulunun bagh
bulundugu st birlikler ve kuruluslar, basin yayin organlar1 ve gerekli goriilen
diger kurum ve kuruluslara ulagtirilir*®.

43 Biga STP Calisma Sistemi.

44 Biga STP Calisma Usul ve Esaslar.
45 Biga STP Calisma Usul ve Esaslart.
46 Biga STP Calisma Usul ve Esaslart.
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Biga STP toplantilarinda goriisiilen konulara iliskin alinan kararlar, ilgili
kurum ve kuruluslar nezdinde yapilan yazismalar karar defterine yazilarak
icra kurulu tiyeleri tarafindan imza altina alinmaktadir. Biga STP’nin bir karar
defteri bulunur ve toplantilarda alinan kararlar bu karar defterine kaydedilir.
Toplantilarda kararlar icra kurulu iiyelerinin katilimi ile ve oy ¢oklugu esasina
gore alinmaktadir?’.

4.3. Biga Sivil Toplum Platformu Aktorlerine Yonelik
Arastirmanin Metodolojisi

Bu c¢alisma, konunun 06znel olmasi sebebiyle agirlikli olarak nitel
aragtirma yontemleriyle gerceklestirilmistir. Biga STP’nin kurulusundan
bu yana sahip oldugu ikincil verilere ulagilmaya calisilmistir. Biga STP’yi
daha yakindan inceleyebilmek, calismalarint analiz edebilmek ve Biga’ya
katkilarmi saptayabilmek amaciyla Biga STP’nin temelini olusturan alti
kurulusun yoneticileriyle goriisme yapilmistir. Yapilan goriismede nitel
arastirma tekniklerinden miilakat ve anket bir arada kullanilmistir. Bu alt1
kurulusun besinin baskaniyla goriigiilmiis, birinin ise genel sekreteriyle
goriigiilerek slire¢ tamamlanmaistir.

Miilakat yapilan yoneticilere 21 soru sorulmustur. Sorulardan 4
tanesi acik uglu olup geri kalan 17 soru 5’li Likert 6l¢egine uygun olarak
hazirlanmistir. Gorlismeden once Biga STP’nin Calisma Usul ve Esaslari
ile Calisma Sistemi incelenmis ve olagan toplantilarina ait dokiimanlara
ulasilarak analiz edilmistir. Bdylece arastirma sirasinda kurulusun
calisma diizeni ve tarzi ile yapilan ¢alismalar teorik varsayimlar 1s1ginda
degerlendirilmeye calisilmistir.

Buarastirmada cevabiaranacak olantemel soru: Sivil toplum kuruluslarinin
bir araya gelerek olusturdugu iist yapilanmalarin gerek ekonomik gerekse
toplumsal hayata dair yerel ve ulusal 6lgekte karar alma stireglerine etkilerinin
ve katkilarmin ne derecede oldugudur. Arastirmanin olasi varsayimlarini
ise su sekilde siralayabiliriz: Sivil toplum platformlar: her ne kadar tavsiye
niteliginde olsa da baski giiciinii ellerinde tutmaktadirlar. Ozellikle yerel
yonetimlerle isbirligi yapmalari durumunda faaliyet gosterdikleri yerde
sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimiinde basar1 oranlar1 artacaktir. Ayrica halkla
i¢ ice olan ve caligsmalarina halki dahil eden sivil toplum platformlar tiim
siireclerde daha etkili kararlar alabilirler.

47 Biga STP Calisma Usul ve Esaslart.
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4.4. Arastirmanin Degerlendirilmesi ve Yorumlanmasi

Yapilan miilakat sonuglarina gore; biitiin kuruluslar Biga STP’ye goniillii
olarak katildiklarin1 belirtmislerdir. Alt1 kurulusun sahip olduklar {iye
sayilarinin oldukga fazla olmasi, faaliyet gosterdikleri ekonomik ve toplumsal
alanlarda son derece aktif olmalar1 ve bu alanlarda sdz sahibi olmalar1 bu
alti kurulusun bir araya gelmelerinde belirleyici olmustur. ilk basta fikir
grubu seklinde ve goriis makami niteligi tasiyan Biga STP, 6zellikle Biga’yi
ilgilendiren konularda 6nemli sorunlara dikkat ¢ekmis ve olumlu sonuglar
elde etmistir. Yerel bazda platform tarzi yapilanmalara 6rnek gosterilebilecek
Biga STP, sivil toplum adia Biga’daki “birlikte hareket kabiliyeti” noktasinda
eksikligi gérmiis ve bu 6nemli agig1 bir araya gelerek kapatmaya calismistir.

Biga STP, goriisiilecek konularin 6nceligine karar verirken birlikte
hareket etmektedir. Ayrica toplantilardaki giindem maddelerine bir dnceki
toplantida karar verilmekte ve toplantilara hazirlikli gidilmektedir. Daha
cok Biga’yi ilgilendiren, eksik olarak goriilen ya da halkin yarar1 gozetilen
konular1 giindeme alan Biga STP, diger STK’lardan, yerel yonetimlerden
veya kisilerden gelen konulari da giindemine alip tartigabilmektedir.
Konularin 6nceligi, ulusal ve yerel bazdaki giincel sorunlara uygun olarak
belirlenmektedir. Ornegin, gectigimiz yil resmi gazetede yayimlanarak kabul
edilen 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Biga STP’nin olagan
toplantilarindan birinde giindem maddesi olarak degerlendirilmistir.

Yapilan miilakatta Biga STP’de oncelikle goriigiilen konular asagida
oldugu gibi ana basliklar altinda toplanabilir:

* Ticaret
* Egitim
* Sanayi
e Ulasim
e Saglk
e Cevre

* Tarim ve Hayvancilik

Incelenen toplant: tutanaklarma gére yukarida saydigimiz ana basliklarin
altinda c¢esitli konularin giindemi olusturdugu goriilmiistiir. Biga STP’de,
ticarete yonelik olarak Karabiga Limani’nin daha faal hale getirilmesi;
Biga’da her y1l gerceklesen Biga Fuar siireci ve sonrasinda bu fuar siirecinin
genel degerlendirmesi; tiim sektorlerde iiretimin devamliliginin saglanmast;
Biga kamyon garaji yapimina yonelik ¢caligmalar dile getirilmistir.
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Egitim baghg: altinda: Biga egitim diizeyinin gelistirilmesi, Biga
Universitesi’nin kurulmasi, Biga’da bulunan Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Ramazan Aydin Yerleskesi’ne yeni fakiiltelerin kurulmast,
iiniversite 0gretim iyeleriyle ortak ¢alismalar yapilmasi, dgrencilere burs
desteginin saglanmasi, engelli ve Oziirli vatandaslarin egitilip topluma
kazandirilmasi ve benzeri konulara deginilmistir.

Sanayiyle ilgili olarak organize sanayinin gelistirilmesi, sanayiye
yonelik yatirimlarin arttirilmasi, organize sanayi bdlgesine dogalgaz
hattinin dosenmesi, isttihdamin arttirilmasi, sanayiyle ilgili denetimlerde
eksikliklerin giderilmesi gibi konular giindem maddelerinde yer almistir.
Ulasim agisindan Biga’ya demiryolu ve denizyolu ulasiminin getirilmesi,
karayollarmin yapimi, trafik 1siklarimin yenilenmesi, trafik aksakliklarinin
giderilmesi ve MOBESE kameralarinin faaliyete gegmesi gibi konular
degerlendirilmistir.

Halk sagligina yonelik calismalar, Biga Diyaliz Merkezi, sosyal
giivenligi olan hastalarin tedavi gormelerinin saglanabilecegi saglik
kurulusunun Biga’ya kazandirilmas: gibi konular da saglik bashigi altinda
degerlendirilen konulara d6rnek gosterilebilir. Cevresel olarak, ilgede gevre
diizenlemelerinin yapilmasi, ¢evre ve hava kirliligini 6nleyici ¢aligmalar,
yesil alanlarin arttirilmasi, Biga STP Ormant’nin kurulmasi gibi konular
toplantilarda goriisiilmiistiir. Son olarak da tarim ve hayvancilik konusunda
Avrupa Birligi standartlarina uygun iiretimin yapilmasi, tarimin gelistirilmesi
ve desteklenmesine yonelik ¢alismalar, saglikli hayvancilik, Biga hayvan
pazarindaki eksikliklerin giderilmesi, Tasoluk Baraji’nin desteklenmesi ve
gectigimiz yillarda yaganan sel felaketinde hasar goren ¢iftgilerin zararlarinin
en aza indirilmesi gibi sorun alanlar1 Biga STP’nin aylik toplantilarinda
glindeme alinmistir.

Yukarida belirtilen c¢aligmalar yapilirken gerektiginde ilgili
bakanliklarla yazigsmaya girisilmistir. Bu yazigsmalardan bazilarina olumlu
yanit alinirken bazilari basarisiz olmustur. Olagan toplantilarda bir 6nceki
toplantinin genel degerlendirmesi yapilmaktadir. Bdylelikle goriisiilen
konular tek bir haftayla smirli kalmayip devami saglanmis ve konular
askida birakilmamistir.

Sorunlarin belirlenmesinde ve ¢oziim iretilmesinde alti kurulustan
farkli olarak yakindan isbirligi i¢inde olunan kurum ve kuruluslar Sekil 2’de
gosterilmistir.
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Sekil 2. Biga Sivil Toplum Platformu Paydaslari

Kisacas1 Biga STP toplantilarinda ele alinan konulari ilgilendiren
her kurulusla isbirligi yapilmaya calisgilmakta bunun icin biiyiik caba
gosterilmektedir.

Platform olarak halkla iletisim genel anlamda, ilgililere davetiye, gazete
ilani, basin yoluyla ve kimi zaman da nadir olmakla birlikte sosyal medya
araciligiyla saglanmaktadir. Toplantilar her ne kadar 6zellikle vatandaglara
duyurulmasa da vatandaslarin toplantilardan haberi olmakta ve vatandaglar
toplantilara  katilabilmektedirler. Yapilan miilakatin devaminda anket
diizenlenmis ve 5°li likert tipi Olgek gercevesinde sorular yoneltilmistir.
Anket sorularina verilen cevaplara gore toplantilarda goriisiilecek sorunlarin
belirlenmesinde halkin goriiglerine “orta” diizeyde Onem verildigi
goriilmektedir. Cozlim iretilmesi siirecinde de halkin goriislerine verilen
o6nem derecesinin “yiiksek” olmadig1 goriilmiistiir.

E3]

13

Halkin toplantilara katilimi noktasinda, katilim yetkililerce “¢ok
az” bulunurken, Biga STP’de halkin kendisini ifade etmesi “az” olarak
degerlendirilmektedir. Halkin kaynak bulma noktasinda katkisi ise, ne yazik
ki “cok az”dur.

Biga STP kuruldugu zaman toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde basarili
olabileceklerini diisiinen yetkililer yine kendilerini sorunlarla “fazla” derecede
ilgili olarak goérmektedirler. Biga STP sorun ¢6ziimiine yonelik kaynak bulma
noktasinda “az” da olsa sikint1 yasadiklarini dile getirmislerdir.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

149



AS A CIVIL INITIATIVE CIVIL SOCIETY PLATFORMS AND
BIGA CIVIL SOCIETY PLATFORM

150

Biga STP’nin kurulusundan bu yana alinan kararlarin etkinligi ise alina
sonuglara gore “orta” seviyededir. Yetkililere simdiye kadar yaptiklar1 g6z
ontine alindiginda Biga STP’yi ne derece basarili bulduklar1 sorulmus genel
anlamda kendilerini “orta” derecede basarili bulduklar1 sonucuna ulasilmistir.
Bu noktada kendilerine 6zelestiri getirerek daha yolun basinda olduklarini
dile getiren yetkililer Biga i¢in bu ¢alismalarin yetersiz oldugunu daha ¢ok
caligmalart gerektigini belirtmislerdir. Fakat “yaptiklarimiz yapacaklarimizin
garantisidir” diyerek de daha Biga i¢in ¢aligmalarinin bitmedigini bundan
sonra daha ¢ok calisarak Biga’y1 bir “marka” haline getirmek istediklerini
sozlerine eklemislerdir.

Platformu olusturan yoneticilere gore Biga STP’nin iilkemizde
demokrasinin anlam bulmasina katkis1 “fazla”dir. Yeni anayasa ¢calismalarinda
sivil toplum platformlarinin etkililik derecesi, “en az” seviyede olarak
goriilmektedir.

SONUC

Kiiresel olgekte algilamanin yayginlastigt diinyamizda karsilasilan
sorunlarin istesinden gelmek gittikge zorlasmaktadir. Devletin ve o6zel
sektoriin paydaslarinda biri olan STKlar etkinliklerini artirmak amaciyla sivil
toplum platformlar seklinde bir araya gelmektedirler. Bu birliktelikler daha
biiyiik “sinerjiler” olusturabilmektedir. Her ne kadar tek bir STK, baski grubu
olarak toplumsal hayata etki etse de birlikte yapilan ¢alismalar tipki Biga STP
orneginde goriildiigii gibi daha basarili sonuglar elde edebilir.

Biga Sivil Toplum Platformu, 1998 yilinda Biga’da kurulmus yerel bazli
bir sivil girisimdir. Biga’y1 olusturan farkli alanlarda sosyal ve ekonomik
ozellige sahip kesimleri ayn1 potada bir araya getirmistir. Sivil toplum biitiin
taleplerini 6zgiir ve esit olarak ifade edebilmektedir. Bu sayede de toplumun
farkli kesimleri birbirlerinin sorunlarini ve isteklerini dogrudan birinci
agizdan 6grenebilmektedir. Boylece toplumun farkli kesimleri birbirlerinin
sorunlarmin ¢oziimii i¢in isbirligi yapmaktadir. Bu sayede sivil toplumun
ihtiya¢ duydugu “birlik ruhu” daha ¢ok giiclenmektedir. Ayrica ilgili kurum
ve kuruluslar nezdinde yatirim giicii artmaktadir. Ilgenin sorunlari Sivil
Toplumun stirekli takip ve giindeminde olmakla beraber, bu durum sorunlarin
¢Oziimii i¢in yetkililere yardimer olmaktadir.

Toplumsal biling gelismekte, demokrasi kiiltiirii yasam bi¢imi haline
gelmektedir. Buna bagli olarak sivil toplum taleplerini giiglii olarak ifade
edebilmektedir. STP’yi olusturan icra kurulu ve tiim iiyeler bu giine degin
hicbir siyasi sdylem i¢ine girmeden tiim kesimlerin “sesi ve solugu” olmaya
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calistiklarint ifade etmislerdir. Boylece “siyasete girmeden fakat siyasetle
ic ice” bir durum sergilenmistir. Hem platform tarzi fikir gruplarinin
olusmasina yasal diizenlemeler ¢ergevesinde Tiirkiye’de olanak saglanmasi
hem de herkesin goriislerini dile getirebilecegi ve fikirlerini savunabilecegi;
sorunlarin belirlenmesinden ¢oziimiine kadar tiim siireclerde aktif olarak
rol Ustlenilebilecek Biga STP 6rnegi demokrasinin katilimcilik boyutunun
gelistirilmesine katki saglamaktadir.

Yukarida saydigimiz katkilar disinda, Biga STP varligim siirdiirmekle
kalmamis, Biga’'nin gelecegini etkileyici sonuglar da elde etmistir. Daha
da onemlisi: Biga STP’nin Tiirkiye’de daginik ve etkisiz durumdaki Sivil
Toplum Kuruluslarmin, etkisizliklerini nasil gidereceklerine ve toplumda
demokratik katilimin gelismesinde nasil goérev yapabileceklerine dair “iyi
ornek” olusturdugu soylenebilir.
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Demokrasi, Anayasa Yapimi ve Sivil
Toplum

Fikret Elma'

OZET

Bu c¢aligmada, demokrasi, anayasa yapimi ve bu siiregte sivil toplumun rolii
aragtirtlmistir. Bugiin anayasalarin devletler ve toplumlar arasinda “sosyal s6zlesme”
islevi gormesi ve demokratik sonuglar tiretmesi ncelikle anayasa yapim siireglerinde
izlenen yonteme baglidir. Ciink{i anayasa yapim siireglerinde elitist ve hiyerarsik
bir yontem izlenebildigi gibi, miimkiin oldugu kadar farkli toplumsal kesimlerin
genis Olgekli katilimina imkan veren demokratik bir yol da tercih edilebilmektedir.
Kuskusuz, anayasa yapiminda izlenen bu farkli yontemler pratikte demokrasi ve
mesruiyet agisindan da farkli sonuglar dogurmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar bugiin &6zellikle pekcok gelismekte olan iilkede,
anayasalarin ongordigii sistemle gercek, reel sistemler arasinda onemli farklililar
olusmussa da, hala anyasalarda temel hak ve 6zgiirlikkler, hukuk devleti, kuvvetler
ayrilig1 ve hiikiimet sistemleri gibi temel konularin iyi tasarlanmasi biyiik bir
onem tasimaktadir. Yeni anayasa yapim siirecinin devam ettigi lilkemizde de bu
konularin goz ardi edilmemesi ve iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada
anayasal gelisim, anayasa yapimi ve izlenen farkli yontemler, demokrasi ve sivil
toplumun katilimi baglaminda daha ¢ok teorik bir degerlendirmeye tabi tutulurken,
Tiirkiye’deki anayasal gelisim ve yeni anayasa yapim siireci 6z olarak giincel
gelismeler gercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa yapimi, yontemleri, demokrasi ve sivil toplum

1 Yrd. Dog. Dr., Celal Bayar Universitesi, [IBF Kamu Y6netimi Béliimii Ogretim Uyesi
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Democracy, Constitution-Making and Civil Society

ABSTRACT

This study examines democracy, constitution-making and the role of the civil
society in this process. Today, the functioning of the constitutions as the ‘social
contract’” between states and societies and their democratic results firstly depend on
the methods that are followed in the constitution-making processes. Because as an
elitist and hierarchic method could be followed in the constitution-making process, a
democratic way which could provide the contribution of the different social groups as
much as possible can be chosen as well. The different methods that are followed in the
constitution-making process cause different results in practice in terms of democracy
and legitimacy.

On the other hand, although there are significant differences between the
system, which is foreseen by constitutions, and the real systems today especially in
many developing countries, it is still important to organize the basic issues like the
fundamental rights and freedoms, rule of law, separation of powers and the government
systems in the constitutions very well. It is necessary to give importance to and
analyze these issues in our country, in which the process of making a new constitution
continues. While this study examines more theoretically the constitutional progress,
the constitution-making and the different methods that are followed in the context of
democracy and the participation of civil society; the constitutional progress and the
constitution-making process in Turkey are evaluated mainly in the context of current
developments.

Key Words: Constitution-making, methods, democracy, civil society
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GIRIS

1990°l1 yillardan beri iilkemizde 1982 Anayasasi’nmin yerini yeni bir
anayasaya birakmasi yoniindeki tartigmalar zaman zaman iilke giindemini
belirlemis ve bu kapsamda bir ¢ok anayasa taslagi hazirlanmigtir. Fakat yeni
anayasa yapma fikri, somut olarak TBMM’nin glindemine girmedigi i¢in bir
sonug¢ alinamamigtir. Bununla birlikte, Tiirkiye arttk 2011 yilindan bu yana
yaklagik iki yildir yogun bir giindem iginde anayasa yapim siireci yagamakta ve
iilke adeta yeni bir anayasanin dogum sancisini tecriibe etmektedir.

Ote yandan, anayasa yapim siirecleri ve sonuglar1 demokrasiye gecis
stireci ya da demokrasinin pekistirilmesi bakimindan {ilkeler i¢in hayati bir
onem tagimaktadir. Ciinkii anayasa yapim siirecleri demokrasiye gecis ve
demokrasinin derinlestirilmesi siireclerinde ilgili iilkelerde siyasi kurumlarmn
ingasinda toplumsal kesimlerin, siyasi elitlerin ve diger kanaat sahiplerinin
destegini alma ve konsensus saglama bakimindan harika firsatlar sunmaktadir.
Ne var ki {ilkemizde hem 1924, 1961 ve 1982 Cumbhuriyet donemi anayasa
yapim stireclerinde, hem de Osmanli Devleti doneminde hayata gegirilen ve ilk
anayasa olan Kanun-i Esasi deneyiminde bu firsatlarin kagirildigi goriilmektedir.
Bu nedenle de, soz konusu anayasalarin siyasi mesruiyetleri zayif kalmigtir
(Ozbudun ve Gengkaya, 2009:1-4).

Bununla birlikte bugiin, TBMM o6niinde yeni anayasa yapim siirecinde
bu firsatlarin degerlendirilmesi icin yeni bir sans daha séz konusudur. (Elma,
2013). Ancak gelinen noktada ortada yeni bir anayasa olmadig1 gibi, yapilan
calismalar da yeterli olmaktan oldukca uzak bulunmaktadir. Halihazirda, iki
yillik siirecte Anayasa Uzlagma Komisyonu ancak 48 madde iizerinde uzlagmis
bulunmaktadir. Bir siire once AKP’nin Parlamento tatile girmeden mutabakat
saglanan s6z konusu 48 maddenin meclisten gecirilmesi konusundaki teklifi
giindeme gelmis, ancak CHP ve MHP’nin ilgili teklife pek olumlu bakmamasi
dolayistyla bu konuda da bir mutabakat saglanamamustir. Ote yandan, Anayasa
Uzlasma Komisyonu hala galismalarina devam etmektedir. Bu g¢alismada
anayasal geligim, anayasa yapimi ve yOntemleri konusu demokrasi ve sivil
toplum boyutuyla o6zellikle teorik diizlemde incelenmektedir. Tiirkiye’deki
anayasal gelisim ve yeni anayasa yapim siireci ise giincel gelismeler baglaminda
degerlendirilmektedir.

1. MODERN ANAYASAL GELISIM VE SOSYAL
SOZLESME ANLAYISI

Modern anayasalarin gelisim seriivenine bakildiginda devletin ya da
siyasal iktidarin hukukla bagl kilinmasi ve demokrasi diislincesinin anahtar
bir rol oynadig: tarihi bir gergektir. Bu baglamda anayasal ve demokratik
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gelisim bakimindan Ingiltere’de Magna Carta’nin, Tiirk Anayasal gelisiminde
ise Sened-i ittifak’in sembolik de olsa onemli bir yeri vardir. Anayasal
gelisimin fikri arka planinda ise “sosyal s6zlesme” anlayis1 kuskusuz temel
bir 6neme sahiptir.

Bu ¢ercevede John Locke, Thomas Hobbes, J.J. Rousseau gibi sosyal
sOzlesme teorisyenleri siyasal itaatin temelini, mesruiyetini ve modern
devletin kabul gormesi ve toplumla iliskisini sosyal sdzlesme varsayimina
dayandirmislardir. Bu varsayimin temel amaci, siyasal iktidar birey hak ve
ozgiirliikleri temelinde sinirlandirmaktir. Bu baglamda Locke’a gore, devletin
ve pozitif hukukun gelisiminden Once biitiin insanlar hayat, hiirriyet ve
miilkiyet haklarina esit ve dokunulmaz olarak sahiptirler. Ayn1 zamanda bu
haklar cagdas insan haklar1t manzumesinin temel taslaridir. (Erdogan, 1993a:
20); (Elma, 2002: 179).

Locke’un sosyal sdzlesmesine gore doga durumunda bir giiven ve diizen
vardir, insanlar esit ve Ozgiir yasamaktadir. Ancak buna ragmen bazilar1 bu
giivenibozucuvedogakanunlariniihlaledicihareketlerde bulunabilmektedirler.
Bu nedenle, insanlar daha giivenli yasamak ve 6zgiirliiklerini korumak igin
sivil topluma ge¢me ihtiyact duymuslardir. Bu amagla da, bir sézlesmeyle
dogal haklarin1 sakli tutarak siyasal yonetime (devlete) ulagsmislardir. Bu
baglamda devletin amaci, temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi ve giivenligin
saglanmasidir. Devlete itaatin sart1 budur (Elma, 2002: 179). Kisaca Locke’un
diistincesinde hayat, hiirriyet ve miilkiyet haklar1 ile bunlarin tiirevlerinin
korunmasi temel amactir (Locke, 1969: 166).

Sayet devlet koruma gorevinin disina ¢ikar ve adaletsiz davranirsa
mesrulugunu yitirecek ve halkin direnis hakki dogacaktir.? Locke i¢in devlet
giiclinlin birey haklarin1 tehdit etmesini dnlemenin en 6nemli araci ise, yasama
ve yiiriitme giiciiniin birbirinden ayrilmasidir (Locke, 1969: 241-247). Ote
yandan, Locke’un sosyal sozlesmeden tarihi bir gergekmis gibi bahsetmesine
karsilik, Kantilk sozlesmenin fiktif karakterini agik¢a belirtmistir. Ona gore, ilk
s0zlesme aklin tirettigi bir fikir, aklin temel bir postiilasidir. Bununla birlikte,
0ziinde liberal bir felsefe bulunan sozlesmecilik i¢in sosyal sozlesmenin
tarihi bir gercek veya metedolojik bir varsayim olmasinin bir énemi yoktur.
Kuskusuz bu yontemin arkasinda yatan diisiince 6nemidir (Sabine, 1969).

Kisaca, modern devlette sosyal sozlesmenin yerini bir anlamda
anayasalarin aldigin1 sdyleyebiliriz. Bu anayasalarin 6ztinii ise, ozelllikle
liberal teori acisindan devlet iktidarinin yurttas haklari ile sinirlandirilmasi

2 Locke, sosyal sozlesmesinde bazi hallerde vatandaslarin devlete kars: direnis hakkindan bahsederken Kant ve
Hobbes gibi diger sozlesmeciler kaosa yol agacagi ve baska nedenlerle bu diisiinceye olumlu bakmamuislardir.
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olusturmaktadir. Bu baglamda anayasacilik diisiincesi, “gii¢ yozlastirilmaya
egilimlidir, mutlak gii¢ ise mutlak olarak yozlastirilir” diyen Lord Acton gibi
diisiiniirlerin giiciin hangi makamda bulunursa bulunsun kisitlanmasi gerektigi
ve bunun hangi diizenlemelerle yapilacagi fikri dogrultusunda dogmustur.
Ustelik bu gelisme, 16. yiizyil ¢agdas Avrupa devletinin mutlak egemen giig
sOylemlerine kars1 saglanmistir. Bu kapsamda anayasa terimi, keyfi iktidar1
siirlayacak ve sinirli devleti gergeklestirecek bir kurumsal diizenleme ile buna
karsilik gelen bir temel hukuk ve bir dizi temel prensip olarak betimlenebilir
(Erdogan, 1993b); (Yumer, 1987).

Bu baglamda tarihsel olarak anayasacilik ve 06zel olarak modern
anayasacilik biiyiik 6l¢iide liberalizmin eseridir. Bu gercevede anayasa terimi,
17. ve 18. yiizyillarda “sosyal sozlesme” fikrinin etkisi altinda ortaya ¢ikar
ve modern devlette iktidarin sinirlanmasi ve denetimi amacina yonelik bir
belgeyi ifade etmeye baglar. Ayrica bu siiregte, Locke ve Montesquieu’nun
eseri olan “kuvvetler ayrilig1” fikrinin sirasiyla Ingitere, ABD ve Fransa’da
yirtiliige girmeye baslamasi ve yayginlasmasi anayasal yonetimin gelismesine
temel bir katki sunar.

Dolayisiyla, anayasal gelisimin 17. ve 18. yiizyillardaki seriiveninde sosyal
sozlesme anlayisi, kuvvetler ayriligi ilkesi, siyasal iktidarin siirlandirilmas,
demokrasi ve hukuk devleti fikriyle, temel hak ve ozgiirliikler manzumesi
hayati bir rol oynar. Bu gercevede Ingiltere yazili bir anayasa gelenegine
sahip olmamakla birlikte, anayasal gelisime Oncelik eder. Ancak yazili ilk
anayasayl Amerikan bagimsizlik bildirisini takiben 1787 yilinda hazirlanan
Amerikan Anayasasi olusturur. Ikinci sirada, 1789 Fransiz ihtilalini takiben
Fransa anayasasi gelir ve diger Avrupa iilkeleri bu gelisimi siirdiirtir. Bu
baglamda Maurice Duverger (1997), ABD’nin diinyanin en eski anayasasina
sahip olmakla 6viinebilecegini, ¢iinkii 1787°de hazirlanan iilke anayasanin o
tarihten bu yana araliksiz ve 6nemli degisikliklere ugramadan uygulandigin
ifade eder.

Duverger (1997:74) ve Tocqueville (1994), ABD anayasasinin ulusun
genel saygisini kazandigini ve bu anayasa ilkelerinin bir dogma gibi
benimsendigini, hatta Incil’e es tutulan bir metin olarak goriildiigiinii
vurgularlar. Oyle ki, Tocqueville’in (1994) ifadesiyle ABD anayasasinda yer
alan prensiplere biitiin lilke vatandaslar1 vakiftir. Bu prensiplerin nigin ve nasil
anayasada yer aldiklarini, serencamini bilmeyen vatandag yoktur.

Duverger ve Tocqueville’in  ABD Anayasas1 konusundaki bu
aktarimlarindan, gozlem ve disiincelerinden hareketle nasil bir sonug
cikarilabilir? diye baktigimizda ise siiphesiz vaktinde ABD’de genis
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toplumsal kesimlerin de katilimi veya destegiyle belli bir miizakere siirecinde,
diyalog ve uzlagmayla basarili bir anayasa yapim siireci yasanmis olmali ki,
vatandaslarin biiytik bir cogunlugu hem anayasa konusunda ilgili ve bilgililer,
hem de anayasalarina biiytik bir saygi duymaktadirlar.’

2. ANAYASA YAPIMI, DEMOKRASI VE SiViL TOPLUM

Duverger (1997), yirminci yiizyillda modern anayasalarin bazi iilkelerde
esas islevinden uzaklasarak otoriter ve totaliter rejimlerin makyaj malzemesi
ya da paravani haline geldigine deginir. Duverger’in hakli olarak vurguladig:
konu kuskusuz anti-demokratik bazi iilke ve rejimlerin demokratik igerige sahip
modern anayasalarla otoriter ve totaliter yiizlerini gizlemeye c¢alismalariyla
ilgilidir. Bu iilke 6rneklerinde anayasalar siislii metinler-kitaplar olarak bir
kosede durmakta ancak varolan-gercek sistemlerle pek ortiismemektedirler.
Buna en iyi 6rnek eski Sovyet anayasalaridir. Ancak bazi kotii 6rneklere
bakarak anayasalarin modern diinyada biitlinliyle islevsiz kaldigi hiikkmiine
varmak da dogru olmaz.

Aksine, tgiincli demokrasi dalgasi i¢cinde demokrasiye gecis yapan
toplumlarda ve 1980’lerin sonunda Dogu Bloku ve Sovyetler Birligi’nin
coziilmesiyle Orta ve Dogu Avrupa’dan Rusya, Orta Asya ve Kafkaslara
kadar bagimsizligini yeni kazanan iilkelerde anayasacilik ve demokratik
anayasa yapimi biylk bir 6nem kazanmistir. Demokrasi ve piyasa
ekonomisine gecisin gerektirdigi sistem degisimlerinde siiphesiz siyasi
mimarinin, temel haklarin, birey, devlet ve toplum iliskilerinin temel
bir hukuksal metinle yeniden inga edilmesi gerekmektedir. Bugiin, Arap
diinyasinda bir siiredir yasanan gelismeler ve halk hareketlerinin sonucunda
otoriter sistemlerden demokrasiye dogru bir gecis silireci yasanacaksa,
anayasa yapimi konusu s0z konusu toplumlarda da oldukc¢a 6nemli hale
gelecektir.

Bu baglamda bugiin, anayasa yapimi olgusunun bagimsizligimi yeni
kazanan {ilkelerde, devrimsel deneyimlerin akabinde, demokrasiye gegislerde
ve demokrasinin derinlestirilmesi siire¢lerinde 6nem kazandigi ifade edilebilir.
Ciinkii bahsi gecen bu siireglerin hepsi llkeler ve toplumlar icin farkli bir
doneme, yapiya ve iligkiler sistemine gecis i¢in dnemli bir esik olugturmaktadir.

3 John Marshall (2013:2) ise, ABD anayasasinin Amerikan hiikiimeti ve Yiiksek Mahkeme i¢in temel belge
olmanin yani sira, iki yiiz yildir devlet kurumlarinin gelisimine rehberlik ettigini, politik istikrar, bireysel
ozgiirliik, ekonomik gelisme ve sosyal ilerlemeye temel teskil ettigini vurgular. Marshall’a gére diinyanin en
eski ve en gii¢lii yazili anayasasi olan Amerikan anayasasi, diger iilke anayasalarina drneklik teskil etmenin ve
glinlimiize kadar iizerinde sadece 27 diizeltme yapilmis olmasinin yanisira, 260 milyonun iizerinde insana, 50
devletin ihtiyaglarina hizmet etmeye devam etmektedir.
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Ciinkii bu siiregte devlet, toplum ve yurttas olgu ve iligkilerinin yeniden
kurgulanmasi gerekmektedir. Kisaca bu kapsamda, “sosyal sézlesmenin”
yenilenmesi zorunluluk arz etmektedir. Burada konumuz agisindan 6nem
kazanan temel husus ise sliphesiz bu sosyal s6zlesmeye ne tiir bir siireg¢ ve
yontemle ulasilacagi konusudur.

2.1. Anayasa Yapim Siirecinde Izlenen Yontemler ve

Demokrasiye Gegis Olgusu

Ergun Ozbudun’un (1993: 48-51) da iizerinde durdugu gibi anayasa
yapim siireci, hukuksal boyutu yaninda siyasal boyutu ve 6nemi de ¢ok biiyiik
olan bir siirectir. Bu siiregte yapilan anayasal tercihler ve yontemleri 6zellikle
demokrasiye gegis siirecindeki toplumlarda kurulmakta olan demokrasinin
kaderini biiylik oOlclide etkilemektedir. Bu baglamda anayasa yapimi,
demokrasiye gecis siirecinin temel unsurlarindan biridir. Bu siiregte siyasal
manevralar, goriigmeler, pazarliklar, siyasal konumlar, gruplar, liderler,
anlagmalar ya da anlagsmazliklar 6n plana ¢ikabilmektedir. Anayasa yapim
siirecinde bu sorunlar1 agsmak i¢in kullanilan yontemler ise, gecis siireci ve
sonucu ag¢iga cikan rejim ve bu rejimin istikrar ya da istikrarsizlik iiretme
potansiyeli konusunda énemli ipuglar1 vermektedir.

Dolayisiyla, anayasalarin kendisi kadar anayasa yapim siirecleri ve bu
stireclerde izlenen yontemlerin de olusacak rejim ve niteligi ile istikrar ve
istikrarsizlik iiretme potansiyeli {izerinde 6nemli 6l¢iide etkisi olabilmektedir.
Kuskusuz, anayasa yapim siireclerini sadece teknik-hukuki bir siire¢ ya da
sadece siyasal seckinlerin miizakere alan1 olarak gérmek de dogru degildir.
S6z konusu olan demokratik bir anayasa, demokratik bir rejim insa etmek
ya da mevcut demokrasiyi derinlestirmek ise, toplumun ve sozciilerinin de
bu siirece miimkiin oldugu kadar katilimi biiyilk 6nem arzetmektedir. Bu
konu, ortaya ¢ikacak anayasa ve rejim kadar bu anayasa ve rejimin igleyisi ve
istikrar1 agisindan da biiylik 6nem tasimaktadir.

Bu cercevede Ozbudun (1993: 51), anayasa yapim siireglerinin ve
anayasal tercihlerin yeni demokrasilerin istikrari {izerindeki etkilerini Juan
Linz’in demokrasiye ge¢isin ii¢ sekli olarak ele aldigi reform, kopma ve
sozlesme yontemleriyle iligkilendirerek ele almaktadir. Ozbudun’a gore,
demokrasiye gecisin bu {i¢ yoluyla anayasa yapma yoOntemleri arasinda
yakin bir iliski s6z konusudur. Bu ¢aligmada, anayasa yapimi ve demokrasi
iliskisi bu bakis agistyla ve s6z konusu kavramsal ¢ergeveyle baglantili olarak
degerlendirilmektedir.
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2.2. Reform Yontemi

Reform yoluyla demokrasiye gecis ya da anayasa yapim siire¢leri yasadigi
kabul edilen Tiirkiye (1961 ve 1982 Anayasalar1), Sili (1980 Anayasasi)
ve Brezilya (1988 Anayasasi) orneklerine bakildiginda aralarinda kismi
bazi farkliliklar olsa da demokrasiye gecis ve anayasa yapimi bakimindan
gergekten de pek ¢ok benzerligi paylastiklari goriilmektedir. Demokrasiye
gecis ve anayasa yapim siireci bakimindan bu {i¢ lilke 6rnegindeki ilk ve en
tipik benzerlik siiphesiz, askeri darbe ve darbe yonetimleri siirecinde anayasa
yapimi ve siirli bir demokrasiye gecis siireci/deneyimi yasanmasidir. Tkincisi;
higbirinde esasli demokratik bir anayasa yapim siirecinin yasanmamasi, aksine
askeri yonetimin tamamen (Tiirkiye, Sili) veya kismen (Brezilya) kontrolii ve
denetimi altinda anayasalarin yapilmasidir (Ozbudun, 1993: 74-75). Ustelik
Tiirkiye’nin 1961 ve 1982 anayasalariyla, Sili’nin 1980 Anayasasi 6rneklerinde
oldugu gibi, s6z konusu anayasalar se¢ilmig/temsili bir parlamento tarafindan
da yapilmamustir.

Uciinciisii; sinirh demokrasiye gegis sonrasinda da askeri ydneticilerin
ozellikle devlet bagkanligt makamini ellerinde bulundurduklar gibi,
kendilerini hukuki-mali ve pek ¢ok acidan anayasalarda gilivenceye
almasidir. Dordiinciisii; darbe yoOnetimlerinin veya liderlerinin yOnetimi
kismen veya tamamen parlamentoya ve secilmis hiikiimetlere biraktiklarinda
dahi anayasalarda sistem {iizerinde kendi etkilerini uzun siire siirdiirecek
mekanizmalar kurmalaridir®. Besinci olarak; anayasalarda silahli kuvvetlere
ozerklik ve ayricalik taninmasi, kisaca siyasi denetimden ¢ikma durumu ifade
edilebilir’. S6z konusu bu bes maddeye yenilerini eklemek de miimkiindiir.
Ancak sonug olarak Ozbudun’un anlatimlarinin da izinden giderek su ifade
edilebilir: Reform yontemiyle demokrasiye gecis ve anayasa yapim siirecinde
sivil toplumun, hatta biiyiik Olglide siyasal partilerin bir rolii s6z konusu
degildir. Boyle bir konjoktiirde iiretilen anayasalarm halkoyuyla kabul
edilseler de toplumun geneli acisindan sayginliklar1 ve baglayiciliklart her
zaman tartigmali olmak durumundadir.

Bu nedenledir ki, 1982 Anayasasi biiyiik bir yiizdeyle kabul gérmesine
ragmen neredeyse yapildigr giinden bugiine elestirilmektedir. Son olarak,
reform yoluyla demokrasiye gecislerdeki s6z konusu anayasalarla belki sinirli
bir demokrasi miimkiin olmakta, fakat demokrasiyi pekistirmek pek miimkiin

4 Tirkiye’de MGK, Brezilya’da kabinede alt1 bakanlik elde edilmesi gibi.

5 Ozbudun’un (1993: 75) da ifade ettigi gibi aslinda, “reform yolu genellikle askeri rejimlerden demokrasiye
gegcislerde soz konusu olduguna gore, yeni anayasalarda silahli kuvvetlere genis dlgiide 6zerklik ve ayricalik
taninmasi da dogaldir.”
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olmamaktadir. Clinkdi, otoriter rejimin kurguladigi halk desteginden yoksun
sistem buna izin vermemektedir. Anayasalardaki kisitlar ve sistemdeki bazi
mekanizmalar da zaten se¢ilmis parlamentolarin ve hiikiimetlerin yeteri kadar
yetkin olmasini engellemektedir. Ote yandan, demokrasiler adina biitiin bagari
hikayesini elbette anayasalarla yazmak s6z konusu degildir. Ancak reform
yonteminin anayasal kurgularindan hareketle gergek bir demokrasi iiretmekte
cok gii¢ gdziikmektedir.

2.3. Kopma Yontemi

Kopma yontemi, savas kaybetme ve halk ayaklanmasi gibi faktorler
neticesinde otoriter rejimin ani ¢okiisiinii ifade etmektedir. Bu yontemle
demokrasiye gecis yapan iilkelerde anayasa yapim konusunda Ozbudun’un
(1993: 77-83) ifadesiyle ti¢ ihtimal s6z konusudur. Birincisi; Arjantin deneyiminde
oldugu gibi, yeni anayasa yapma girisiminde bulunmaksizin otoriter rejim 6ncesi
demokratik anayasasma aynen geri doniilmesidir. Ikincisi; yeni anayasanin
en azindan toplumdaki temel siyasal giicleri yansitan temsili bir kurucu meclis
tarafindan yapilmasidir. Bu grubun tipik 6rnekleri ikinci diinya savagsi sonrasinda
Fransa, Almanya ve italya deneyimleridir. Uciinciisii ise, otoriter rejimin ani
¢Okiisii sonrasinda anayasa yapiminin gegici hiikiimetin de facto etkisi altinda
yapilmasidir. Bu gruba ise yakin tarih Portekiz, Romanya, Cekoslovakya ve Dogu
Almanya 6rnekleri gosterilebilir.

Kuskusuz kopma yontemiyle demokrasiye gecis ve anayasa yapimi
deneyimi yasayan farkli iilke ornekleri arasinda kendilerine 6zgii dnemli
farkliliklar s6z konusudur. Bununla birlikte, kopma yoluyla demokrasiye
gecis ve anayasa yapim orneklerinde genel olarak temsili kurucu bir meclisin
varlig1 ile temel siyasal partilerin tartisma, uzlasma ve oydasmasina imkan
veren bir siirecin yasanmasi demokratik bir sistemin tesisi adina énemli bir
olaydir.

2.4. Sozlesme Yontemi

Demokrasiye gegis stlirecinde ligiincii ve bir diger yol da sdzlesme
yontemidir. Bu yontemin 6zii, demokrasiye gecis siirecinde otoriter rejimle-
muhalefet arasinda ya da bu kesimlerin 1limlilar arasinda demokrasiye gegis
ve sonrasinda olusacak rejimin nitelikleri konusunda agik ya da kapali bir
anlagmaya varilmasi halini ifade eder. Bu yontemin 6rnekleri genel olarak
Ispanya, Polonya, Macaristan ve Uruguay olarak ifade edilebilir. Ozbudun’un
(1993: 94-95) da belirttigi gibi, sdzlesme yonteminin gecerli oldugu 6rneklerde
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elbette anayasa yapim siireci kopma yonteminde oldugu kadar 6zerk ve
demokratik degildir.

Ancak bu yontemin sonucunda otoriter rejimin uzun siire devam etmesi
ya da bir yari-demokrasi ingasi s6z konusu olabilecegi gibi, demokratik
bir anayasa ve demokratik bir rejimin kurulmasi da miimkiindiir. Burada
goriismeler, pazarliklar, glic miicadelesi, demokratlarin giderek gii¢c kazanmasi
ya da otoriter yonetimin ¢okmesi gibi farkli senaryolar hem anayasa, hem
de demokrasi konusunda farkli sonuglar iiretebilmektedir. Ozetle, anayasa
yapimi ve demokrasiye gegis konusunda farkli iilke tecriibelerine bakildiginda
demokrasiye nasil gecildigi, nasil bir anayasa ile gecildigi, bu anayasanin
yapim yOntemi, siireci ve igerigi kuskusuz hem yeni anayasanin, hem de yeni
rejimin istikrar tizerinde farkli iilke orneklerine gore degisiklik gosterse de
onemli bir etki yapmaktadir.

3. TURKIYE’DE ANAYASALAR, ANAYASA YAPIMI VE
SiviL TOPLUM

Tiirkiye’de Osmanli’dan bu yana anayasal ve demokratik gelisim
seriivenine bakildiginda aslinda higte kiiglimsenmeyecek bir yol alindigimi
soylemek mimkiindiir. Bu c¢ergcevede, Osmanli Devleti doénemindeki
Sened-i Ittifak (1808), Tanzimat Ferman1 (1839), Islahat Fermani (1856), 1.
Mesrutiyet (1876) ve II. Mesrutiyet (1908-1909) deneyimleri bu seriivenin
baslangi¢ donemi i¢in 6nemli olgulardir. Bu gelismeler kendi donemleri ve
sartlari gergevesinde farkli degerlendirmelere agik olsalar da® sonugta devletin
sinirlandirilmasi, temel hak ve Ozgirliikler, esitlik, anayasal vatandaslik,
kuvvetler ayrilig1 ilkesi gibi demokratik fikirleri iilke glindemine tasir. Dahasi,
ilk anayasa, parlamento ve siyasal partilerin giin yiiziine ¢ikmasi gibi ¢ok
Onemli sonuglar iiretir.

Bu kapsamda Tiirk anayasa gelenegini baglatan 1876 Anayasasi (Kanun-i
Esasi) ve 1909 degisiklikleri bu gelismelerin sonucunda ve bu birikimlerin
iizerine inga edilir. Bu baglamda Kemal Gozler (2010: 21-22), iilkemizde
anayasal gelisimin gec¢ basladigi ve demokrasi deneyiminin az oldugu
yoniindeki hakim kanaatin yanlis oldugunu vurgular ve Alman hukukgu
Cristian Rumpf’in su ifadelerini nakleder: “Anayasa tarihinin ayrintili
olarak incelenmesi, Osmanli Imparatorlugu 'ndaki makropolitik demokrasi

6 M. Erdogan’a gore, Osmanl anayasaciligi, temsil, parlamento, muhalefet ve demokratik mesruluk gibi modern
fikirlerin tilkede gelismesini saglamakla birlikte, devlet iktidarini sinirlama ve anayasal kurumlarin siirekliligini
saglama konusunda pek basarili olamamustir (Erdogan, 2011:54-55).
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kurumlarinin Avrupa’da ortaya ¢ikan benzerlerini sadece birkag yil gecikmeyle
izledigini gésterir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye 'nin Almanya’dan daha
fazla demokrasi deneyimi vardwr.”

Gergekten de diinya genelinde ilk yazili anayasa olan 1787 ABD
Anayasasi’n1 1791 Fransiz, 1812 Ispanyol, 1814 Norveg, 1831 Belgika, 1848
Italya, 1848 Isvigre, 1887 Hollanda ve 1889 Japonya anayasalari takip eder. Bu
cercevede, Osmanli’da 1876 Anayasasi diinya ¢apinda oldukga erken donem
anayasalarindan bir tanesini teskil etmektedir. Gézler (2010: 22). Bu anayasal
gelisim Cumbhuriyet doneminde 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalar ile
devam eder. Boylece “Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi, bir insan dmriine sigacak
zaman diliminde dort anayasa metni kayda” gegirir (Demirkent, 2012: 239).

Ancak yapilan bunca anayasalara ve anayasal gelisimin gorece oldukca
eski tarihlere dayanmasina ragmen iilkemizde demokratik ve sivil anayasa
yapimi konusu biiyiik 6l¢iide sorunludur. Serap Yazici’nin (2009: 16-32) da
vurguladigi gibi 1924, 1961 ve 1982 anayasalarini yapim siirecleri agisindan
demokratik olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu ¢er¢cevede Tiirkiye’de
anayasal diizenin ve demokrasinin saglikli isletilmesi ve pekistirilmesi
konusunda tarihsel siirecte pek c¢ok sorunla karsilagildigi da agiktir. Bu
sorunlarin temel nedenlerinden bir tanesi kuskusuz, lilkemizde anayasa yapim
ve demokrasiye gecis siireglerinin yontemi, niteligi, sivil toplum ve katilhm
boyutunun yetersizligi ve eksikligi gibi hususlardir.

Digerbirifadeyle, “toplumsdézlesmesi” olarak tanimladigimizanayasalarin
referandumlarla onaylansalar da iilkemizde toplumsal mutabakatin iiriinleri
olarak iiretilmemesi, insa edilen rejimin niteligi ve isleyisi gibi pratikte
yasanan gelismeler bu sorunlarin temel nedenini olusturmustur. Bu bildiri
cergevesinde 1876 Anayasasi’ndan 1982 Anayasasi’na kadar bu anayasalarin
yapim siireclerinin ayritili bicimde analizi kuskusuz s6z konusu degildir.
Ancak genel hatlartyla 1876 Anayasasi’nin bir fermanla yiiriirliige girdigini,
1921 Anayasast’nin (Teskilati Esasiye Kanunu) donemin sartlar1 geregince
olaganiistii bir siirecte kisa stireli bir gecis donemi diizenlemesi oldugunu ve
zaten tam bir anayasa olmadigini ifade edebiliriz.

1921 Anayasasi bir anlamda Oktay Uygun’un (2011: 236) da belirttigi
gibi, “1876 Anayasasi’ni Yyiiriirlikten kaldirmadan ¢okiis halindeki bir
imparatorluktan yeni bir ulus devlet kurma isini” istlenir. 1924 Anayasasi
ise, ikinci meclis tarafindan tek grubun/partinin hakimiyeti altinda diizenlenir.
Bu anayasanin aciga cikardigi rejime bakildiginda Uygun’a (2011: 236-237)
gore, “cogunluk iradesine iistiinlik tantyan” ancak sinir ¢izmeyen, “yargi
bagimsizligii giivence altina almayan” ve dolayisiyla devlet otoritesine sinir
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cizmeyen ve “despotizme acgik kap1 birakan” yapis1 dikkati ceker ve pratikteki
tek parti uygulamasiyla da demokrasiden uzak bir goriiniim sergiler.

Demokrasiye gecis siirecinde 1946 ve 1950’lerde toplumsal sézlesme
yenilenmez ve 1924 anayasasi ile yola devam edilir. Burada kuskusuz
Ozbudun’un (Ozbudun, 2012) da vurguladig: gibi, 1924 anayasasinin biiyiik
Olciide anti-demokratik bir nitelik tagimamasi da etkili olur. Bu siiregte
demokrasiye geg¢is Uygun’un (2011: 247) da vurguladigi gibi, Grnegin
Almanya ve Italya’da oldugu gibi tek parti rejimi yikilmadan, tek partiden
cok partiye 1limli bir gecisle yapilir.

Bu bakimdan Tiirkiye’de demokrasiye gecisin sozlesme yontemine yakin
oldugu sodylenebilir. Ancak ilerleyen siirecte 1961 ve 1982 anayasalari askeri
darbe anayasalar1 olarak yiirtirliige girer. Bu iki anayasanin yapim yontemi
ve sonrasindaki demokrasiye gecisler ise, biitiiniiyle reform ydntemine
uymaktadir.

3.1. Yeni Anayasa Yapim Siireci

1982 Anayasasi, darbe anayasasi olmasi ve bu nedenle de anti-demokratik
ve Ozglrliikleri sinirlayan bir belge olmasi yoniiyle Tiirkiye’de uzun yillardir
elestirilmis, tartisilmig ve kisaca yeni bir anayasa ihtiyact siirekli dile
getirilmistir. Bu ¢er¢cevede bazi akademisyenlerin de tizerinde durdugu gibi
(Yazici, 2009: 71-129; Goztepe ve Celebi, 2012: 18-20) ozellikle 1990’11
yillardan bu yana ¢ok sayida anayasa Onerisi ya da taslagi hazirlanmis ve
yayinlanmistir. Ancak yeni bir anayasa yapilamamistir. En nihayetinde, 2011
se¢imlerinin ertesinde 2011 Ekim’inde kurulan Anayasa Uzlagsma Komisyonu
yeni bir anayasa yapmak icin ¢caligmaya baslamis ve yaklasik iki yildir da bu
calismasini stirdiirmektedir.

Bu ¢er¢evede TBMM Baskanligi, yeni anayasa konusunun kamuoyunda
tartisilmast ve farkli kesimlerce tekliflerin sunulmasi amaciyla bir takim
girigimlerde bulunmus, lniversitelerden, STK’lardan goriisler istenmis ve
hatta bireysel olarak elektronik ortamda Oneri sunma imkan1 da saglanmistir.
Gorilis ve Oneri sunanlarin listesini Komisyon bagkan1i Cemil Cigek’in bir
tesekkiir yazisiyla TBMM web sayfasinda goérmek miimkiindiir. (https://
yenianayasa.tbmm.gov.tr, 2013). Ancak, s6z konusu Onerilerin ne kadar
degerlendirildigini bilmiyoruz.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ni¢in yeni bir anayasaya ihtiyaci var? Bu
anayasa nasil yapilmali, beklentiler ve zorluklar1 neler diye baktigimizda
ise, 2011 yilinda proje yoneticiligini Osman Can’in yapti§1 Yeni Anayasa
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Arastirmast (MEMURSEN, 2011) verilerine kabaca bir géz atmak anlamli
olacaktir. S6z konusu arastirmaya gore, toplumun % 57.3°1 1982 Anayasasi’ni
“darbe iriinii” ve “anti-demokratik” bir anayasa olarak degerlendirirken,
sadece % 17.3’1i demokratik olarak gormektedir. Yine, katilimcilarin % 61’1
mutlaka yeni bir anayasa ihtiyacini dile getirirken, % 71.3° ise bir bi¢imde
yeni anayasa yapim siirecine katilmak istedigini belirtmektedir. Katilimcilarin
% 43.8’1 ise yeni anayasa yapim siirecine en etkin katilim araci olarak sivil
toplum kuruluslarini géormektedir.

Ote yandan, TBMM Baskan1 ve Anayasa Uzlasma Komisyonu Baskani
Cemil Cicek son donemde kamuoyuna yapmis oldugu agiklamalarda sik
sik 1982 Anayasasi’nin ¢ok defa degisiklige ugradigini, i¢ biitiinliigiin ve
dengelerinin bozuldugunu, felsefesinin ¢aga uygun olmadigini ve aslinda
biitiin kesimlerin bu konularda hem fikir oldugunu ancak gelinen noktanin
tatmin edici olmadigin1 dile getirmektedir. Gergekten de, iilkemizde
aslinda 1980’lerden bu yana yasanan gelismelere bakildiginda sivil toplum
kesimlerinin, aydinlarin ve siyasetgilerin genel olarak 1982 Anayasasi’ni
Tiirk demokrasisinin gelisimi ve kurumsallasmasi yolunda bir engel olarak
gordiiklerini ifade edebiliriz.

Bu baglamda, yeni bir anayasa istemi ve bu anayasanin yapim siirecine
sivil toplumun katilim arzusunu hem onca dneri ve taslaktan, hem de konuyla
ilgili aragtirma verilerine bakarak gérmek miimkiindiir. Ancak gelinen noktada
hala ortada yeni bir anayasa yok ve 2014 se¢imlerinden dnce genis dlgekli
bir anayasa degisikliginden -elliye yakin veya biraz iizerinde baz1 maddelerin
degistirilmesinden- 6te pek bir iimit de kalmadi. Ustelik bugiin Tiirk siyasi
hayatina diyalog ve uzlasmadan ziyade biiylik dl¢iide kutuplagsma ve catigma
egemen durumdadir. Dolayisiyla, bdyle bir ortamda yeni bir anayasa yapimi
da pek miimkiin gézilkmemektedir.

Kuskusuz, bugiin yeni anayasanin toplumsal sdzlesme niteligi tagiyacak
bigimde sivil toplum kesimlerinin de genis 6lciide katilimiyla iiretilmesi biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Ancak yeni bir anayasanin sivil toplum kesimlerince
istenmesi ve yapim siirecine katilim saglanmasi kadar iilkedeki mevcut
siyasi partilerin konu iizerinde diyalogu ve uzlagsmasi da sonug iiretilmesi
bakimindan hayati bir 6nemdedir. Bu nedenle bugiin i¢in Tiirkiye’nin yeni
anayasa yapma arzusunun biyiik bir siirpriz yasanmazsa baska bir bahara
kaldigini ifade edebiliriz.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

167



B | DEMOCRACY, CONSTITUTION-MAKING AND CiViL SOCIETY

168

SONUC

Bugiin anayasa yapim siirecinde agik¢a bir tikanma gozlemlenmektedir.
Bu tikanmanin temel nedeni, iilke siyasetindeki asir1 kutuplasma, diyalog
eksikligi ve siiregiden catisma olarak ifade edilebilir. Oyle ki, siyasi liderleri
bayram torenleri ve cenaze merasimleri disinda ayni ortamlarda gdrmek
dahi mucizedir. Bu anormal durum toplumsal kesimlere ve gruplara da
yanstyabilmektedir. Boyle bir ortamda Tiirkiye’yi gelecege baris ve refah
icinde tastyacak ¢agdas, demokratik ve sivil bir toplumsal uzlasma metni
ortaya g¢ikarmak oldukca zor goziikkmektedir. Oysa ki, yeni anayasanin
demokratik bir felsefe, katilimc1 ve uzlagsmaci bir yontemle hayata gegirilmesi
Tiirkiye’de demokrasinin pekistirilmesi ve gelecek on yillart bakimindan
biliylik bir anlam tagimaktadir.

Ciinkii “bugiinkii siyasal kiiltiirliimiiziin ve demokrasi anlayisimizin
kokeninde, biiyiikk Olglide cumhuriyetin kurulus siirecinde bigimlenen
zihniyet, gelenek ve uygulamalarin (hala) izleri vardir” (Uygun, 2011: 237).
Bunu, 1982 Anayasasi’nin otoriter mirasi da pekistirmistir. Ancak 6zellikle
1980’11 yillardan bu yana diinyanin ve iilkemizin yasadigi deneyim, ¢agin
gereklerine cevap verebilecek demokratik ve sivil bir devlet ve toplum
diizenini kacinilmaz kilmaktadir. Bu nedenle, yeni anayasa ve yapim
siireci kiresel siiregte Tiirkiye’ye demokratik ve 6zgirlikeli bir vizyon
¢izmeli, bunun temellerini atmali, siyaseti ve toplumu rahatlatmali ve bunu
basaracak bigimde devleti giiclendirmelidir. Mevcut ortamda ve sartlarda
bunu basarmak kolay olmasa da artik Tiirkiye nin bu hedeften vazge¢mesi
s0z konusu olmamalidir.

Ustelik, mevcut TBMM demokrasiye gecis sonrasi ilk kez asli kurucu
iktidar olarak yeni anayasada vatandaslik, devletin nitelikleri, orgiitlenmesi,
hiikiimet sistemi, sosyal haklar, siyasal haklar gibi tartigmali konulari
diyalogla bir sonuca kavusturmali, kisaca demokratik ve sivil bir anayasa
yapabilmelidir. Dolayisiyla, yeni anayasayi iilkenin gelecek donemdeki
ekonomik ve siyasal doniisiimiine, istikrarina katki sunacak bigimde
diizenleyebilmelidir. Bu ¢ercevede, iilkemizde teme hak ve o6zgiirliiklerin
uluslararasi standartlarda yeniden formiile edilmesi, devlet, birey ve toplum
iliskisinin demokratik ilke ve degerlere gore bigimlendirilmesi muhtemeldir
ve heyecan vericidir.
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Tirk Kamu Yonetimi Denetim Sisteminde
Kamu Denetciligi (Ombudsmanlik)

Hamit PALABIYIK?
Konur Alp DEMIR?
OZET

Ombudsman Kurumu idarenin gergeklestirmis oldugu faaliyetlerinden dolay1
zarar goren vatandaslarin sikayetlerini inceleyen bir kurumdur. Resmi atas1 Isvec
olarak kabul edilen kurum ilk olarak 1809 yilinda isve¢ Anayasasi’na girerek anayasal
bir kurum olma 6zelligini kazanmistir.

Kurumun Tiirkiye’de kurulma stireci 1970’11 yillarda akademik alanda baslayan
tartismalar altinda gliniimiize kadar uzanmaktadir. Daha dnce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu 12 Eyliil 2010 Anayasa
Degisikligi Referandumu’ndan sonra 14.06.2012 tarih ve 6328 sayili kanun numarasi
ile kabul edilen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu 29.06.2012 tarih ve 28338 say1li
Resmi Gazetede yayimlanarak kanunlasmistir. Kurum ilk olarak 29 Mart 2013
tarihinde idare karsisinda sorun yasayan vatandaslarin basvurularini kabul etmeye
baslamistir. Kurumun Kamu Denetciligi Kurumu olarak anilacak olmasi amacinin
Ombudsman Kurumu’ndan farkli olacagi anlamini tasimamaktadir.

Bu ¢alismanim amaci Ombudsman Kurumu’nu kurulma siirecinden baslayarak
incelemektir. Ayn1 zamanda kurumun Tiirkiye’de kurulma asamasia kadar olan siireg
incelenecek ve Kamu Denetgiligi Kurumu hakkinda yasanan tartismalara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Idarenin Denetimi, Kamu Denetciligi,
Ombudsman, Denetim, Idare Hukuku

1 27 Ocak 2012 tarihinde Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi
Anabilim Dali’'nda Sayin Prof.Dr.Hamit Palabiyik’in danismanlhiginda Konur Alp Demir tarafindan sunulmus
olan “Tiirk Kamu Y&netimi Denetim Sisteminde Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik)” adli yiiksek lisans tezinin
dogrudan alintilanmis 6zetidir.

2 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Canakkale iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekan1

3 Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yonetimi Anabilim Dali doktora
ogrencisi
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Ombudsman Institution in Audit System of Turkish
Public Administration

ABSTRACT

Ombudsman institution is an institution which investigates the complaints of
the citizens is carried out activities by administration. It is accepted as an Swedish
institution and in 1809 it is earned an constitutional statue by enterint the Swedish
Constitution.

It started the debate in the 1970s in the academic field of the instution under the
process of being established in Turkey and it dates back to the present day.

The Ombudsman Law was revoked by the Constitutional Court before
September 12, 2010 Constitutional Amendment Referendum Law No. 6328 dated
06.14.2012 with the number on 29.06.2012 adopted the Law on Ombudsman and
the law was published in the Official Newspaper No. 28338. On March 29, 2013
the ombudsdman institution began to accept applications from citizens in trouble
with public administration. The purpose of the Ombudsman institution is referred to
as Public Administration Institution and it does not mean, it is not the Ombudsman
institution because of the differcence of the name.

The aim of this study was to investigate starting with the establishment of the
Ombudsman Institution. At the same time the process of establishing of the institution
will be examined and discussed in Turkey and it will be discussed in the debate about
the Ombudsman.

Key Words: Public Administration, The Audit of Administration, The Ombudsman,
Audit, Administrative Law
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GIRIS

Glintimiizde tiim diinyada kendisine uygulama alan1 bulan Ombudsman
Kurumu 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasi ile Tirk Kamu
Yonetimi Sistemi’ne kazandirilacagi konusunda gilivence altina alimustir.
Hazirlanan yeni sivil anayasa igerisinde Kamu Denetciligi Kurumu adi
altinda kendisine yer edinen kurum daha demokratik bir ortam yaratmak adina
iilkemizde gorev yapacaktir.

Kamu Denet¢iligi Kurumu bir denetim kurumudur. Idare ve vatandas
arasinda yasanan sorunlari ¢oziime kavusturmak icin anayasadan aldigi giig
ve parlamentonun destegi ile gorev yapacaktir. idarenin kendi biinyesinde
gorev yapan denetim sistemleri yetersizdir. Hiyerarsik diizen igesinde yer
alan denetim sistemleri sonucu kamu personelleri kendilerini vatandasa
karg1 korumaktadir. Higbir amir memurunun yaptigi hatayi kolay bir bigimde
kabul etmedigi gibi kendisininde bu durumumdan zararl g¢ikacagi endisesi
ile meydana gelen hatay1r gérmezden gelebilmektedir. Bunun yaninda emir
komuta zinciri gibi bir isleyis tarzinda yanliglarin tespit edilmesi ve bir ¢oziime
kavusturulmasi oldukga zor gériinmektedir.

Idarenin kendi igerisinde yer alan denetim sistemlerinin ve diger denetim
unsurlarinin vatandasin ihtiyacina cevap veremedigi bir gercektir. Bu
gercek icerisinde yasarken ombudsman kurumu diinya uygulamalar ile bu
eksiklikleri kapattigini ispat etmistir. Bu sebepten dolay1 kurum iilkemizdede
Kamu Denetciligi Kurumu adi altinda vatandas odakli, devletin sayginligin
korumak ve vatandas ile devlet arasinda uzlastirici ve araci bir kurum olarak en
kisa zamanda faaliyete basliyacaktir. Ombudsman Kurumu Tirkiye modeliyle
birlikte agagida incelenmistir.

1. OMBUDSMAN KAVRAMI , ORTAYA CIKISI VE
GELISiMi, OZELLIKLER{

Ombudsman Kurumu insanlarin daha 6zgiir bir ortamda yasamalari,
idarenin uygulamalarindan olumsuz bir bi¢imde etkilenmemeleri, idare
karsisinda haklarini ararken maddi ve manevi yonden sikinti ¢cekmemeleri,
sikayetlerinin zaman gecirilmeden ¢6zliime ulastirilmast ve toplumun
genel olarak huzurunun temin edilmesi i¢in giliniimiizde tim diinyada
uygulanmaktadir (Ozden, 2010: 186). Kurumun tiim diinyada uygulanmasinin
ve bu kadar ¢ok talep goérmesinin sebeplerine gegmeden Once kurumu
kavramsal olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
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1.1. Ombudsman Kavrami

Ombudsman Kurumu ilk olarak 1809°da Isveg’te Anayasa giivencesi
altinda kurulmus bir denetim sistemidir. Yaklasik 150 yil iilke sinirlar1 diginda
taninmayan kurum ilk olarak Iskandinav iilkelerinde kurulmus ve ardindan
diinyaya yayilmistir (Ozden, 2010: 30).

Cesitli tilkelerin farkli sosyal ve hukuki yapisi igerisinde yer alan
ombudsman kurumunun tek bir tanimiin yapilmasi zordur. Ombudsman
Kurumu’nun ilgilenmis oldugu konular gérev aldigi iilkelerin farkli sosyal ve
hukuki yapilarinin yaninda toplumun ihtiyaglari dogrultusunda da degisiklik
gosterebilmektedir. Bunun yaninda, ombudsman kurumunun temel ii¢ 6zelligi
dikkat ¢gekmektedir (Erhiirman, 1998: 88-89).

Bu o6zelliklerden birincisi; ombudsman kurumu idarenin eylemleri ve
islemleri {izerine yogunlasmaktadir. lgi alam yalnizca idari faaliyetlerdir.
Bunun anlami; ombudsman kurumu kigiler arasindaki anlagmazliklarla,
yasamay1 ve yargiy ilgilendiren konularla ilgilenmemektedir (Erhiirman,
1998: 88-89). Ikinci ézelligi, ombudsman kurumunun bagimsiz bir kurum
olmasi gerektigidir. Yiiritme ve idarenin baskisi altinda olan bir kurumun
ombudsman olarak adlandirilmasi imkansizdir. Bagimsiz olmayan bir denetim
sisteminin vesayet denetimi ve hiyerarsik denetimden farki kalmayacagi son
derece agiktir (Erhiirman, 1998: 88-89). Bagimsizliginin en biiylik teminatgisi
olan yasama organi ombudsman kurumuna sahip oldugu yetkileri ve giiciiniide
vermektedir (Tortop, 1975: 161). Ugiincii 6zelligi ise ombudsman kurumunun
yargi organi niteligine biiriiniip kesin ve baglayici kararlar alamamasidir. Aksi
takdirde, kurumun yargi organinin bir alt organi haline gelmesi sonucu hukuk
sistemimiz igerisinde yer alan mevcut bir kurumdan farki kalmayacagi agiktir.
Bu ti¢ ayirt edici 6zelligi goz oniinde bulundurdugumuz zaman ombudsman
kurumunun en kisa tanimim su sekilde yapabiliriz, Ombudsman Kurumu
idarenin eylem, islem ve faaliyetlerini denetleyen, fakat kesin ve baglayici
hiikiim iceren karar alma yetkisi olmayan bagimsiz bir devlet organidir
(Erhiirman, 1998: 88-89).

Ombudsman Kurumu’nun genis anlamda tanimin1 yapmak gerekirse su
sekilde ifade edebiliriz; Yasama organi tarafindan atanan, hiikiimete ve yasama
organina karsit bagimsiz olan, idarenin haksiz eylemlerinden dolay1 zarar
goren vatandaslarin s6zlii veya yazili bagvurulart sonucu ve gerektigi zamanda
re’sen harekete gecen, idarenin her tiirlii igslemleri izerinde aragtirma yapmak
icin genis bir denetleme yetkisi ile donatilmis, idarenin vatandas aleyhinde
olan haksiz eylemlerini ortaya ¢ikartmak, idarenin yasalar cergevesinde
hareket etmesini saglamak, kesin ve baglayici hitkiimler vermeden onerilerde
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bulunmak ve kamu hizmetlerinin vatandasa sunulurken herhangi bir haksizlig
Oonlemek amaglarimi tastyan bagimsiz bir denetim kurumudur (Oytan, 1975:
195-196).

1.2. Ombudsman Kurumu’nun Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Ombudsman Kurumu ilk defa 1809 yilinda isve¢ Anayasasi’nda yer almis
ve bu tarihten sonrada Anayasal bir kurum olma &zelligini kazanmustir. Isveg
Krali On ikinci Charles’in (Sarl) 15 yasinda 1697°de tahta gegmistir. Isveg
Krali On ikinci Sarl, 1709°da Poltava Savasi’nda Rusya Devleti karsisinda
bozguna ugrayarak Padigah III. Ahmet doneminde Osmanli Devleti’ne
siginmigtir. Osmanli Devleti’'nde misafir ve 6zgiir olarak ikamet eden bir
o kadarda iilkesinden uzakta oldugu i¢in kendisini esir gibi hisseden Kral
Sarl misafirligi sliresince Edirne dolaylarinda bulunan Demirtag Pasa’nin
konaginda 5 y1l kadar kalmistir. Bu arada bizden biri olarak benimsendigi i¢in
“Demirbag Defteri”ne kaydedilmistir. Bu sebepten dolay1 kendisine Demirbasg
lakab1 takilarak o gilinden sonra tarihe Demirbas Sarl olarak geg¢mistir
(Fendoglu, 2011: 59-60; Demir, 2002: 47-48).

Demisbas Sarl, Osmanli Devleti’'ndeki zorunlu ikametini siirdiiriirken,
Isveg’te krallarmin yoklugundan kaynaklanan huzursuzluk ve diizensizlik
hakimdi. Demirbas Sarl heniiz Osmanli Devleti’nde ikamet etmekte iken
tilkesindeki sorunlar diizeltmesi, kendi adina karar almasi, halkin huzurunun
saglanmasi i¢in kamu idarelerini ve kamu gorevlilerini denetlemesi, gerektigi
zaman kurum veya gorevliler hakkinda yasal islem yapmasi, halkin hakkim
korumasi ve iilkesine dondiigli zaman yoklugunda yasanan olaylar1 kendisine
ayrintili bir bigimde rapor etmesi igin bir kisiyi (Hogste Ombudsman)*
gorevlendirmesi ile Ombudsman Kurumu tarihteki yerini almistir. Daha
sonradan 1809 yilinda Isve¢ Anayasasi’nda anayasal bir kurum olarak da
kabul edilmistir (Mutta, 2005: 52; Tortop, 1975: 161).

Demirbas Sarl, 1714 yilinda {ilkesine dondiigii zaman kendisine
yoklugunda meydana gelen olaylar1 anlatan bir rapor sunulmustur.
Ombudsman, Kral’in yoklugunda halkin sikayetlerini ve sorunlarini kral
adina dinlemis, sikayetleri ilgili kurumlarla iletisime gegerek ¢Oziimlemis
ve gegen siire zarfinda edindigi tecriibeler sayesinde kamu kurumlarinin ve

4 Isveg’te Kral’in yoklugunda yoneticilerin ve yargiglarin yasalara uyup uymadigimni kontrol edecek, vatandaslarin
haklarini yoneticele kars1 koruyacak, iilkesinde bulunmayan Kral’in gézii kulagi olacak ve isleri Kral adina takip
edecek olan kisi. Bu gorevliyi ombudsman olarak adlandirmakla birlikte giiniimiizde isve¢ ve Finlandiya’da
halen gorevde bulunan adalet sansdlyelerinin (Justitickansler) kokenlerinin de bu gérevliye dayandirildig: kabul
edilmektedir. Bkz. AYKAC, Burhan; Senol Dursun; Hiiseyin Yayman (der.), Tiirkiyede Kamu Y 6netimi, Yarg:
Yayinevi, Ankara 2003, s. 470.
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personelinin gorevleri adina nasil daha etkin bir yapilanma icerisinde olmasi
gerektigini raporunda belirtmistir. Bu rapordan ¢ok etkilenen ve yoklugunda
iilkesinin bu kurum tarafindan son derece iyi bir bigimde denectime tabi
tutuldugunu goren Kral, gecici olarak atadigt Ombudsman’1 kalici hale
getirmistir (Mutta, 2005: 53).

Ombudsman Kurumu’nun resmi kokeni olarak Isve¢ kabul edilmekle
birlikte kurumun ilk &rneklerine Islam topraklarinda rastlamaktayiz (Taysi,
1997: 108). Demirbas Sarl Osmanli Devleti’ndeki zorunlu ikameti siiresince
(1709-1714) Osmanli Devleti’ni ve toplum yasantisini ciddi ve tarafsiz bir
gozle incelemistir. Bu incelemeleri sonucunda Muhtesip, Divan-1 Hiimayun,
Kazasker (Kadiasker), Kadi, Ahilik gibi kurum ve gorevlilerin halkin kamu
personeli hakkindaki sikayetlerini Padisah adina kabul edip inceledikten
sonra zaman kaybetmeden karar vediklerini, halkin kamu personelinin haksiz
ve kisisel eylemlerinden zarar gérmesini engelleyip kamu personelinden zarar
goren kisilerin zararini telafi ettiklerini gozlemlemistir (Altug, 2002: 54).
Yukarida sayilan kurumlardan ombudsman kurumunun temellerini atan ve
giinlimiiz ombudsman kurumu anlayisinda faaliyet gosteren tek unsur olarak
Kadi’y1 gosterebiliriz. Diger unsurlar sadece benzer nitelik tagigidi icin burada
degerlendirmeye alinmamistir. Konu biitiinliglinliin saglanmasi ag¢isindan
Kadilik makami asagida kisaca incelenmistir.

1.2.1. Kad:

Kadr’'nin diger bir adi da “Hakimii’s Ser-i”dir. Kadi, Islam hukukunda
serita gore hiikiim veren, seriat mahkemelerinnin basinda bulunan, gorev
yaptig1 yerde yonetim ve denetim yetkileri olan bir yargictir (tdk.gov.tr,
2012). Merkezden atanan kadilar, adli teskilatin basi olmalarinin yaninda
idari ve beledi yetkiler gibi bir ¢ok gorevi ifa etmislerdir. Bu gorevler arasinda
hakimlik, belediye baskanligi ve miilki idare amirligi gorevleri vardir. Bu
anlamda kadi, gorev yaptig1 yerde yargig, miilki idare amiri, emniyet midiirii
ve belediye baskani gorevlerini yiirtitmektedir (Kaya, 2007: 102). Gliniimiizde
mesleginde basarili ve 6n plana ¢ikmay1 basarmis il emniyet miidiirlerinin
vali olarak atanmasinin bu gelenegin bir uzantisi oldugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Kadilar bir yandan yargi makamini temsil ederken diger yandan da halkin
sikayet ve dileklerini Divan-1 Hiimayun’a ileten kisilerdir. Kadilar devlet ile
vatandas arasinda bir koprii gorevi gormekteydiler (Avsar, 2007: 49-50).

Kadilar, medrese (yliksek Ogrenim) egitimi alanlar arasindan tayin
edilirlerdi. Kadilarin ilgilendikleri konular ve sahip olduklar1 yetkileri ¢ok
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genisti. Temel gorevleri halkin kendi arasinda yasanan anlasmazliklari ¢ozmekti.
Bunun yaninda padisahin emrettigi her alanda (iktisadi, idari, askeri, belediye
isleri) gorev yapmaktadirlar. Her tiirlii dava ile ilgilenmek gorevleri arasindadir.
Bu davalar arasinda alacak, borg, miras, nikah akdi, yetim mallarinin korunmasi,
korunmaya muhta¢ olan kisilere vasi tayini, taginir veya tasinmaz vakif
mallarinin denetimi konusunda meydana gelen sorunlarla ilgilenmek kadinin
gorevleri arasindadir (Akoz ve Yoriik, 2004: 123-124).

1.3. Ombudsman Kurumu’nun Ozellikleri, Gorevleri, Yetkileri,

Goreve Getirilmesi ve Bagvuru sekli

Bir denetim kurumunun ombudsman kurumu olarak tanimlanabilmesi
icin ilk 6nce bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bunun yaninda tarafsiz olmalidir.
Bu tarafsizligindan kaynaklanan giivenilirligi tartismaya acik bir durumda
olmamali ve akillarda soru isareti kalmamalidir. Bu unsurlar kurumun
gorev tanimindan, yasama organi tarafindan kendisine verilen yetkilerden
ve sahip oldugu statiisiinden kaynaklanmaktadir. Bu sayede ombudsmanlik
kurumu yarg1 disindaki diger denetim kurumlarindan farkliliklart itibari ile
ayrilabilmektedir. Ombudsman Kurumu’nun en belirgin 6zelligi vatandag
ile idare arasinda meydana gelen sorunlar1 konu edinmesidir. Gergek kisiler
arasinda meydana gelen sorunlarla ilgilenmemekle birlikte bu kisilerden biri
vatandas digeride kamu personeli oldugu ve konu idari bir nitelik tasidig
takdirde ombudsmanlik kurumu devreye girmektedir (Temizel, 1997: 39-40).

Ombudsman Kurumu’nu yargi organindan ayiran temel farki vatandas
ile idare arasinda yasanan sorunlar1 ve uyusmazliklari gidermek amacinin ilk
amag olmamasidir. Bu, daha sonraki agsamalari ifade etmektedir. Ombudsman
ilk olarak sikayeti dinlemekte ve bu sikayetin gercekten idarenin islem ve
eylemleri sonucu meydana gelip gelmedigini tespit etmeye calismaktadir.
Ombudsman’in adi gegen konu hakkinda hazirlamis oldugu rapor
iizerinden vatandas ve idare arasinda meydana gelen uyusmazlik ¢oziime
kavusturulabilmektedir. Ciinkli ombudsman bir yargi¢ degildir. Bu sebepten
dolay1 sikayet lizerine ombudsmandan hemen bir karar vermesinin beklenmesi
dogru degildir. Ombudsman’in herhangi bir yaptirim giicii olmamakla birlikte
sadece idareye yaptigi hatayr ve vatandasin magduriyetini gostermekle
gorevlidir (Esgiin, 1996: 262). Bu sayede de kamu y6netimi sistemi daha etkin
ve vatandas odakli bir hale gelmektedir.

Herhangi bir yaptirim giiciiniin olmamasinin yaninda ombudsmanin
idare tizerinde ciddi bir agirligi vardir. Bu agirlik kurumun anayasa ile
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desteklenmesi sayesinde son derece giivenilir ve tarafsiz bir kurum olmasindan
kaynaklanmaktadir (Isikay, 2012) .

Ombudsman Kurumu’nun yaptigi denetimlerin hedefinde yonetim vardir.
Bazi iilkelerde ombudsmanin yargi organini da denetledigi gorilmektedir.
Ombudsman, Isveg ve Finlandiya gibi iilkelerde yargiglarm konumu diger kamu
personeli ile ayn1 seviyede oldugu i¢in yargi organini da denetlemektedir. Bu
iilkelerde her ne kadar yargi {izerinde bir denetim yetkisi olsa da ombudsman
kesinlikle bir yargic degildir. Ombudsman olarak segilen gérevlinin bir hukukgu
veya akademisyen olup olmadigi dnemli degildir. Ombudsman yasama organi
tarafindan atanmakta ve yasama organina karsi bagimsiz olmakla birlikte
ylriitme organina karsida ayni sekilde bagimsizdir. Ombudsman, yonetimin
kotii uygulamalarindan dolay1r magdur olan vatandaslarin herhangi bir sekil
sartina gerek olmayan basvurular ile harekete gegen; biitlin kamu kurumlari
iizerinde genis bir denetleme yetkisi olan; idarenin haksiz uygulamalarin
arastirmalar1 ile ortaya ¢ikaran; idarenin yasalara uymasini denetlemeleri
ile teminat altina alan; hazirlamis oldugu raporlar1 yilin belirli zamanlarinda
parlamentoya sunup idarenin daha verimli ve ilkeli ¢aligmasini amag edinen
bir kisidir (Avsar, 2007: 66-68).

Ombudsman olarak gorevlendirilecek kisinin se¢iminde genel uygulama
kisinin devlet kademesinde daha Once goérev yapmis, devlet gelenek ve
goreneklerine hakim ve idareci konumunda bulunmus kisilerin secilmesidir.
Bunun yaninda, toplumun her kesiminden erkek veya kadin aday olarak
gosterilebilmektedir. Ombudsman olarak secilecek olan kisinin tarafsiz olma
ozelligini koruyabilecek, gorevini kisisel menfaatlerinden iistiin tutabilecek,
diirtistliigii ile cevresinde taninan ve hukuk konusunda bilgi sahibi olan kisiler
arasindan secilmesi dnem tasimaktadir (Kiigclikozyigit, 2006: 100-101).

1.3.1. Ombudsman’in Gorevleri

Kamu yonetimi ile vatandas arasinda meydana gelen sorunlari tarafsiz
bicimde inceleyip her iki tarafin raz1 olacagi bir ¢6ziim yolu bulmak amacini
tastyan ombudsmanlarin gorev alanin1 kamu yonetimi olusturmaktadir.
Ombudsman yasanin kendisine tanimis oldugu yetkilerden gii¢ alarak biitiin
devlet kurum ve kuruluglarini, yerel yonetimleri, bagimsiz kamu yonetim
kurumlarini veya hizmet alanlarint denetlemekle gorevlidir (Avsar, 2007: 68).

Ombudsman Kurumu’na uygulamalarinda yer veren iilkelerde
ombudsmanin gorev alani iki ana baglk altinda degerlendirilmektedir.
Bunlar: Ombudsman’in gorev alant ve Ombudsman’in gorev alanina giren
kuruluslardir (Temizel, 1997: 10).
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1.3.2. Ombudsman’in Gorev Alani

Ombudsmanin temel gorev alan1 kamu yonetimidir. Vatandaslarin kamu
yOnetiminin isleyisinden kaynaklanan sorunlar1 ombudsmanin ilgi alanina
girmektedir (www.ombudsman.gen.tr, 2012).

Ombudsman, meydana gelen olumsuzlugun sebebini arastirirken bu
sorunun hangi kamu organindan kaynaklandigini degil, hangi idari fonksiyon
gerceklestirilirken ortaya ciktigina bakmaktadir. Bu sebepten dolayr hangi
kamu kurumu tarafindan yapilirsa yapilsin idari islemler, idari eylemler ve
idari davraniglar ombudsmanin yetki alanina girmektedir (Eren, 2000: 86).

Dikkat edilmesi gereken husus ombudsmanin &zel kisiler arasinda
meydana gelen anlagmazliklarla ilgilenmedigidir. Gorev alanina yasama
ve yargl organlariin iglemlerini denetlemek dahil degildir. Aski takdirde
ombudsman kurumu yargi organinin ikamesi durumuna gelir ki buda
yargt erkinin yetkisinin ikiye boliinmesine ve hatta yargi organinin gorev
yapamamasina sebep olabilmektedir (Eren, 2000: 86).

Kisilerin Hak ve Ozgiirliiklerinin Korunmasi: Diinyada uygulama alani
bulan tiim ombudsman kurumlar kigilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini
korumak ve hukukun iistiinliigii ilkesine dayanarak demokratik bir ortam
yaratmak amaci ile kamu yonetimi igerisinde ¢aligmaktadir (International
Conference European Standards and Ombudsman Institutions in Southeast
Europe, 2002, www.csd.bg, 2012). Ombudsmanin vatandagin temel hak
ve Ozglrliiklerini korumak i¢in varoldugu tiilkelerde kisilerin hak ve
Ozglrlikleri Anayasa ve yasalarla teminat altina alinmistir (Temizel,
1997: 41).

Kisilerin Kotii Yonetime Karst Korunmasi: Ombudsmanin temel amaci
kisileri yonetimin kotii islemesi, hi¢ islememesi veya zamaninda islememesi
nedeniyle ugranilan zararlardan korumaktir (Temizel, 1997: 42).

Kisiler ve Idare Arasinda Hakkaniyetin Saglanmasi: 1dare ile vatandas
arasinda yasanan sorunlarin hakkaniyet cercevesinde coziilebilmesi icin
vatandasin tek yapabilecegi is yargi yoluna basvurmaktir. Fakat yargi organinin
yasanin agik hiikmii karsisinda yapabilecegi ¢ok fazla bir fonksiyonu yoktur.
Bunun yaninda, hakkaniyete aykiri olan sonuglar doguran unsur yargi organinin
kendisi tarafindan almmis bir karardan dolay1 da kaynaklanabilmektedir.
Hakkaniyet ilkesine aykir1 olacak gerekgesi ile higbir yargi mensubu yasanin
acik hilkmiinii uygulamama gibi bir durumda olamaz (Temizel, 1997: 46).
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Kisiler ve Idare Arasindaki Iliskilerin Iyilestirilmesi: Ombudsman, kisi
ve idare arasinda yaganan olumsuzluklarin ¢6ziilmesi i¢in ¢aba gosterirken,
iliskilerin yumusatilmas: ve uzlasmaci bir yolun takip edilebilmesi igin
kisi ve idare arasinda darbeleri azaltic bir hava yastig1 gorevi gormektedir.
Ombudsman idarenin uygulamalarindan zarar gordiigiinii beyan eden
vatandagin sikayeti veya kendisinin tespit ettigi olumsuzluklar iizerine
kendiliginden harekete gecgerek kisilerin idare karsisinda ugramis oldugu
haksizlig1 ortaya g¢ikartmak igin genis bir sorusturma yetkisi ile gorev
yapmaktadir. Ombudsman kamu personelinin islemleri sirasinda yasalara
uygun olarak hareket etmesini ve hizmetlerin vatandasa sunulurken daha
iyl kalitede sunulabilmesi i¢in fikirler beyan ederek kamu ydnetiminin ve
kisilerin arasindaki iligkileri yumusatma ve iyilestirme islevi gormektedir
(Oytan, 1975: 196-214).

Idari Yargimn Yiikiiniin Hafifletilmesi: Ombudsman Kurumu sikayetler
iizerinde bir 6n inceleme yaparak bu sikayetin yargi organina gitmeden nasil
coziilebilecegi konusunda bir degerlendirme yapmaktadir. Ombudsman
degerlendirmeleri sonucunda bu sikayeti yargi organma gitmeden ¢oziime
kavusturdugu takdirde yargmin yiikiinii hafifletmis olmaktadir. idari agidan
degerlendirecek olursak ombudsman vatandasi zarara sokan idarenin hatali
islemini geri almasini veya diizeltmesini talep ederek sorunu kaynaginda ve
yarglya gitmeden ¢ozililebilmesini saglamaktadir (Siiler, 2010: 163).

Burada dikkat etmemiz gereken 6nemli husus ombudsmanin yargi yiikiinii
hafifletirken kesinlikle yarginin ve yargiclarin yerine ge¢medigi, onlarin bir
ikamesi konumuna gelmedigi hususudur. Ombudsman sadece sikayetleri
tarafsiz bir bigimde inceleyip konunun yargiya gitmeden ¢oziilebilecek
ozellikte bir konu olup olmadigina karar verdikten sonra sikayetin kaynagina
inerek bir ¢6ziim yolu bulmaya ¢alismaktadir (Sengiil, 2012).

Sikayete konu olan sorun idarenin kendisi tarafindan c¢oziilebilecek
nitelikte ise idareye bu sorunu ¢6zmesi adina ombudsman tarafindan uyarilarda
bulunulmaktadir. Bu sayede sorun heniiz kaynaginda iken ¢oziilebilmekte
ve yargl organina gitmesine firsat verilmeden mahkemelerin ve hakimlerin
is yiikiiniin gereksiz yere ¢ogaltilmasinin ontine gecilmis olmaktadir (Siiler,
2010: 163).

1.3.3. Ombudsman’in Gérev Alanina Giren Kuruluslar

Ombudsmanin gorev alani devlet kurumlart ile sinirlidir. Yerel yonetimler,
kamu idareleri, kamu hizmeti goren kuruluslar ve kamu personeli kimligi
altinda gorev yapan gergek kisiler ombudsmanin gorev alani icerisindedirler.
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Ombudsman sisteminin uygulandig1 iilkelere gore bu gorevlerin tiimii veya
bir kismi1 gérev alanina dahil edilebildigi gibi hari¢ de tutulabilmektedir. Bazi
iilkelerde yarg1 organi, parlamento ve silahli kuvvetler ombudsmanin goérev
alaninda tutulmaktadir (Avsar, 2007: 75).

Ozellikle iskandinav iilkelerinde ombudsmanin gérev alani oldukga genis
tutulmustur. Ornegin Isve¢ Ombudsmani’nin gorev alani1 ¢ok genistir. Yerel
yonetimler, biitiin kamu kurum ve kuruluslar1, kamu personeli, Isveg Kilisesi,
kilise mensuplar1 ve silahli kuvvetlerin iist diizey personeli ombudsmanin
gdrev alania dahildir. Bunun yaninda, Isve¢c Ombudsmani’nin gérev alanina
dahil olmayan unsurlar ise; Parlamento iiyeleri, Parlomento’nun Idari ve
Temyiz birimlerinin iiyeleri, Se¢im Inceleme Komitesi, Parlamento Genel
Sekreterligi iiyeleri, Isve¢ Merkez Bankasi Yonetim Kurulu yoneticisi ve
yonetici yardimcilari, Milli Borg Ofisi yonetim kurulu ve komisyon iiyeleri
ile bas kontrolor, belediye konseyleri tiyeleri ve bagsavcidir (Avsar, 2007: 75).

1.3.4. Ombudsman’in Yetkileri

Ombudsmanlarin ¢ok genis arastirma, inceleme ve denetleme yetkilerinin
olmasinin yaninda kurumlar iizerinde yaptirnm uygulama gibi bir yetkisi
yok denilebilecek kadar sinirlidir. Bunun yaninda yaptirnm giiciiniin bir
ikamesi olarak degerlendirebilecegimiz oneri, ikna ve kamusal elestiri yapma
yetkileri mevcuttur. Ombudsmanin kendisine ulagan sikayetler hakkinda
elde ettigi bulgular sonucunda varmis oldugu ¢6ziim yolu igin idareye
yaptinm uygulayamamakta, ancak tespit ettigi hatalar1 idareye bildirerek
diizeltilmesini saglamak, idarenin bu Onerileri dikkate almamasi sonucunda
bunu Parlamentoya bildirmek ve kamuoyuna agiklama yetkisi vardir (Ozden,
2010: 46; Temizel, 1997: 53).

Ombudsman Kurumu’nun en etkili unsuru, kamu yénetiminin yanlislarin
kamuoyuna duyurabilme yetkisidir. Ombudsman, gerekli gordiigii takdirde,
hak ve 6zgiirlik ihlallerine karsi kamuoyu olusturabilme giiciine sahiptir.
Ombudsman kamu yonetiminin olumsuzluklarmi aragtirmalar1 sonucu tespit
ederek bulgularint kamuoyuna agiklama sureti ile vatandasin idare tizerindeki
demokratik denetimini saglamaktadir (Temizel, 1997: 54).

Ombudsman gorevini yerine getiriken ilgili kurumlardan her tiirlii belge
ve bilgi isteme hakkina sahiptir. Hi¢cbir kurumdan emir almaz ve bask1 gérmesi
kabul edilemez. Incelemeleri sonrasinda tespit ettigi haksiz eylemlerden dolay1
bu eylemleri gergeklestiren kamu personelini mahkemeye verme yetkisi
vardir. Bunun yaninda, ombudsmanin aragtirmalar1 sirasinda gergeklestirmis
oldugu eylemlerden dolay1 yargilanmalart ve goérevini yapmamasi igin
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tutuklanmalar1 kesinlikle s6z konusu degildir. Bu konuda dokunulmazliklar
ve bagimsizliklar1 s6z konusudur (Payaslioglu, 1969: 7-8).

1.3.5. Ombudsman’in Statiisii ve Goreve Getirilmesi

Ombudsman kisi ve kurum olarak tarafsiz ve bagimsiz statiiye sahiptir.
Hi¢bir kurum veya makamdan emir almadan, taraf tutmadan ve Kkigisel
yorumunu arastirmalarina dahil etmeden sadece vatandasin idare karsisinda
icine diistiigli ¢ikmazdan kurtulabilmesi i¢in ¢oziim yollar1 aramaktadir
(Kestane, 2006: 133).

Genellikle ombudsman parlamento tarafindan atanmaktadir. Bununla
birlikte incelemeleri sirasinda, parlamentoya karsi tam bir bagimsizlik
igerisindedir. Parlamento, ombudsmani se¢cmek ve gerekli sartlarin varligi
soz konusu oldugunda goérevden almakla yetkilidir. Fakat parlamento
ombudsmana higbir sekilde talimat veya emir veremeyecegi gibi caligmalari
sirasinda da onu yonlendiremez. Bazi iilkelerde ombudsmanlar yiiriitme organt
tarafindan atanmakla birlikte bu uygulama ¢ok yaygin degildir. Ombudsmani
vatandaslarin demokratik yollarla sectigi kisilerden olusan parlamentonun
atamasi demokrasi ve bagimsizlik hususlarinda ombudsmana yasal bir gii¢
vermektedir. Bu kurala istisna gosterilebilecek ii¢ {iilke bulunmaktadir.
Birincisi, Ingiltere’de ombudsman hiikiimetin onerisi ile Kralice tarafindan
atanmaktadir. Ikinci olarak Irlanda’da parlamentonun kararindan sonra
Cumbhurbaskani tarafindan atanmaktadir ve iciincii olarak da Fransa bu
konuda farki bir uygulama igerisindedir. Fransa’da Ombudsman (Mediateur)
Cumbhurbaskani’nin imzasindan sonra Bakanlar Kurulu karari ile atanmaktadir
(Moller, 1994: 38; Tortop, 1975: 5).

Ombudsmanlarin bagimsiz bir statiiye sahip olmalari: Ombudsman
Kurumu’nun dayandigi Anayasal ve diger yasa metinlerinden; ombudsmanin
atanma seklinden; dokunulmazlik Ozelliginden ve bagka bir gorevin
ombudsman olan kisi tarafindan yiiriitilememesinden; ombudsmanin eylemleri
iizerinde herhangi bir kurumun dis denetim yapamamasindan; maddi agidan
bagimsiz olma 6zelliginden ve biitiin kamu kurumlarini denetleme yetkisinin
olmasindan kaynaklanmaktadir (Temizel, 1997: 56).

Ombudsmanlar parlamento tarafindan atanmakla birlikte Cumhurbaskani,
Hiikiimetveyabagkabirorgantarafindanatansalardahigdrevlerindenalinmalari
ancak parlamento karar1 ile olmaktadir. Buradaki ama¢ ombudsmanin iktidar
karsisinda bagimsizligini saglamaktir. Ombudsmanlar parlamentoya karst
bagimsiz olmakla birlikte basarisizlik, gorevi kotiiye kullanma, yetersizlik,
yeteneksizlik ve ihmalkarlik suclamalarinin yaninda gorevini yerine
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getiremeyecek 6l¢iide olan siirekli hastalik yiiziinden parlamento tarafindan
gorevden alinabilmektedirler. Ombudsmanlar genellikle 4 veya 7 yil arasinda
gorev yapmakla birlikte bazi iilkelerde gorev siiresi dolan ombudsman,
bagimsizligina zarar gelmemesi i¢in tekrar segilemezken bazi iilkelerde iki
donem tist iiste gorev yapabilmektedir (Altug, 2002: 28).

Ombudsmanin gorev yaparken bagimsizligindan ve tarafsizligindan
taviz vermemesi, hicbir 6zel veya tiizel kisinin veya kurumun baskisi altina
girmemesi i¢in parlamentonun belirledigi sinirlar igerisinde harcama yapma
Ozglrliigli vardir. Harcamalari Maliye Bakanliginin kendilerine tanimis
oldugu biit¢e dahilinde olmaktadir (Altug, 2002: 28-29).

1.3.6. Ombudsman’a Basvuru Sekli

Bir vatandagin ombudsmana bagvuru yapabilmesi i¢in genellikle tiim idari
yollarin tilkenmesi gerekmektedir. Ombudsmana basvuru, en son asamay1
teskil etmektedir. Ombudsmani diger denetim organlarindan ayiran en dnemli
Ozelligi bagvuru sirasinda herhangi bir sekil sarti icermemesidir. Bagvuru
dogrudan, masrafsiz ve kolay olarak yapilabilmektedir. Sikayette bulunan
vatandastan herhangi bir iicret talep edilmememekte ve her bagvuru biiyiik bir
ciddiyetle degerlendirmeye alinmaktadir. Ombudsmana sozlii yoldan yapilan
sikayetlerinde yazili hale getirilmesi gerekmektedir. Bu yilizden gorevliler
sozlii sekilde sikayette bulunan vatandaglara yazili dilekge konusunda yardim
etmektedirler. Sonug itibari ile ombudsmana hem s6zlii hemde yazili bir
bicimde bagvuruda bulunulabilmektedir (Ozden, 2010: 41).

Ilke olarak ombudsmana basvuru sirasinda herhangi bir iicret talep
edilmemekle birlikte bu konuda Yeni Zelanda Ombudsmani istisnai bir durum
sergilemektedir. Yeni Zelanda Ombudsmani vatandastan yaptigi her bagvuru
icin harg¢ ad1 altinda {icret talep etmektedir. Sikayetleri sozlii olarak kesinlikle
kabul etmemekte, yazili dilek¢eye mutlaka delil ve belgelerinde eklenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde ombudsmana yapilan gereksiz bagvurularin
sayisinin azaltilmasi amaglanmaktadir (Baylan, 1978: 75).

2. FARKLI ULKELERDE OMBUDSMAN KURUMU
UYGULAMALARI
1713 yilinda Isve¢’te temelleri atilan ve 1809 yilinda ise Isveg
Anayasasi’na girerek Anayasal giivenceye kavusan Ombudsman Kurumu

Iskandinav topraklarinda dogmus bir kurumdur. Bu sebepten dolay1 kurumun
temel 6zellikleri Iskandinav iilkelerine gore sekillenmistir. Zaman ilerledikce
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insan haklarina saygiy1 6n planda tutan, farkl kiiltlire, sosyal ve siyasi yapiya
sahip iilkelerde ombudsman kurumunu kendi kamu yonetimi sistemlerine
dahil etmislerdir. Temel ozellikleri degismemekle birlikte her iilke kendi
sistemine ve ihtiyacina goére kurumu sekillendirmistir (Temizel, 1997: 59;
Kestane, 2006: 132; Baylan, 1978: 13; Altug, 2002: 9).

Avrupa Ombudsmani ve Avrupa Birligi’'ne dahil olan iilkelerin sahip
oldugu ombudsman kurumlari birbiri ile karigtirllmamasi igin Avrupa
Ombudsmani asagida kisaca incelenmistir.

3. AVRUPA OMBUDSMANI (THE EUROPEAN
OMBUDSMAN)

Avrupa’da birlesik bir devlet kurma fikri ¢ok eski donemlere kadar
uzanmaktadir. Ilk fikir sahipleri Napolyon Bonapart ve Victor Hugo’dur.
Victor Hugo birlesik bir devlet kurma fikrini sozleri ile ifade ederken
Napolyon Bonapart ise bu diisiincesini eyleme dokmiistiir. Temel olarak ilk
birlik siyasi ve askeri alanda kurulacak ve ardindan da ekonomi ve sosyal
alana yayilarak nihayetinde de birlesik bir devlet kurulmus olacakti. Tarihten
gelen bu istek ile 1993 yilinda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri arasindaki
dayanigma Maastricht Antlasmasi’nin yiiriirliige girmesi ile resmilesmistir
(Abdioglu, 2007: 86).

7 Subat 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan AB Anlagmasi ile birlik
dahilinde yasayan insanlarin daha demokratik bir ortamda yasamalari, kisisel
Ozgiirliiklerin korunmasi, birgok iilkenin bir arada bulundugu birlik igerisinde
kiilttirel fakliliklardan kaynaklanan sorunlar1 en aza indirilmesi ve her bireyin
insanlik onuruna yakisir bir hayat yasamasina yardimci olabilmek igin
“Avrupa Ombudsmani1” (The European Ombudsman, AO) olusturulmustur
(Temizel, 1997: 36).

Ik Avrupa Ombudsmani Jacop Séderman’dir. Jacop Sdderman, iki dénem
olmak tizere, Temmuz 1995’den 31 Mart 2003’e kadar Avrupa Ombudsmani
olarak hizmet vermistir (www.europarl.europa.eu, 2012).

Glinlimiizde gorev yapan Avrupa Ombudsmani, eski Yunanistan Ulusal
Ombudsmanlik gorevini ylriitmiis olan P.Nikiforos Diamandouros’dur.
P.Nikiforos Diamandouros AP tarafindan 1 Nisan 2003 tarihinde goéreve
getirilmistir. 11 Ocak 2005 tarihinde ise gorev siiresi dolan ombudsman AP
tarafindan yapilan yeni bir secimle birlikte gorev siiresi uzatilmistir (www.
mess.org.tr, 2011).
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3.1. Avrupa Ombudsmanrnin Goreve Getirilmesi ve Statiisii

Avrupa Ombudsmani, AP tiyelerinin mutlak ¢cogunlukla aldig: karar ile
atanmaktadir. Avrupa Ombudsmani, Avrupa Adalet Divant (AAD) ile ayni1
statiiye sahiptir (Temizel, 1997: 36). Avrupa Ombudsmani’nin goérev siiresi
AP’nin gorev siiresi ile aynidir. Ombudsman gorev siiresi boyunca tamamen
bagimsizdir. Gorevi sirasinda higbir kurum, kurulus, makam veya kisiden
talimat alamayacagi gibi kendi yapmasi gereken isler i¢in yardim talebinde
de bulunamaz. Gorevde oldugu siire boyunca 6zel veya kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev alamaz. Ticari amag¢ tastyan bir organizasyona dahil
olamaz. Ombudsman gorev siiresi dolduktan sonra uygun goriildiigii takdirde
yeniden segilebilmektedir. Avrupa Ombudsmani gorevini kotiiye kullandigi,
tarafsiz bir bigimde hareket etmedigi, gorevini ihmal ettigi veya siirekli
hastalik gibi kasitli olmayan saglik sorunlarinin varligi durumunda AP’nin
istegi ile AAD tarafindan gérevinden alinabilmektedir (Avsar, 2002: 62).

3.2. Avrupa Ombudsmanrnin Gorev Alani ve Yetkileri

Avrupa Ombudsmani, AAD ve ilk derece mahkemesinin ilgilendigi
yargi islevleri haricinde, Birlik icerisinde bulunan kurum ve kuruluslardan
kaynaklanan kotii yonetimden dolay1 zarar géren vatandaslarin sikayetlerini
incelemektedir (Temizel, 2002: 36).

Avrupa Ombudsmani’nin gorev alani sadece AB sinirlar1 dahilindedir.
Avrupa Ombudsmani, Avrupa Komisyonu (European Commission, Avrupa
Topluluklart Komisyonu, AK)’, Avrupa Birligi Konseyi (Council of the
European, Union, AB Konseyi), ve AP gibi AB’ye 6zgii kurum ve kuruluslar
kotii yonetime karsi sikayet lizerine veya re’sen denetlemektedir (Avsar,
2007: 62). Avrupa Ombudsmani iiye iilke vatandaslarinin AK, AB Konseyi,
AP, Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (Court of Justice of the European
Communities, ATAD), Ekonomik ve Sosyal Komite (Economic and Social
Committee, ESK), Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (Committee of the
Regions of the European Union, BK), Avrupa Para Enstitiisii (European
Monetary Institute, APE), Avrupa Merkez Bankasi (European Central Bank,
AMB) ve Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank, AYB)
hakkinda yapacaklan sikayetleri degerlendirmeye almaktadir (Safakli, 2009:
177).

5 Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Terimleri Sozliigii (Ingilizce-Tiirkge),
(ed. Mustafa Dénmez, Prof. Dr. Tugrul Arat, Prof. Dr. Ayfer Altay, Prof. Dr. Berrin Aksoy, Dog. Dr. Sanem
Baykal), Matus Basimevi, Ankara 2009, s. 353. Adi1 gegen eserde yazarlar Avrupa Komisyonu’nu Avrupa
Topluluklart Komisyonu olarak degerlendirmislerdir.
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3.3. Avrupa Ombudsmanr’na Basvuru Sekli

Avrupa Ombudsmani’na basvuru yapabilmek i¢in iiye iilkenin vatandasi
olmak gerekmektedir. Sikayet konusu AB kurum ve kuruluslarinin kotii
yonetimi olmak zorundadir. Ombudsmana tiizel kisilige sahip olanlarda
bagvuru yapabilmektedir. Gergek kisilerin vatandaslik baginin olmasi temel
sart olmakla birlikte tiizel kisilerin iiye bir devlette merkezlerinin bulunmasi
yeterli sayilmaktadir (Altug, 2002: 135).

Bagvuru sahipleri bagvurularini ombudsmana mektup, belgegecer (faks)
ve elektronik posta yoluyla veya dogrudan iletebilirler. Bagvurular bir sikayet
formu doldurularak yapilmaktadir. Bagvuru formu ombudsmanin ofisinden
temin edilecegi gibi internet sitesindende elde edilebilir (Avsar, 2007: 63).

Avrupa Ombudsmani’na bagvurularda bireyler AB’ne dahil iilkelerin
resmi dillerinden herhangi birisi ile bagvuru yapilabilmekte ve ayni dil ile cevap
alabilmektedirler. Burada resmi dil genellikle bagvuru sahibinin ana dilini ifade
etmektedir. Avrupa Ombudsmani’na basvuru siiresi olayin meydana geldigi
veya basvuru sahibinin olay hakkinda bilgi sahibi oldugu giinden itibaren en
fazla iki y1ldir. Bu siireyi asan sikayetler incelemeye alinmamaktadir. Bagvuru
sahibi kimliginin sakli kalmasini ombudsmandan isteme hakkina sahiptir.
Bunun yaninda, sikayete konu olan kurum ve gorevlilerin kimliklerini, yer ve
zamanini agik¢ca ombudsmana bildirmek zorundadirlar (Abdioglu, 2007: 87).

4. OMBUDSMAN KURUMU’NUN TURKiYE MODELI:
KAMU DENETCILIGi KURUMU

Isveg kdkenli olan ombudsman kelimesinin yerine Tiirkge’de ayni anlama
gelebilecek; bunun yaninda kurumu ve kurumun gorevlerini adi ile tam olarak
karsilayabilecek bir kelimenin bulunmasi veya tiiretilmesi 6nem tagimaktadir
(Atay, 1999: 342). Tiirkiye’de kurum hakkinda tartismalarin basladigr ilk
giinden giiniimiize kadar gecen siire i¢erisinde de ombudsman kelimesi yerine
“Kamu Denetcisi” teriminin kullanilmasi tercih edilmistir. “Kamu Denetgisi”
terimi Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarr’nda da kabul gorerek
yaziya gecirilmistir (Kestane, 2006: 137).

1982 Anayasasi hazirlik ¢aligmalarinda yeni anayasa igerisinde yer almasi
icin Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ne
bagl 6gretim iiyelerinin “Gerekgeli Anayasa Onerisi”® ad1 altinda hazirladig1

6 AnkaraUniversitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin Ilgili Ogretim Uyeleri, Gerekgeli Anayasa Onerisi,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 497, Ankara 1982.

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI



TURK KAMU YONETIMi DENETIM SISTEMINDE KAMU DENETCILIGI (OMBUDSMANLIK) | B

ve vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasimi amaglayan
Kamu Denetgiligi Kurumu dikkat c¢ekmektedir. Milli Gilivenlik Kurulu,
akademisyenler tarafindan hazirlanan bu oneriyi kabul etmemistir. Bunun
yerine Cumhurbaskani’na bagli olarak ¢alisacak Devlet Denetleme Kurulu
(DDK)’nu kurmustur (Saygin, 2008: 10449).

Tiirkiye’de Ombudsman Kurumu’nun idari yapimiza kazandirilmast i¢in
ilk resmi galisma Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) Kamu
Denetgisi Kurumu’nun kurulmasi igin harekete gegilmesi ile baslamigtir
(Avsar, 2007: 161).

59. Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti’'nin (Adalet ve Kalkinma Partisi
Hiikiimeti) 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili “Kamu Yonetiminde Yeniden
Yapilandirilmast Hakkindaki Kanun”un 42. maddesinde yerel yonetimlerin
islem ve eylemlerinden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir
bicimde gorev yapacak ve il genel meclisi tarafindan secilecek olan “Halk
Denetgisi” ad1 verilen yerel ombudsmanlarin goreve getirilmesi 6nerilmistir.
Uygulamada “Halk Denet¢isi” adi1 verilen gorevliler yerel yonetimlerin islem
ve eylemlerinden zarar goren vatandaslarin sikayetlerini dinleyip ¢6ziime
kavusturmak ve araci roliinii iistlenmekle gorevlendirilmislerdi. Fakat
“Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkindaki Kanun” dénemin
Cumbhurbagkani Ahmet Nejdet Sezer tarafindan bir kez daha goriisiilmesi i¢in
TBMM’ne geri gonderilmistir (Sengiil, 2007: 136).

Bunun yanisira 59. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti (Adalet ve Kalkinma
Partisi Hiikiimeti) Adalet Bakanligi’nin destegi ile Kamu Yonetiminde
Yeniden Yapilanma projesine Kamu Denet¢iligi Kurumu’nu da ekleyerek
TBMM’ne gondermistir. 15.06.2006 tarih ve 5521 sayili “Kamu Denet¢iligi
Kurumu Kanunu” TBMM’de goriisiilerek kabul edilmistir. Fakat “Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanunu” Cumhurbaskani tarafindan tekrar goriisiilmek
iizere TBMM  ne geri gonderilmistir (Avsar, 2007: 163; Ozden, 2010: 143).

TBMM tarafindan tekrar goriisiildiikten sonra ayni sekilde kabul edilen
kanun Cumhurbagkant Ahmet Nejdet Sezer ve TBMM iiyeleri Haluk Kog,
Oya Arasli ile birlikte 123 milletvekilinin imzas1 ile kanunun iptal edilmesi
talebi ile Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunulmustur. Anayasa
Mahkemesi, 2006/140 Esas Sayili, 2008/185 Karar Sayili, 25.12.2008 Karar
Tarihli, 04.04.2009 tarih ve 27190 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kararim
aciklamistir. Sonug; TBMM’nin aynen kabul ettigi 28.09.2006 giinlii, 5548
sayili “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu” Anayasa’da 6ngoriilen 6rgilitlenme
ve “erkler (kuvvetler) ayrilig1” ilkelerine ters diisebilecek bir olusum olarak
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algilanmasindan dolayr Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekcesi ile iptaline ve
yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir (wWww.anayasa.gov.tr, 2011).

5. 26.01.2011 TARIHINDE ANAYASA KOMISYONU’NDA
KABUL EDILEN KAMU DENETCILIGI KURUMU
KANUNU TASARISI

Idare ile vatandas arasinda meydana gelen sorunlara hizli ve etkin bir
bicimde miidahale edebilmek ve vatandaslarii daha ozgiir bir ortamda
yasatabilmek icin idare hakkindaki sikayetleri kabul eden ve bagimsiz bir
bicimde sikayet konusunu inceleyip tespit etttigi olumsuz durumlar hakkinda
tarafsiz olarak ¢oziim Onerileri sunan bir kuruma ihtiya¢ duyulmasindan
dolay1 Kamu Denetgiligi Kurumu’nun {ilkemizde de kurulmasi igin bir kanun
tasaris1 Bakanlar Kurulu imzasiyla TBMM ne sunulmustur (Kamu Denetciligi
Kurumu Kanun Tasarisi, bkz. www2.tbmm.gov.tr, 2012). Bu amagla
hazirlanan “Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris1”, 15.06.2006 tarihli
ve 5521 sayili Kanun olarak kabul edilmigse de, Cumhurbaskani tarafindan,
yayimlanmasi uygun bulunmayan 3 iincii, 4 iincii, 9 uncu, 11 inci, 13 iincii.
15 inci, 22 nc1, 26 nci, 30 uncu, 33 tinci, gegici 1 inci ve 41 inci maddelerinin
bir kez daha goriisiilmesi i¢in, Anayasanin 89 uncu ve 104 {incii. maddeleri
uyarinca 01/07/2006 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligina
geri gonderilmistir (Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi, www?2.tbmm.
gov.tr, 2012).

S6z konusu Kanun, 28.09.2006 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda yeniden goriisiilerek 5548 sayili Kanun olarak aynen kabul
edilmis ve 13.10.2006 tarihli ve 26318 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmistir
(Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanun Tasarisi, www?2.tbmm.gov.tr, 2012).

Ancak, yapilan basvuru {izerine Anayasa Mahkemesi 27.10.2006 tarihli
ve E. 2006/140, K. 2006/33 (Yiiriirligii Durdurma) sayili Karariyla Kanunun,
Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasini dngoren gegici 1 inci maddesinin
yuriirligiinii durdurmus ve 25.12.2008 tarihli ve E. 2006/140, K. 2008/185
sayili Karariyla da Kanunun tiimiinii, Anayasanin 6 nc1, 87 nci ve 123 {incii
maddelerine aykiri gorerek iptal etmistir. S6z konusu Karar, 04.04.2009 tarihli
ve 27190 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.” (Kamu Denet¢iligi Kurumu
Kanun Tasarisi, www2.tbmm.gov.tr, 2012).
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6. 5982 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI
ANAYASASI’NIN BAZI MADDELERINDE
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

“Anayasa Mahkemesinin iptal Kararinda belirtilen hususlar goz
oniinde bulundurularak, 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun ¢ergeve 8 inci
maddesiyle, Anayasanin 74 iincii maddesinde degisiklik yapilmis ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagl olarak kurulacak Kamu Denetgiligi
Kurumunun kurulugu, goérevi, ¢alismasi ve inceleme sonucunda yapacagi
islemler ile Kamu Basdenetgisi ve kamu denetcilerinin nitelikleri, se¢imi
ve Ozliikk haklarina iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi hitkme
baglanmistir. S6z konusu Anayasa degisikligi, 12.09.2010 tarihinde yapilan
halkoylamasinda kabul edilmis ve kesin sonuglarmn 23.09.2010 tarihli ve
27708 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiirtirlige girmistir.” (Kamu
Denetgiligi Kurumu Kanun Tasarisi, www2.tbmm.gov.tr, 2012).

7. KAMU DENETCILIGI KURUMU’NUN SON
DURUMU

14.06.2012 tarih ve 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu
29.06.2012 tarihli ve 28338 sayilsi Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
girmistir (Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, www.mevzuat.gov.tr, 2013).

Kamu Denetciligi Kurumu’na ilk bagvurular kabul ettigi 29 Mart 2013
tarinden 26 Nisan 2013 tarihine kadar toplam olarak 1378 adet bagvuru
yapilmistir. Bagvurular posta, kamu denet¢iligi kurumu internet sitesi,
elektronik posta, elden ve faks yolu ile yapilmistir. Bagvurularin 549’u
kurumun internet sistesi iizerinden; 476°s1 posta yolu ile; 178’1 elektronik
posta yolu ile; 88’1 elden ve 87’1 de faks yolu ile yapilmistir (www.timeturk.
com, 2013).

SONUC

Ombudsman Kurumu’nun resmi atasi olarak Isvec kabul edilmekle
birlikte bu noktada énemli bir ayrint1 gézard1 edilmektedir. isveg, Ombudsman
Kurumu’nu giiniimiiz anlayisindaki yapisina kavusturan ilk iilkedir. Bunun
yaninda, ge¢miste kurulan ve yikilan devletlerin idari yapisi incelendiginde
ozellikle Islam devletlerinin ombudsman kurumu benzeri denetim sistemlerine
sahip oldugunu da gérmekteyiz.
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[k islam devletinde ve sonrasinda devletin koydugu kurallar ve resmi
gorevlilerin hatalarindan dolayr zarar goren kisilerin sikayetlerini ve
sikintilarimi bildirebilecekleri kurumlar mevcuttu. Bu kurum ve kisilerin
baslicalari seyhiilislamlik ve kadilik kurumlaridir.

Tarihte kurulan ve Islam kurallar ile yonetilen tiim iilkelerde de bu
kurumlar her zaman i¢in giincelligini korumustur. Osmanli Devleti de bu
kurumlar1 degistirmeden ayni sekilde kabul etmis ve kendi devlet yonetimi
yapisina dahil etmistir. Ombudsman Kurumu’nun ise bdyle bir zihniyetin
tiriinii oldugu kabul edilmektedir.

Ombudsman Kurumu Isve¢ topraklarindan yaklasik olarak 150 y1l disar
ctkmamistir. Bunun en biiyiik sebebi ise bu siire zarfinda diinyada yasanan yer
kapma miicadelesinin oldugunu sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir. Diinya
iki tane biiyiik savag gordiikten ve iilkeler milyonlarca insanini bu savaglara
kurban ettikten sonra taglarin yavasca yerlerine oturdugunu gormekteyiz.
Ozellikle 1950°li yillar ikinci Diinya Savasi’ndan yorgun ¢ikmis olan Avrupa
tilkelerinin insanlik ve Ozglrlikler adina bir seyler yapma zorunlulugu
icerisinde kaldiklar1 bir zaman dilimidir. Avrupa {ilkeleri bu konuda hentiz
ne yapacaklarina karar verememisken Isve¢’te vatandas adina faaliyet
gosteren ombudsman kurumu dikkatleri ¢ekmistir. Bu tarihten sonra biitiin
Avrupa iilkeleri kuruma ihtiyaglart olup olmadigini tartismadan sadece kendi
vatandaslarinin daha 6zgiir, huzurlu ve adaletli bir ortamda yasayabilmeleri
icin kurumu tilkelerine kazandirmiglardir.

Ombudsman Kurumu’nun temel amaci vatandaglari idarenin olumsuz
eylemlerinden dolay1 meydana gelebilecek olumsuzluklara karsi korumaktir.
Kurum her tilkede farkli isim altinda gorev yapsada temel amaci higbir sekilde
degismemektedir.

Ombudsman Kurumu’nun bu kadar fazla 6nemli ve degerli olmasinin
altindaki sir ise kurumun temel karakteristik Ozelliklerinde yatmaktadir.
Kurum, mahkemelerin sahip olmadigi derecede esneklik ve oOzgiirliige
sahiptir. Gorev yaptig1 sirada hi¢ kimseden talimat almamasi ve konusunda
uzman olan kisiler tarafindan tarafsiz bir bigimde incelemelerde bulunmasi
ombudsman kurumuna art1 bir deger katmaktadir. Yargi organlari tarafsiz bir
bicimde olaylar1 degerlendirse de sonugcta konu hakkinda bir hiikiim verecek
olmasi ve verdigi hitkkmiin temyiz makamlari tarafindan bazen geri ¢evrilmesi
mahkemelerin hem manevra kabiliyetini kisitlamakta hem de siireci asir1 bir
bigimde uzatmaktadir. Bunun aksine Ombudsman Kurumu ise incelemeleri
sonucunda kesin bir hiikiim vermemektedir. Zaten Ombudsman Kurumu’nun
gorevi hiikiim vermek degil yanlis1 giin yiiziine ¢ikartmaktir. Ombudsman
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Kurumu’nun en biiytik 6zelligi adaletin aynadan yanstyan diger yiizii olmasidir.
Higbir kimseye veya makama yaptirim uygulayamaz. Fakat hicbir kimsenin
veya makamin elde edemeyecegi 6zgiirliikte soruna sebep olan olay hakkinda
bilgi, belge ve delil toplayabilir. Bulgularini tarafsiz bir bicimde sentezleyerek
ilgili makama konu hakkinda neler yapmasi gerektigini agiklayabilmektedir.
Ombudsman elde ettigi basit bir bilgiden ¢ok karmasik gelebilecek sonuglari
elde edebilme dzgiirliigiine ve esnekligine sahiptir. Incelemeleri sonucunda
kesin bir hiikiim vermedigi i¢in elde ettigi bulgularin geri cevrilmesi gibi bir
durum s6z konusu degildir.

Ombudsman Kurumu, vatandasin idare karsisinda ugradigi haksizligin
pesine diigsede gbdzden kagirilmamasi gereken ince bir ayrinti vardir. Bu
ince ayrinti ombudsman kurumunun yargi organinin bir ikamesi olmadigi
hususudur. Kurum yargi organinin yardimcist niteligindedir. Kurumun,
yarginin kesin noktay1 koydugu hiikiimler karsisinda inceleme yetkisi yoktur.
Bu sebepten dolay1 yargi organi yaptirim giicii ile alternatifsiz bir organdir.
En 6nemlisi, ombudsman kurumu kamu kurum ve kisilerini vatandas adina
dava edebilmektedir. Baska bir ifade tarzi ile ombudsman kurumu dahi
yargl organina basvuru yapabilmektedir. Bu gergegin igerisinde yasarken
ombudsman kurumunun yarginin alternatifi olacagi gibi bir diisiince igerisine
girilmesi son derece yanlistir.

Ozellikle igerisinde yasadigimiz toplumda ve idari sistemde sikayet
etmek hizipgilik anlamima geldigi dogrultusunda yanlis bir inanig vardir.
Genellikle sikayetler yetkili kisilerin gorevlerini yaparken hatalarindan,
ihmalkarliklarindan, yetersizliklerinden veya kotii niyet tasimalarindan dolay1
ortaya ¢ikan olumsuzluklar yiiziinden meydana gelmektedir. Bu durumun
farkinda olan yetkili kisiler ise insanlan sikayet ettikleri i¢in kinamakta ve
sikayetlerinden vazgecirmeye c¢alismaktadirlar. Ciinkii sikayet basvurusu
isleme konuldugu zaman bu isten kendileride zarar gorebilecektir. Yetkili
kisilerin gdrevlerini layikiyla yerine getirmesi durumunda sikayete konu olan
eylemlerin meydana gelme olasilig1 ¢cok diistiktiir. Bu sebepten dolay1 sadece
kendi ¢ikarlarini diisiinen ve idari birimlerde kiigiik veya biiyiik bir yer isgal
eden kisiler vatandasin sikayet etmesinden hoslanmamaktadirlar. Sikayet
etmenin ayip ve hatta giinah oldugu kanis1 toplumumuzda oldukg¢a yaygindir.
Gergekte sikayet etmek bir ozgiirliiktiir. Sikayetlerin olmadig1 bir ortamda
kesinlikle hatalar, yanliglar ve suglar ortaya ¢ikmayacaktir. Yetkili kisiler kigisel
menfaatlerinin arka planda kalacak olmasindan veya iggal ettikleri koltugu
kaybetme korkusu igerisinde olduklarindan dolay1 vatandasm sikayetlerini
g6z ardi edebilmekte ve resmi basvuru dilekcelerini bu girisimden herhangi
bir sonu¢ ¢ikmayacagi gerekgesi ile geri ¢evirebilmektedirler. Vatandas ise
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halen tarihi gecmis Ogretilerle hareket ederek sikayet etmenin ayip oldugu
inanci igerisindedir. Bu durum ise insani kendi sikinti ile yasamaya mahkum
eder. Ombudsman Kurumu ise bu olumsuzluklarin yagsanmasina firsat
vermeden vatandasin sikayet etme 6zgiirliiglinli sonuna kadar kullanmasina
imkan vermektedir.

12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasindan g¢ikan sonug ile
ombudsman kurumunun Tirk Kamu Yonetimi sistemine kazandirilmasi
kesinlige kavugmustur. Ombudsman Kurumu’nun kurulmasi i¢in kanun
tasarisi hazirlanmig ve komisyonlardan gegmistir. Kurum iilkemizde “Kamu
Denet¢iligi Kurumu” olarak anilacaktir. Kurum yasalasmadan once halka
tanitilmali ve ornek olaylarla faaliyetleri hakkinda bilgi verilmelidir. Aksi
takdirde kurum yargmin alternatifi olarak goriilebilecegi gibi vatandastan
talep de gormeyebilir. Her iki durumda da kurum amaglandigi sekilde gorev
yapamaz duruma gelebilir.

Dikkatli bir bi¢imde irdelendiginde bu sorun yumagi haline gelmis olan
iddialarin gercek disi oldugu goriilmektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
statiisii ve gorevleri anayasada agikea belirtilmis olmasi, bagimsiz olusu, yargi
organinin isleyis siireglerinden daha basit bir yol takip etmesi ve yaptirim
niteligi tasimayan kararlar almas1 kurumun kesinlikle yargi organi ile karsi
kargiya gelmeyeceginin giivencesidir. Bu sebepten dolay1 boyle bir endisenin
duyulmasi tamamen gereksizdir.

KAYNAKCA

Abdioglu, Hasan. (2007/2), “Y6netisim ilkelerinin Uygulanmasinda Kamu
Denetgiligi (Ombudsmanlik) Kurumu ve Avrupa Birligi Siirecinde
Tiirkiye Acisindan Onemi”, ITICU Sosyal Bilimler Dergisi, Yil:6,
Sayi:11, s. 79-102.

Akdz, Alaaddin; Dogan Yorik. (2004), “XVI. Yiizyilda Aksaray
Sancagi’'ndaki Tasra Gorevlileri”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalart Dergisi, Say1: 14, s.107-132.

Altug, Yilmaz. (2002), Kamu Denetcisi (Ombudsman), Yayin No:4343,
Istanbul Universitesi Yaynlar1, Istanbul.

Anayasa  Mahkemesi Karari, <http://www.anayasa.gov.tr/index.
php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=2681&content=>
(Erigim Tarihi: 10.02.2012).

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinin ilgili Ogretim
Uyeleri, Gerekceli Anayasa Onerisi, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 497, Ankara 1982.

CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI



TURK KAMU YONETIMi DENETIM SISTEMINDE KAMU DENETCILIGI (OMBUDSMANLIK) | B

Atay, Cevdet. (1999), Deviet Yonetimi ve Denetimi, 2. Baski, ALFA Basim
Yayin ve Dagitim, Istanbul.

Avrupa  Ombudsmani,  <http://www.mess.org.tr/ab/absol/Avrupa%?20
Ombudsmani.pdf> (Erisim Tarihi: 07.03.2011).

Avsar, B.Zakir. (2007), Ombudsman Iyi Yénetilen Tiirkiye Icin Kamu
Hakemi, Asil Yayin Dagitim, Ankara.

Aykag, Burhan; Senol Dursun; Hiiseyin Yayman. (der.). (2003), Tiirkiyede
Kamu Yonetimi, Yarg: Yayinevi, Ankara.

Baylan, Omer. (1978), Vatandasin Devlet Yonetimi Hakkindaki Sikdyetleri
ve Tiirkiye icin Isvec Ombudsman Formiilii, Igisleri Bakanligi
Yayinlari, Ankara.

Demir, Galip. (2002), Ombudsman Araniyor, Ahi Kiiltiiriinii Arastirma
Yayinlari, Istanbul.

Erhiirman, Tufan. (1998), “Ombudsman”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:31,
Say1: 3, 5.87-102.

Eren, Hayrettin. (2000), “Ombudsman Kurumu”, Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1:1-2, 5.78-96.

Esgiin, Ibrahim Ugur. (1996), “Ombudsman Kurumunun Tiirkiye I¢in
Gerekliligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:45, Say1:1, s.251-278.

Fendoglu, Hasan Tahsin. (2011), Kamu Denetgiligi (Ombudsmanlik), Yetkin
Yayinlari, Ankara.

International Conference European Standards and Ombudsman Institutions
in Southeast Europe, 2002. <http://www.csd.bg/fileSrc.php?id=126>
(Erigim Tarihi: 25.01.2012).

Kadi,<http://tdkterim.gov.tr/bts/>( Erisim Tarihi: 12.01.2012)

Kamu Denetciligi Kurumu Kanun Tasarisi, Tirkiye Cumbhuriyeti
Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigii, 5 Ocak 2011.
<http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0991.pdf> (Erisim Tarihi:
13.02.2012).

Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu, <http://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.5.6328.pdf>, (Erigim Tarihi: 10.09.2013).

Kamu Denetgiligi Kurumu’na 28 Giinde Bin 378 Basvuru Yapildi, <http://
www.timeturk.com/tr/2013/04/28/kamu-denetciligi-kurumu-na-28-
gunde-bin-378-basvuru-yapildi.html>, (Erigim Tarihi: 10.09.2013).

Kaya, Kemal. (2007), “Tanzimat’tan Once Belediye Hizmetleri ve
Voyvodalar”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Tarih Boliimii Tarih Arastirmalart Dergisi, Cilt: 26, Say1: 41, s.101-
112.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESi | 193



H | OMBUDSMAN INSTITUTION IN AUDIT SYSTEM OF TURKISH PUBLIC ADMINISTRATION

Kestane, Dogan. (2006), “Cagdas Bir Denetim Organizasyonu Olarak
Ombudsmanlik (Kamu Denetciligi)”, Maliye Dergisi, Say1:151, s.
128-142.

Kiigiikozyigit, H.Galip. (2006), “Ombudsmanlik Kurumu-Hukuksal ve
Siyasal Bir Inceleme”, Uluslararasi Hukuk ve Politika Dergisi, Cilt:2,
No: 5, s. 90-111.

M.Isikay, Ombudsmanlik Kurumunun Avrupa Birligi ve Tirkiye’deki
Konumu, < http://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/MIsikay.htmI>
(Erigim Tarihi: 13.01.2012).

Moller, Jens. (1994), “The Danish Ombudsman and The Protection of
Human Rights”, Ombudsman in FEurope, (ed. Franz Matscher),
Austuria.

Mutta, Serdar. (2005), Idarenin Denetlenmesi ve Ombudsman Sistemi,
Kazanc1 Kitapevi Yaymlari, Istanbul.

Ombudsman’m  Gorevleri,  <http://www.ombudsman.gen.tr/sag/detay.
asp?id=43>( Erisim Tarihi: 25.01.2012).
Oytan, Muammer. (1975), “Ombudsman Eli ile Idarenin Denetimi

Konusunda Kiyaslamali Bir inceleme”, Damistay Dergisi, Yil:5,
Say1:18-19, s. 193-214.

Ozden, Kemal. (2010), Ombudsman (Kamu Denetcisi) ve Tiirkiye deki
Tartismalar, Seckin Yaymcilik, Istanbul.

Payaslioglu, Arif. (1969), “Yonetimde Davalar1 Azaltma Yollar1”, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt:2, Say1:3, s.3-13.
Ramazan Sengiil, Ombudsman K&tii Yonetime Care Olabilir Mi? < http://

www.etikturkiye.com/etik/kyonetim/Sengul.pdf>  (Erisim  Tarihi:
27.01.2012).

Saygin, Engin. (2008), “Ombudsmani Beklerken: Anayasa Mahkemesi’nin
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu iptaline Dair Gerekgeli Karari
Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:12, Say1:1-2, s. 1045-1072.

Siiler, Gamze Yudum. (2010), “Ombudsmanlik Kurumu ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, Biit¢e Diinyas: Dergisi, Cilt:2, Say1: 34, s.157-167.

Safakli, Okan Veli (2009), “Kamu Denetiminde Etkinlik Araci Olarak
“Ombudsman” ve AB Siirecinde KKTC’deki Uygulamaya
Karsilastirmali Bir Bakis”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 2, 2009, s. 161-197.

Sengiil, Ramazan. (2007), “Tirkiye’de Kamu Yonetiminin Etkin
Denetlenmesinde Yeni Bir Kurum: Kamu Denetgiligi Kurumu”,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:14, 2007,
s.126-145.

194 | CANAKKALE ONSEKiZ MART UNiVERSITESI



TURK KAMU YONETIMi DENETIM SISTEMINDE KAMU DENETCILIGI (OMBUDSMANLIK) | B

Taysi, Ismet. (1997), “Ombudsman Kurumu ve Ulkemizde
Uygulanabilirligi”,Sayistay Dergisi, Say1:25 (Ozel Say1), s. 106-123.

Temizel, Zekeriya. (1997), Yurttasin Yonetime Karsi Korunmasinda
Bagimsiz Bir Denetim Organt Ombudsman, IULA-EMME Yaynlari,
Istanbul.

The European Ombudsman, <http://www.europarl.europa.ceu/ftu/pdf/en/
FTU 1.3.14.pdf> (Erisim Tarihi: 20.02.2012).

Tortop, Nuri. (1975), Yénetim Bilimi (Temel Ilkeler), Yaym No:89, Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaynlari, Ankara.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi
Terimleri Sozliigii (Ingilizce-Tiirkge), (ed. Mustafa Dénmez, Prof. Dr.
Tugrul Arat, Prof. Dr. Ayfer Altay, Prof. Dr. Berrin Aksoy, Dog. Dr.
Sanem Baykal), Matus Basimevi, Ankara 2009, s. 353.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI | 195






Durdurun Anayasay1 Binecek Var!

Yeni Anayasa Yolculugunda STK’larin
Etkisi ve Onemi

(Sakarya Sivil Toplum Platformu Ornegi)

Bingiil ARTAN!
Zuhal EROL?

OZET

Ulkemizde yeni anayasa ¢aligmalari ve tartismalarmin hiz kazandigi bu giinlerde
demokrasi, zgiirliikk gibi evrensel kavramlarin daha da 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de anayasa ¢aligmalari siirecinde her tiir sivil olusumlara ¢agri yapilarak
anayasa i¢in destek istenmistir. Bu siiregte dernek ve vakiflarin, sendikalar ve meslek
odalarmin katkis1 daha da 6nem kazanmaktadir.

Sakarya Sivil Toplum Platformu (SASTOP), Sakarya’nin ekonomik, sosyal ve
yasamsal sorunlarint yerel ve ulusal platformda tartismak, goriis beyan etmek ve
bunlart ilgili kuruluslara tagiyarak takipgisi olmak amacini tasityan bir platformdur.
SASTOP Anayasa hazirlik siirecinde, komisyon olusturarak hazirladigi 6nerisini
TBMM Anayasa Komisyonu Bagkanligi’na gondermistir.

Arastirmanin amaci ve yontemi: Sakarya’da sivil insiyatifin etkili bir 6rnegi
olan SASTOP’un, yeni anayasa i¢in ¢alismalari, Anayasa hazirlik siirecine katkilar
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa. STK, Sivil toplum platformu,

1 SASTOP Genel Sekr., Sakarya, bartan@sakarya.edu.tr
2 Ogr. Gér., Sakarya Universitesi, Kirkpinar Turizm MYO, Sakarya, zerol@sakarya.edu.tr.
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Effect and Importance of Ngos at the Journey of New
Constitution (Sakarya Civil Society Platform Sample)

ABSTRACT

Constitutional studies and debates take a very important place in our country
nowadays. For that reason some consepts such as democracy and freedom are very
popular.

During the constitutional studies non —governmental orgazinations were ask to
support these studies. So these kind of orgazinations such as foundations, trade unions
and chamber of commerce are becoming more and more important.

Sakarya Sivil Society Platform (SASTOP) debates, gives idea and tries to find
solutions of the economical and social problems of Sakarya. During the constitutional
process SASTOP created a commission and sent an offer to the head of the commission
in the Parliament.

The purpose of the survey and method: An effective example of civil initiatives in
Sakarya SASTOP’s contributions to the preparatory process for the new Constitution,
the Constitution.

Keywords: Constitution, Non Governmental Organization (NGO) , Civil Society
Platform.
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GIRIS

Anayasalar, lilkelerde vatandaslarm birey olarak kendilerini teminat altina
alan yazili hikkiimlerdir. Degisen diinya, degisen birey ve toplum, anayasalari
da degisir olmaya zorlamaktadir. 1982 Anayasasi’nin degistirilmesi icin
1924 Anayasasi’ndan bu yana sivil bir anayasa ¢aligmasi baglatilmasi, Tiirk
anayasal sisteminin yeniden gozden gecirilmesi, demokrasi, esitlik, insan
haklar1,azinlik gibi kavramlarin daha da vurgulanmasi gerektigi diisiincesinin
1s1¢1inda hazirlanacak yeni anayasa yeni aktdrlere de ihtiyag duymaktadir iste
bu aktorlerin baginda STK lar gelmektedir.

Biitiin diinyada saglik, egitim, kiiltiir, sanat, cevre gibi toplumsal ihtiyaglar
ile sendikacilik, meslek odalar1 gibi is ve sosyal giivenlik alanlarinda faaliyet
gosteren STK lar kisaca “kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflar olarak
tanimlanmaktadir (Erol, 2009: 28).

UNESCO Encyclopaedia of Life SupportSystems’de Peter Willetts’e
gore, Sivil Toplum Kurulusu veya STK’nin tanimlamasi “bagimsiz goniillii
insan derneklerinin siireklilik tagiyan hareket birlikteliginde toplum yarar i¢in
caligmalarla, devlet dairelerine ulasmaya ¢alismaksizin, kar amaci giitmeyen
veya yasalara aykir etkinliklerde bulunmayan kuruluslardir” seklinde yer
almistir (http://www.unicef.org).

Tiirkiye’nin son donemde yasadigi yeni anayasa tartigmalar1 dikkate
alindiginda, otoriter karakterli bir anayasal sistemden daha demokratik bir
sisteme gecisin bu tartigmalari doguran ana neden oldugu kabul edilmelidir
(Giilener, 2011: 3).

Tam da bu tartigmalar noktasinda, STK lar yeni anayasa ¢aligmalarinda
kilit rol oynamaktadir. Devlet iktidarini sinirlandirmay1 ifade eden anayasacilik
diistincesinin kullanildigi en énemli araglarin baginda gelen anayasa, bireyin
hak ve oOzgiirliiklerini korumak amaciyla devletin organlari arasindaki
iligkileri diizenlemektedir. Bu agidan bakildiginda anayasalar normatif
bir kimlige biirlinmektedir. Ancak anayasalar ayni zamanda bir degerler
sistemi olugturmaktadir. Devlete hakim olacak bu degerler anayasa yoluyla
politik sosyal hatta ekonomik hayata aktarilabilir. Anayasa ruhunu veren
bu degerlerin ne oldugu ise anayasal sistemin basarisinin da biiylik oranda
etkilemektedir. Dolayis1 ile anayasaya aktarilan degerler bireyi merkeze aldig
oranda anayasacilik felsefesi ile ortiisecektir (www.anayasa.org).

Iyi bir anayasa sistemin kompleks bir pargast, birbiri ile ¢ok iyi ayarlanmis
sekilde kenetlenen parcalarin olusturdugu bir aygittir (Elster, TY: 416). Bu
aygitta da hemen her farkli diisiince, inang ve sisteme dahil bireylerin fikri
onem kazanmaktadir.
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Tirkiye’de ilk defa halkin da katilimiyla bir anayasa yapilacak
olmasi,Meclis Baskant Cemil Cicek’in de ifade ettigi gibi siirece iliskin
usul ve esaslarin iyi tespit edilmesini zorunlu kilmaktadir. Yeni bir anayasa
caligmasi basladiginda ilk olarak kurulan Anayasa Uzlagma Komisyonu, gerek
STK’lardan gerekse vatandaslardan gelecek onerileri almak ve tasnif etmekle
gorevli bir komisyondur. Komisyonun adi, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Uzlasma Komisyonu’dur. Komisyonun gorevi, anayasa yapim
siirecini yonetmek ve anayasa taslak metnini hazirlamaktir. Komisyonun
Bagkani TBMM Bagkanidir. TBMM Bagkaninin yoklugunda TBMM
Baskaninin goérevlendirdigi Komisyon tiyelerinden birisi oturuma baskanlik
eder (https://yenianayasa.tbmm.gov.tr).

Bir anayasanin uluslararasi deneyimlere gore ortalama yazim siirecinin
16 ay oldugunu belirten anayasa uzmanlarina gore bu siire iginde vatandasin
kendisine de ulagmak ve fikirlerini almak gerekmektedir (http://www.tepav.
org.tr).

Tiirkiye’deki yeni anayasa caligmalar1 sirasinda siradan vatandasa
ulagsmak i¢in, anket,-miilakat gibi geleneksel yontemlerin yani sira ,modern
teknikler de kullanilmaktadir.Cep telefonlariyla bire bir goriisme, kisa mesaj,
e-posta ve sokak roportajlarindan ¢ikan Oneri ve sonuglar Anayasa Uzlagsma
Komisyonu’na ulagtirilmaktadir.

Vatandas goriislerinin ve sokak roportajlarinin izlendigi konferanslarda
katilimeilik goze carpmakta, Arap Reform Inisiyatifi (ARI) Projeler Direktorii
Alvaro de Vasconcelos,’in da belirttigi gibi “Bu benim anayasam” mesaji
veren vatandaglarin goriilmesi ve bu toplantilarin katilimer bir yontemle
diizenlenmesi 0nem tasimaktadir. Bu noktanin i¢inden gectigi donemde
Arap diinyasinda da 6nemli bir tartisma konusu oldugunu ve bu iilkelerde
toplumsal mutabakata ihtiya¢ duyuldugunu belirten Vasconcelos, Tiirkiye nin
Arap diinyasi i¢in biiylik 6nem tasidigini, séz konusu toplantilardaki katilime1
siirecin bu tllkelerde de 6rnek alinacagini ifade etmektedir (http:/www.
anayasaplatformu.net).

Tepav, Anayasa Platformu gibi olusumlar, biinyelerindeki STK’larin da bu
stirece katilimini saglamakta, akil arama konferanslar1 ve diizenli toplantilarla
yeni anayasa i¢in Oneriler gelistirmektedir (http://www.tepav.org.tr).

Denge ve Denetleme A1 Izleme Grubu, Yeni Anayasa Yapim Siirecinde
Seffaflik ve Katilim Izleme Raporu’nu Haziran 2013 ¢ de yaymlamistir. Bu
raporda asagidaki oneriler yaymlanmistir (IPM-IPC, 2013: 14-15).
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igin:

Ozellikle éniimiizdeki anayasa yapim siirecinin seffaf ve katilimc1 olmasi

Anayasa siirecinde goriis verenlerin goriis alma siirecine giivenlerinin
ingast i¢in, anayasa siirecini kapsayacak bir geri bildirim raporu
hazirlanmali, bilgilerin nasil analiz edildigi, gorilislerin miizakerelerde
nasil kullanildigr ve hangi goriislerin taslakta yer aldigma iliskin
bilgiler kamuoyu ile paylasiimalidir.

Komisyon ¢aligmalari kapsaminda ortaya ¢ikacak taslak metin ve siyasi
partilerin taslak ana- yasa metinleri internet sitesinde yaymlanmali ve
medya organlari araciligiyla yayginlastirilmalidir.

Ortaya ¢ikacak taslak metin hakkinda kamuoyu bilgilendirilmeli,
taslagin neleri icerdigi ve bunlarin yurttaglarin yagsamlarmi nasil
degistirecegine iligkin kapsamlt ve yaygmn bir bilgilendirme
kampanyas1 yapilmalidir.

Her ilde, hazirlanan taslaklarin neleri igerdigini ve su an yrirliikte
olan anayasayla arasindaki farkliliklarin neler oldugunun yurttaslara
anlatilacagi toplantilar yapilmalidir. Bu toplantilar ayrica yurttaslarin
taslaklara iligkin goriis vermelerini saglayacak bir firsat olarak
degerlendirilmeli; basin organlarinda yaymlanmali ve yurttaglarin
gortislerine iliskin bir rapor hazirlanmalidir. Toplumun tiim
kesimlerinin katilimimi saglamak ic¢in ciddi ¢aba harcanmal;
dezavantajli gruplarin, kadinlarin, engellilerin, egitim seviyesi diisiik
gruplarin goriislerini vermelerini saglayacak araglar gelistirilmeli,
ortamlar olusturulmalidir.

I. SAKARYA SiVIL TOPLUM PLATFORMU (SASTOP)
SASTOP 2005 yilinda olusumundan bu giine kadar, 50 den fazla STK,

Sakarya Universitesi, kamu kurumlari,, siyasi parti mensuplari, medya
yoOnetici ve ¢alisanlari ile 122 toplant1 organize etmistir. Deprem sonucunda
olusan sorunlar, sehrin yapilanmasi, sanayi kuruluslari, yerel enerji kaynaklari,
termik santraller, tas ocaklari, ¢imento fabrikasi, kentsel doniisiim, tiiketici
haklari, egitim, trafik, saglik, kanser, su, hava kirliligi, ¢cevre temizligi, tip
fakiiltesi hastanesi, kiiltiir, sanat, anayasa hazirlik siireci v.b. konularinda
caligma yapmis,imza kampanyalari1 diizenleyerek, kamuoyu olusturmak gibi
etkinliklerle, komisyonlar olusturarak hazirladigi raporlar yetkili birimlere
ileterek, ¢ozlim liretmeye galigsmistir.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

201



EFFECT AND IMPORTANCE OF NGOS AT THE JOURNEY OF NEW CONSTITUTION
(Sakarya Civil Society Platform Sample)

202

SASTOP Anayasa ¢alismalarini da glindemine almistir. Bu konuda yapmis
oldugu toplantiya STK iiyeleri ile birlikte, akademisyenler, ve hukukcular
katilmistir. Komisyon Anayasaya oneri hazirlamak {lizere ¢alismalar yapmus,
ekli 50 madde ile 6nerilerini rapor halinde olusturmustur. Rapor STK baskanlar1
ve yetkilileri tarafindan imzalanmis, birer niisha Cumhurbaskani, Bagbakan,
ve TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu Bagkanligina gonderilmistir (Ek:1,
SASTOP).

II. BULGULAR

SASTOP’un 6neri metni igerik analizine tabi tutuldugunda one ¢ikan,
yeni anayasada mutlaka bulunmasi gereken olmazsa olmaz kavramlar agagida
siralanmustir:

Yeni bir anayasa hazirlanirken;

1. Ozellikle Cumhuriyet ilke ve inkilaplarindan uzaklasmamali zira
unutulmamali ki Cumhuriyet kurulmasaydi Bugiin, Ingiliz, Fransiz
Italyan ve ozellikle Yunan bayragi altinda yasayacak ve Ezani
Muhammedimiz okunmayacaktl. Buna karsi kisilerin kesinlikle
Anayasa komisyonuna alinmamasini tecriibelerimize dayanarak
oneriyoruz. Hicbir kurum, kisi veya grubun vesayeti kabul
edilmeksizin, uluslararasi hukuk normlar1 dikkate alinarak, halkin
ihtiyacina cevap verebilecek sekilde hazirlanmalidir.

2. “Halka ragmen halk i¢in” zihniyetinin Oniine gegilmeli, halkin refah
ve mutlulugunu 6n plana alan, din, dil ve irk farki gdzetmeksizin
millet merkezli bir dil kullanilarak, sivil ve demokratik bir anayasa
yapilmalidir.

3. Bu baglamda, yeni bir anayasa her seyden once sivil ve 0zgiir bir
ruh tagimali; merkezinde sadece insan olmalidir. “Bir kisiye yapilan
haksizlik tiim topluma yapilmis sayilmalidir.”

4. Yeni anayasa; halkin iradesini esas alan ¢erceveler icerisinde, halkin
iradesini de giiniin kosullarina gore yansitabilecegi bir anlayis ve
kapsayici, katilimei, ¢cogulcu ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir.

5. Yeni anayasa pratik ve uygulanabilir olmalidir. Kisaca birligin ifadesi
degil birligi saglayict bir metin, ulasilmig bir barigin ifadesi degil
barisin gergeklestiricisi olmalidir.

6. Yeni anayasa; deger yargilarini igeren, dayatan degil toplumun

kendi ortak deger yargilarini {iretmesinin Oniinii acan bir yapiy1
olusturmalidir.
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7. Yeni anayasa, Halka hizmet i¢in olusturulan, ancak kurumlar
tarafindan yonetilen bir toplum degil, toplumun yonettigi bir siyasal
mekanizmaya imkan saglamalidir.

8. Yeni anayasa, bir gerceve anayasa olmali, 6zgiirliik ve sinirlama
sartlar1 genel bir ifadeyle saglanmalidir. Bu sayede devlet, 6zgiirliikler
s0z konusu oldugunda goriinmeyen, tehdit oldugunda ise tiim giiciiyle
gOriiniir hale gelen, 6zgiirliiklerin yagsama gegmesi i¢in tiim imkanlarini
seferber eden bir devlet olarak yapilandirilmalidir.

9. Yeni anayasada yasam tarzi ve kisisel tercihler giivence altina
alinmalidir. Yasam alanlarin1 ve tercihlerini tamimlayan degil,
toplumsal ihtiyaglarin belirledigi bir anayasa olmalidir. Birlikte
yasama olgusu, birlikte yasama hukukuna donistiiriilmelidir.

10.“Yerinden Yonetim’ ilkesi geregi mahalli idareler giiclendirilmelidir.
Bu baglamda kamu yonetiminin en kiiglik birimi olan muhtarlik
biriminin mahallelerde de tiizel kisilik kazanmasi, kendi biit¢esi ve
personeli olmasi, ‘Muhtar nedir?’ sorusunun ve yetkinliginin agik bir
sekilde tanimlanmasi konular1 Anayasa ile desteklenmelidir.

11.Nihai denetimin halkta olmasini saglayacak sekilde, meclisin denetim
yetkisi, devlet fonksiyonlarmin karsilikli denetim yetkisi ile halkin
siire¢ ve sonug¢ denetimi olusturularak demokratik bir denetim sistemi
kurulmalidir. Anayasa hazirlanirken “Devlet i¢in devlet” anlayisi
degil, “Halk i¢in Devlet anlayis1” temel alinmalidir.

ITII. SONUC

Bir toplumda, bir iilkede yasamanin elbette ki kurallar1 olacaktir ancak
bu kurallar,bireyin kendini giivensiz, kimsesiz, potansiyel suclu ya da “oteki
“ hissetmesini degil, giiclii, 6zgiir, faydac1 ve biz ‘in bir pargasi olarak
hissetmesini saglayacak kurallar olmalidir. Iste anayasalar da kendisine
uymasini bekledigi vatandasinin bu ihtiyaglarini giderebildigi diizeyde gergek
bir anayasa olacaktir.

Demokrasi , hak, esitlik, vicdan gibi kavramlarin sadece kagit iistiinde
kalmamasi, devlet organlar1 basta olmak iizere vatandaslarin bu kavramlar
icsellestirmesi ancak anayasadaki teminatlarla miimkiin olacaktir.

Ulkemizde vyiiriirliige girecek yeni anayasaya son seklini vermeden
once, Tirkiye’nin dogusundan batisina, kadinindan erkegine, Alevi’sinden
Ermeni’sine biitliin vatandaglarin istek ve onerileri alinmali bu onerilere de
mutlaka anayasada yer verilmelidir.
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STK’lar, lobiler, medya mutlaka bu siirecin i¢inde aktif rol oynamali,
yillardir sikayet ettikleri eksiklikleri onerleriyle tamamlamali,yikic1 degil
yapici bir tslupla bu siirece katki vermelidir.

Bu yeni anayasa yolculugunda hem devlete, hem STK’lara hem de
vatandaglara diisen gorev hayalini kurdugumuz demokratik, 6zgiir Tiirkiye’ye
yakigan bir anayasal diizeni olusturmak, kabul etmek ve onu uygulamaktir. Boylece
Tiirkiye diinyadaki sayili ve 6rnek anayasal sistemlerin baginda gelecektir.
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EKLER

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA hitaben,
Anayasa Uzlasma Komisyonu’na gonderilen SASTOP dilekgesi,

“SAKARYA SIVIL TOPLUM KURULUSLARIPLATFORMU (SASTOP),
YENI ANAYASA ICIN GORUS VE ONERILER” baslikl: eki.
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SAKARYA SiVIL TOPLUM PLATFORMU
Say1:2012/ 1

Konu : Yeni Anayasa Hazirlig1

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Anayasa Uzlasma Komisyonu)

Olaganiistli bir donemin iiriinii olan, halkin taleplerini degil o zamanki
sartlara gore Anayasayl yapanlarin toplum mihendisligini igeren 1982
Anayasasinin artik gelisen ve degisen sartlara gore degistirilmesinin zamani
gelmistir.

Her seyden once, demokrasinin rafa kaldirildigi, hukukun kismen
yiirtirliikte olmadigi bir donemde hazirlanmis olmasi dahi bu anayasa agisindan
bir mesruiyet sorunu olusturmaktadir. Buna ragmen, bdlgesel bir giic ve
cagdas bir hukuk devleti olma iddiasini tagiyan iilkemizin, bu metinle arada
yapilan degisikliklere ragmen zamanimiza cevap veremedigi bir gergektir.

1982 Anayasasi, % 65’1 genglerden olusan, 73 milyon niifusu ile dinamik
bir giice sahip olan iilkemizin 6niiniin a¢ilmasi i¢in mutlaka degistirilmelidir.
1982 Anayasast’nin degistirilmesi i¢cin 1924 Anayasasi’ndan bu yana sivil
bir anayasa c¢alismasi baslatilmasini biiyiik bir seving ve umutla karsiliyoruz.
Bireyin 6zglirliiglinii ve toplumun refahini hedefleyen bir hukuk sisteminden
s0z edebilmek icin, diger tiim normlarin kaynagimi olusturan anayasanin,
ozgiirliik ve toplumsal refah ve cagdas uluslararasi Insan haklari diizeyinde
gerceklestirilmesi kagimilmaz bir gerekliliktir. Anayasa hazirlanirken tiim
toplumu ve 6zellikle bireyi korumali ve saygili olmalidir. * Bir Kisiye yapilan
haksizlik biitiin bir topluma yapilan haksizliktir.” Bu ilkeye kesinlikle riayet
edilmelidir. Aksi takdirde istibdat anayasasi olugsmaya baglar. Tim diinya
Anayasalari incelenmeli ve higbir kisi, ziimre ve partiye iistiinliik saglamamalidir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken ana temelleri Gegmisimizi O6zellikle
Cumhuriyetimizin getirdigi Insan haklarmi ihlal etmemeli ve korumaldir.
DUSUNCE OZGURLUGUNE Pranga vurulmamalidir. Yasama ve Yiiriitmeye
ve de Yarginin Kuvvetler ayrilig1 prensibine saygi duymali ve higbir kisi ve
Makam bir diger kuruma emir vermemelidir. Buna tevessiil eden kisi veya
kurumlarin 6niine gececek Yargi giicli saglanmalidi. DOKUNULMAZLIK
denen Asla dokunulurken Vekile ayricalik saglayan gayri demokratik
korunmalarin kaldirilmas: sarttir. Aksi takdirde Bu Anayasa demokratik
degil belli bir ziimrenin koruma platformu olmaktan uzaga gecemez ve
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1982 Anayasanin bu Insan haklarmni ihlal eden 83. maddesi Sadece TBMM:
Meclisindeki Kiirsii dokunulmazligi ile sinirli kalmalidir. Suglu olan vekillerin
vekilligi kaldirilmali ve yerine O seg¢imde ki siradaki vekil TBMM’ne
alimmalidir. Bu islem tarafsiz hukukgularla hazirlanmalidir. Asla acele
edilmemeli ve sivil ruhu kagirilmadan yapilmali ve hayata gecirilmelidir.

Anayasa yapilabilmesi ve Anayasa yapilmasi i¢in gorevlendirilecek
kisilerin deneyimli ve hayat tecriibesi olan kisilerden se¢ilmesi sarttir.

Sayin Baskanim;

Bilindigi iizere; bugiine kadar lilkemizde anayasalar yazilmis ve yazilan
anayasanin barindirdigi 6zgiirliik, esitlik ve benzeri iddiali ifadeler, devlet
pratiginde hayat bulamamistir. Bu nedenle de devletin uygulamalari, anayasa
metnine gore degil, anayasay1 ortaya koyan ve “halka ragmen halk igin”
zihniyetini tasiyan ve de topluma egemen olmaya ¢alisan, gériinmeyen gii¢lerin
iradesine gore tezahiir etmistir. Oysa cagdas tilkelerdeki gibi anayasa, toplum
tarafindan yasama gecirilmelidir. Bu anayasa toplumda “firlatilmasiyla” kriz
cikaran degil, uygulamasi ile sosyal ve siyasi barisi tesis eden toplumsal
mesruiyet araci olmalidir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken;

1. Ozellikle Cumhuriyet ilke ve inkilaplarindan uzaklasmamali zira
unutulmamali ki Cumhuriyet kurulmasayd: Bugiin, Ingiliz, Fransiz
Italyan ve 6zellikle,

2. Yunan bayragr altinda yasayacak ve Ezani Muhammedimiz
okunmayacakti. Buna kars1 kisilerin kesinlikle Anayasa komisyonuna
alinmamasini tecriibelerimize dayanarak Oneriyoruz. Hicbir kurum,
kisi veya grubun vesayeti kabul edilmeksizin, uluslararast hukuk
normlart dikkate alinarak, halkin ihtiyacina cevap verebilecek sekilde
hazirlanmalidir.

3. “Halka ragmen halk i¢in” zihniyetinin 6niine gegilmeli, halkin refah
ve mutlulugunu 6n plana alan, Din, Dil ve irk farki gdzetmeksizin
millet merkezli bir dil kullanilarak, sivil ve demokratik bir anayasa
yapilmalidir.

4. Bu baglamda, yeni bir anayasa her seyden 6nce sivil ve 6zgiir bir
ruh tasimali; merkezinde sadece insan olmalidir. ©” Bir kisiye yapilan
haksizlik tiim topluma yapilmis sayilmalidir ©’

5. Yeni anayasa; halkin iradesini esas alan gergeveler icerisinde, halkin
iradesini de giiniin kosullarina gore yansitabilecegi bir anlayis ve
kapsayict, katilimci, ¢ogulcu ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir.
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6. Yeni anayasa pratik ve uygulanabilir olmalidir. Kisaca birligin ifadesi
degil birligi saglayict bir metin, ulasilmis bir barisin ifadesi degil
barigin gergeklestiricisi olmalidir.

7. Yeni anayasa; deger yargilarmi igeren, dayatan degil toplumun
kendi ortak deger yargilarini liretmesinin Oniinii acan bir yapiy1
olusturmalidir.

8. Yeni anayasa, Halka hizmet icin olusturulan, ancak kurumlar
tarafindan yonetilen bir toplum degil, toplumun yonettigi bir siyasal
mekanizmaya imkan saglamalidir.

9. Yeni anayasa, bir ¢erceve anayasa olmali, 0zgiirlik ve sinirlama
sartlar1 genel bir ifadeyle saglanmalidir. Bu sayede devlet, 6zgiirliikler
s0z konusu oldugunda goriinmeyen, tehdit oldugunda ise tiim giiciiyle
gOriiniir hale gelen, 6zgiirliiklerin yagsama gegmesi i¢in tiim imkanlarini
seferber eden bir devlet olarak yapilandirilmalidir.

10.Yeni anayasada yasam tarzi ve kisisel tercihler gilivence altina
almmalidir. Yasam alanlarm1 ve tercihlerini tanimlayan degil,
toplumsal ihtiyaglarin belirledigi bir anayasa olmalidir. Birlikte
yasama olgusu, birlikte yasama hukukuna doniistiiriilmelidir.

11.Yerinden Yonetim’ ilkesi geregi mahalli idareler gii¢clendirilmelidir.
Bu baglamda kamu yonetiminin en kiiglik birimi olan muhtarlik
biriminin mahallelerde de tiizel kisilik kazanmasi, kendi biitcesi ve
personeli olmasi, ‘Muhtar nedir?’ sorusunun ve yetkinliginin agik bir
sekilde tanimlanmas1 konular1 Anayasa ile desteklenmelidir.

12.Nihai denetimin halkta olmasini saglayacak sekilde, meclisin denetim
yetkisi, devlet fonksiyonlarmin karsilikli denetim yetkisi ile halkin
siire¢ ve sonug denetimi olusturularak demokratik bir denetim sistemi
kurulmalidir. Anayasa hazirlanirken “Devlet i¢in devlet” anlayisi
degil, “Halk i¢in Devlet anlayis1” temel alinmalidir.

Sakarya Sivil Toplum Platformunun temsilcileri olarak, yeni anayasa
ile ilgili ¢6ziim Onerilerimizi bu sekilde genel hatlariyla ortaya koyuyor; bu
konuda gelismeleri yakindan takip edecegimizi, siirece miidahil olacagimizi
ve calismalara daha genis katki sunmak ic¢in hazir oldugumuzu Sayin
makaminiza bildiriyoruz. Saygiyla arz ederiz.

SASTOP

Sakarya Sivil Toplum Platformu
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SAKARYA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI PLATFORMU
(SASTOP)

YENI ANAYASA ICIN GORUS VE ONERILER

Olagantistii bir ddnemin {irtinii olan, halkin taleplerini degil o zamanki sartlara
gore Anayasay1 yapanlarm toplum miithendisligini i¢eren 1982 anayasasinin artik
gelisen ve degisen sartlara gore degistirilmesinin zamani gelmistir.

Her seyden once, demokrasinin rafa kaldirildigi, hukukun kismen
yiirtirliikte olmadig1 bir donemde hazirlanmis olmasi dahi bu anayasa agisindan
bir mesruiyet sorunu olusturmaktadir. Buna ragmen, bdlgesel bir giic ve
cagdas bir hukuk devleti olma iddiasin1 tasiyan iilkemizin, bu metinle arada
yapilan degisikliklere ragmen zamanimiza cevap veremedigi bir gercektir.

1982 Anayasasi, % 65’1 genglerden olusan, 73 milyon niifusu ile dinamik
bir giice sahip olan iilkemizin Oniiniin agilmasi i¢in mutlaka degistirilmelidir.
1982 Anayasasi’nin degistirilmesi i¢in 1924 Anayasasi’ndan bu yana sivil
bir anayasa c¢aligmasi baslatilmasini biiyiik bir seving ve umutla karsiliyoruz.
Bireyin 6zgiirligiinii ve toplumun refahini hedefleyen bir hukuk sisteminden
s0z edebilmek icin, diger tiim normlarin kaynagimi olusturan anayasanin,
ozgiirliik ve toplumsal refah ve ¢agdas uluslararasi Insan haklar diizeyinde
gerceklestirilmesi kagmilmaz bir gerekliliktir. Anayasa hazirlanirken tiim
toplumu ve 6zellikle bireyi korumali ve saygili olmalidir. * Bir Kisiye yapilan
haksizlik biitiin bir topluma yapilan haksizliktir.” Bu ilkeye kesinlikle riayet
edilmelidir. Aksi takdirde istibdat anayasasi olugmaya baglar. Tiim diinya
Anayasalari incelenmeli ve higbir kisi, ziimre ve partiye iistiinliik saglamamalidir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken ana temelleri Gegmisimizi 6zellikle
Cumhuriyetimizin getirdigi Insan haklarmi ihlal etmemeli ve korumaldir.
DUSUNCE OZGURLUGUNE Pranga vurulmamalidir. Yasama ve Yiiriitmeye
ve de Yarginin Kuvvetler ayrilig1 prensibine saygi duymali ve higbir kisi ve
Makam bir diger kuruma emir vermemelidir. Buna tevessiil eden kisi veya
kurumlarin 6niine gececek Yargi giicli saglanmalidi. DOKUNULMAZLIK
denen Asla dokunulurken Vekile ayricalik saglayan gayri demokratik
korunmalarin kaldirilmas: sarttir. Aksi takdirde Bu Anayasa demokratik
degil belli bir ziimrenin koruma platformu olmaktan uzaga gecemez ve
1982 Anayasanin bu Insan haklarmi ihlal eden 83. maddesi Sadece TBMM
Kiirsii dokunulmazligi ile sinirli kalmalidir. Suglu olan vekillerin vekilligi
kaldirilmali ve yerine O secimde ki siradaki vekil TBMM’ne alinmalidir. Bu
islem tarafsiz hukukcularla hazirlanmalidir. Asla acele edilmemeli ve sivil
ruhu kacirilmadan yapilmali ve hayata gecirilmelidir.
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Anayasa yapilabilmesi ve Anayasa yapilmast i¢in gorevlendirilecek
kisilerin deneyimli ve hayat tecriibesi olan kisilerden segilmesi sarttir.

Bilindigi tizere; bugiine kadar iilkemizde anayasalar yazilmis ve yazilan
anayasanin barmdirdigi 6zgiirliik, esitlik ve benzeri iddiali ifadeler, devlet
pratiginde hayat bulamamistir. Bu nedenle de devletin uygulamalari, anayasa
metnine gore degil, anayasay1 ortaya koyan ve “halka ragmen halk igin”
zihniyetini tastyan ve de topluma egemen olmaya ¢alisan, gériinmeyen giiglerin
iradesine gore tezahiir etmistir. Oysa cagdas tilkelerdeki gibi anayasa, toplum
tarafindan yasama gecirilmelidir. Bu anayasa toplumda “firlatilmasiyla” kriz
cikaran degil, uygulamasi ile sosyal ve siyasi barisi tesis eden toplumsal
mesruiyet araci olmalidir.

Yeni bir anayasa hazirlanirken;

L.

Ozellikle Cumhuriyet ilke ve inkilaplarindan uzaklagmamali zira
unutulmamali ki Cumhuriyet kurulmasayd: Bugiin, Ingiliz, Fransiz
Italyan ve Ozellikle Yunan bayragi altinda yasayacak ve Ezam
Muhammedimiz okunmayacaktl. Buna karsi kisilerin kesinlikle
Anayasa komisyonuna alinmamasini tecriibelerimize dayanarak
oneriyoruz. Hicbir kurum, kisi veya grubun vesayeti kabul
edilmeksizin, uluslararasi hukuk normlar1 dikkate alinarak, halkin
ithtiyacina cevap verebilecek sekilde hazirlanmalidir.

“Halka ragmen halk i¢in” zihniyetinin Oniine geg¢ilmeli, halkin refah
ve mutlulugunu 6n plana alan, Din, Dil ve Irk farki gézetmeksizin
millet merkezli bir dil kullanilarak, sivil ve demokratik bir anayasa
yapilmalidir.

. Bu baglamda, yeni bir anayasa her seyden once sivil ve 0zgiir bir

ruh tagimali; merkezinde sadece insan olmalidir. ” Bir kisiye yapilan
haksizlik tiim topluma yapilmis sayilmalidir ©’

Yeni anayasa; halkin iradesini esas alan g¢ergeveler icerisinde, halkin
iradesini de giiniin kosullarina gore yansitabilecegi bir anlayis ve
kapsayici, katilimci, ¢ogulcu ve dinamik bir yapiya sahip olmalidir.

Yeni anayasa pratik ve uygulanabilir olmalidir. Kisaca birligin ifadesi
degil birligi saglayict bir metin, ulasilmis bir barisin ifadesi degil
barigin gergeklestiricisi olmalidir.

. Yeni anayasa; deger yargilarini igeren, dayatan degil toplumun

kendi ortak deger yargilarini iiretmesinin Oniinii acan bir yapiy1
olusturmalidir.
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7. Yeni anayasa, Halka hizmet i¢in olusturulan, ancak kurumlar
tarafindan yonetilen bir toplum degil, toplumun yonettigi bir siyasal
mekanizmaya imkan saglamalidir.

8. Yeni anayasa, bir gerceve anayasa olmali, Ozgiirliik ve sinirlama
sartlar1 genel bir ifadeyle saglanmalidir. Bu sayede devlet, 6zgiirliikler
s0z konusu oldugunda goriinmeyen, tehdit oldugunda ise tiim giiciiyle
gOriiniir hale gelen, 6zgiirliiklerin yagsama ge¢mesi i¢in tiim imkanlarini
seferber eden bir devlet olarak yapilandirilmalidir.

9. Yeni anayasada yasam tarzi ve kisisel tercihler giivence altina
almmalidir. Yasam alanlarim1 ve tercihlerini tanimlayan degil,
toplumsal ihtiyaglarin belirledigi bir anayasa olmalidir. Birlikte
yasama olgusu, birlikte yasama hukukuna doniistiirilmelidir.

10.“Yerinden Yonetim’ ilkesi geregi mahalli idareler giiclendirilmelidir.
Bu baglamda kamu yd&netiminin en kiiclik birimi olan muhtarlik
biriminin mahallelerde de tlizel kisilik kazanmasi, kendi biit¢esi ve
personeli olmasi, ‘Muhtar nedir?’ sorusunun ve yetkinliginin agik bir
sekilde tanimlanmasi konular1 Anayasa ile desteklenmelidir.

11.Nihai denetimin halkta olmasini saglayacak sekilde, meclisin denetim
yetkisi, devlet fonksiyonlarmin karsilikli denetim yetkisi ile halkin
siire¢ ve sonug denetimi olusturularak demokratik bir denetim sistemi
kurulmalidir. Anayasa hazirlanirken “Devlet i¢in devlet” anlayisi
degil, “Halk i¢in Devlet anlayis1” temel alinmalidir.

12.Giiniimiiz hukukunda ve Evrensel gelecegimizde halklarin daima
dikkat edecegi husus kuvvetler ayrilifi prensibidir. Savunmasi
bagimsiz olmayan bir yargi adil olamaz. Yargisi ve iddias1 da bagimsiz
olmayan bir toplumda da adaletten ve 6zgiirliikten s6z edilemez.

13.Yargilama giicii Yasama ve Yiiriitmeden daima ayri olmalidir. Yargi
bagimsiz degilse orada hak ve hiirriyetten s6z edilemez. Adalet ve
ozgurliik sadece kitaplarda kalir. Sayet yargi kurumu Yasamanin
giidiimiinde ise Vatandasin yasami ve hiirriyeti bu keyfilige tabi
tutulacaktir. Eger yargi kurumu, vyiriitmeden talimat aliyorsa,
vatandagin istikbali yliriitmenin yOnetim anlayisina kalacaktir.
Yonetim bir kisiye yapilan haksizlik biitiin bir topluma yapilmis
sayilacak derse fikrinin degismemesi ig¢in dua edecegiz. Yonetim
sadece kendi fikrini dogru belliyor ve bagka fikir tanimiyorsa kisaca
Hak Hukuk bilmiyorsa, hiikiimler baskiya , tahakkiime doniisecek ve
diktaya yonelecektir. Yargt Yonetimin kuklasi olacaktir.

14.10 Aralik 1948 de bundan 60 y1l 6nce insan haklar1 evrensel bildirgesi
okundu. Evrensel bildirgenin en énemli maddelerinden biri “YASAM
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OZGURLUK ve KiSISELGUVENLIK HER INSANIN HAKKIDIR.”
Bu haklar insanligin binlerce yillik miicadelesi sonunda elde ettigi,
giivence altina alinmasini istedigi haklardir, demektedir.

15.“Yasam, giivenlik, 6zgiirliik, esitlik sosyal haklar” Insan haklari
Evrensel bildirgesinin ilan edilmesinin lizerinden 60 yil gegmesine
ragmen maalesef yeteri kadar bu haklarimizin garanti altina alindiginm
iddia edemiyoruz.

16.Her insanin diisiincelerini 6zgiirce aciklamaya hakki vardir. Insan
haklar1 bildirgesinin 1. maddesi: “Biitiin insanlar haklar1 ve onurlar
esit ve Ozgiir dogarlar, akil ve vicdana sahiptirler, ve birbirlerine
kardeslik duygulari ile davranmalidirlar.” demektedir. Bizlere diigen
tiim Insanlik haklarma sahip ¢ikmaktir. Yarg: hak kapisidir. Adaletin
oniine c¢ikmaktan ancak suglular kacar. Adaletten kacganlar biitiin
halkin vicdaninda sugludurlar.

17.Anayasalar ve buna uygun hazirlanan kanunlar. Hak ve Adaletin,
bagimsiz yarginin, Ozglir savunmanin, halkin bu giliniiniin ve
geleceginin  teminatidir.  Kuvvetler ayriligi prensibi Vatandasin,
huzurun sigortasidir. Yasama, Yiiriitme ve Yargi birbirinden bagimsiz
olup bir yerde birbirini de kontrol ederler.

18.Anayasa’nin 83. Maddesi hakkinda: Yargi yiirtirliikteki yasalarin disina
asla ¢ikamaz. Bu durumda yargidan korkmak gereksizdir. Yiiriitmede
yirtrliikteki hukuka saygi duymalidir. O hukuk sistemi degismedikce
uymak zorundadir. Yasama halk admma hukuk konusunda karar
veremez. Milyonlarca kisi mevcut yasalarla yonetilmek {izere oyunu
vermistir. Sistemin degismesi i¢in oy verilmemistir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerinden,
Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Baskanlik
divaninin teklifi lizerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a
bunlar1 meclis disinda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumlu
tutulamazlar. Se¢imden 6nce veya sonra bir sug igledigi ileri siiriilen
milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren suctistii hali ve
secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin
14. maddesindeki durumlar bu hiikmiin digindadir. Ancak, bu halde
yetkili makam durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiik
Millet meclisine duyurmak zorundadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hakkinda, se¢iminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin
yerine getirilmesi, liyelik sifatinin sona ermesine birakilir; {iyelik
stiresince zaman asimi islemez. Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisindeki
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siyasi parti guruplarinca, yasama dokunulmazhig: ilgili goriisme
yapilamaz ve karara baglanamaz.

19.ADALET DEVLETIN TEMELIDIR. Insanlarin adil yargilanma
hakki hicbir sekilde engellenmemelidir.

20. Giiniimiiz hukukunda, Insanlarin hiirriyeti i¢in olmazsa olmaz kaide ve
halkin daima dikkat edecegi husus sudur. Yargisi, bagimsiz olmayan bir
toplumun 6zgiirliiginden bahsedilemez. Savunmasi bagimsiz olmayan
bir yargilamada adil olamaz. Toplumlar i¢in en biiyiik tehlike budur.

21.Yargilama giici Yasama ve Yiiriitmeden daima ayr1 olmalidir. Yargi
bagimsiz degilse orada hak ve hiirriyetten s6z edilemez. Adalet ve
Ozgiirlik sadece kitaplarda kalir. Sayet yargi kurumu yasamanin
etkisinde kalirsa, vatandasin yasami ve hiirriyeti bu keyfilige tabi
tutulacaktir. Eger yargi kurumu, yiiriitme ile birlesmisse vatandasin
istikbali yiiriitmenin yoOnetim anlayisina kalacaktir. Yasama ve
ylriitme, yargiya hakim olmugsa birakin konusmayi, yazmay1
diisiinmek bile su¢ olur. Hukuk bir kisiye yapilan haksizlik biitiin bir
topluma yapilmis bir haksizliktir der. Bu nedenle Yiiriitme. Yasama
ve Yargida kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasi ve bu kuralin
degismemesi sarttir. Yonetim sadece kendi fikrini dogru belliyor
ve baska fikir tanimiyorsa kisaca Hak hukuk bilmiyorsa, hiikiimler
baskiya, tahakkiime doniisecek ve diktaya yonelecektir.

22.insan Haklar1 Evrensel Bildirgenin en énemli maddelerinden biri
“YASAM, OZGURLUK ve KISISEL GUVENLIK HER INSANIN
HAKKIDIR. Bu haklar Insanligin binlerce yillik miicadelesi sonunda
elde ettigi, glivence altina alinmasimn istedigi haklardir.” demektedir.
“Yasam, giivenlik, ozgiirliik, esitlik sosyal haklar” Insan haklari
Evrensel bildirgesinin ilan edilmesinin iizerinden 65 yil gecmesine
ragmen maalesef yeteri kadar bu haklarimizin garanti altina alindigin
iddia edemiyoruz. Her insanin diisiincelerini 6zgiirce agiklamaya
hakk1 vardir. Insan haklar bildirgesinin 1. maddesi: “Biitiin insanlar
haklar1 ve onurlar esit ve 6zgilir dogarlar, akil ve vicdana sahiptirler,
ve birbirlerine kardeslik duygulari ile davranmalidirlar.” demektedir.
Bizlere diisen tiim Insanlik haklarina sahip ¢ikmaktir. Hiirriyetten
yoksun dénemlere geri doniilmemelidir. Insanlar ve kurumlar
arasinda ayirim yapacak kararlar alinamaz. Kisi veya siniflara imtiyaz
taninamaz. Bir guruba ayricalik saglayan Yasama dokunulmazligi gibi
¢agdisi bir tutumun kaldirilmast sarttir.

23.Anayasamizin esitlik ilkesin aykirt olan bu uygulamanin kaldirilacagi
icin s0z verilmesine ragmen bu uygulamanin siirdiiriilmesini tasvip
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etmek miimkiin degildir. Ulkemizde Yasama dokunulmazlig
daha ¢ok ceza alan1 hukukuna giren bir konudur. Burada esas olan
milletvekilinin fiziki O6zgiirliigiinii giivence altina almak ve onu
yasama caligsmalarindan ali koyacak tehditlere kargi koruma altina
almaktir.. Bu nedenle yasama dokunulmazligimi diizenlerken gozaltina
alimma ve tutuklama ile sorgulanma ve yargilanma birbirinden ayr1
tutulmalidir. Milletvekilinin bir sug¢ islenmesi durumunda yarg: siireci
derhal baslatilmalidir. Mevcut diizenlemede oldugu gibi, bu amaci
asan yasama dokunulmazliklarmin tiimil yersizdir. Dokunulmazlik
gerekcesine ve adalete aykiridir. Aksi halde yasama ve yiirlitmeye
gorev geregi tanman Ozglirliikler in bir bagska Anayasal islevin yani
tarafsiz yarginin yiirlimesini engellemesi, bu ii¢ erk arasindaki is
boliimiine dayali kuvvetler ayrilig1 dengesini bozmaktadir.

24.Yargidan ancak suclular kagar. Adalet Devletin temelidir. Adaletten
kimse ayricalik isteyemez. Yasa koyucunun dokunulmazlikla ilgili o
tarihteki gerekgesi islevini tamamlamistir.

25.Yarginin 6nemi ve dokunulmazlik: Yasama sorumsuzlugu ile yasama
dokunulmazligr iki ayr1 kavramdir. Oysa bizim Anayasamizda ayni
madde metninde diizenlenmistir. Kiirsii dokunulmazligi olarak
da nitelendirebilecegimiz Yasama sorumsuzlugu, Milletvekilinin
yasama caligmalarindaki sarf ettigi sozlerinden, mecliste ileri siirdiigii
diisiincelerinden 6tiirii sorumlu tutulmamasidir. Verdigi hizmetin,
kutsal gorevin geregi olan milletvekillerini her tiirlii korku ve baskidan
uzak olacak siyasal gorlis ve diisiincelerini yasama c¢alismalarina
sunmasini amacglayan bu kural Anayasamizin 83. maddesinde yer
almaktadir. Bu ilke iilkenin ilerlemesi i¢in sarttir.

26.Yasama sorumsuzlugu, ifade 6zgiirligiine iliskin olup, ifade 6zgiirliigii
genel olarak kullanim alani genis, sinirlamasi ise ancak istisnai olarak
miimkiin olan bir insan hakkidir. Bu dogal 6zgiirliiglin milletvekillerince
sinirsiz kullanilmasi demokratik rejimin ve demokrasinin geregidir.
Asil tartigma konusu Yasama Dokunulmazligi hakkindadir. Yasama
dokunulmazligi segimden 6nce ve sonra sug isleyen milletvekili hakkinda
kovusturma yapilmamasidir. Meclisin izni olmadik¢a tutma tutuklama
sorgulama ve yargilama yasagini kapsayan bu dokunulmazligin siyasal
temsil gorevinin gerekliligini agarak bir kisisel ayricaliga doniistiirmek
ve bunu hak olarak gérmek elestirilmelidir.

27.Yasama dokunulmazligi su¢ ve bunun karsilig1 olan cezalar kapsar.
Bu nedenle yasama sorumsuzlugunun aksine dokunulmazlik alani
istisna olmalidir. Bir su¢ islenmesi halinde kim olursa olsun tiim
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iilkemizdeki insanlar, icin istisnasiz yargi siireci islemelidir. Asilleri
yargilanan bir toplumun vekillerine ayricalik saglanmamalidir. Tabii
ki bulundugu mevki ve temsil yetkisi 6zelligi nedeniyle Sugiistii
durumu diginda, su¢ kesinlesinceye kadar tutuklama yapilmamalidir.
Anayasa degisikligi konusulurken bu uygulamasi ge¢cmis maddenin
glindeme alinmasi temsilde saibenin kaldirilmasi gereklidir. Bu sinirin
astlmasi o kisiye ayricalik saglanmasi demektir. Hukukta bdyle bir
uygulamayi tasvip etmek s6z konusu degildir.

28.AB iilkelerinden Hollanda da yasama dokunulmazligi yoktur. Yeni

Zelanda’da da yoktur. ingiltere ve Irlanda da yasama dokunulmazlig
Cezai alanda gecerli degildir. Yalniz hukuki alanda gegerlidir.
(ABD, Kanada ve Avustralya’da bdyledir). Bulgaristan’da Yasama
dokunulmazligi, mecliste ileri siiriilen diisiincelerle kullanilacak
oylarin su¢ sayilmayacag ile sinirlidir (Meksika, Misir ve Hindistan’da
bdyle uygulanmaktadir). Almanya, Bel¢ika Danimarka, Finlandiya,
Ispanya, Fransa, Italya, Isvec, Liiksemburg, Yunanistan ve Avusturya,
Portekiz’de Yasama Dokunulmazlig1r meclis tarafindan kaldirilabilir
niteliktedir. (Bizde de acele uygulanmalidir) Bu iilkelerin ¢ogunda
parlamento iiyesi hakkin da sorusturma agilabilir. Tanik olarak
dinlenebilir. Yasama dokunulmazligi bu {iilkeler de meclis iiyesine
gbzaltina alinmama ve tutuklanmama giivencesini saglar. Cezai
alanda yargilama siireci devam eder. En giizel uygulamalardan biri
budur. (Israil, Japonya ve Izlanda da bdyledir). Fransa ve Italya’da
yasama dokunulmazligi kapsami vekiller hakkinda adli kovusturma
yapilabilmesi i¢in parlamentonun 6n iznini bir sart olarak olmaktan
¢ikaracak bi¢imde daraltmis ve yargilama kolaylastiriimistir.

29.Anayasamizin 83. maddesinde ki diizenleme ile sorgulama ve

yargilanma yasaginin da kapsayan dokunulmazligin, temiz siyaset
ile celistigi ortadadir. Giiniimiizde toplumlarin Siyasal, Toplumsal,
Kiiltiirel ve Ekonomik bunalimlara diismesinde yolsuzluklarin en
biiyiik pay1 bulunmaktadir. Ulkemizde bizim inanmadigimiz fakat tiim
halkin ortak inanci olan biirokrasi ile isbirligi yapmadan ve siyasetten
himaye gormeden yolsuzluk yapilamayacagi inanci yerlesmistir.
Dokunulmazligi kalkmasi bu inanci kaldiracaktir.

30.Anayasamizin 83. ve 100. maddesi tekrar gézden gegirilmeli ve gagdas

tilkeler arasindaki yerini almalidir. Milletvekili dokunulmazligimin adi
suclara kalkan olmas1 6nlenmelidir. Dokunulmazlik diisiince ve ifade
Ozgiirligii ile sinirlandirilmali ve herkes adalet dniinde esit olmalidir.
Yargilama siirecinin islememesi artik halkin agrina gitmektedir.
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31.Yargi hak kapisidir. Adaletin 6niine ¢ikmaktan ancak suglular kacar.
Adaletten kacanlar biitiin halkin vicdaninda sugludurlar. Bagimsiz
yargl, 0zgiir savunma, halkin bu giiniiniin ve geleceginin teminatidir.
Yarginin uzamasi da giiveni azaltmaktadir.

32.Yeni anayasanin devletin kay1t dis1 isttihdamini engellemesini saglayacak
uygulamalara 6ncelik verecek bir yapida olmasi gerekmektedir. Kisinin
ekonomik hak ve Ozgiirliikklerini ele alan, kisiyi devlet karsisinda
koruyan temel bir felsefeden hareket etmesi gerekmektedir.

33.Temel amag, ekonomik ve insani gelismislik: Yeni anayasa
hazirlanirken ekonomik hiikiimlerin temel amaglarinin; ekonomik
istikrar ve siirdiirebilirlik ve insani geligsmislik devletin anayasadan
kaynaklanan gorev ve sorumlulugu yerine getirmesi oldugu yeni
anayasada gdz oniinde bulundurulmalidir.

34.Sosyal devlet ilkesi: Yeni anayasada pozitif ayrimciligin disindaki
belli kesimlere tanian ayricaliklar kesinlikle kaldirilmalidir.

35.Miilkiyet haklari: Yeni anayasada Miilkiyet hakkini diizenleyen
maddeler haklarin kisitlanmast konusunda net bir smir ¢izerek
celiskiler giderilmelidir.

36.S6zlesme 6zgiirliigli: Herkes istedigi gibi sozlesme yapma 6zgiirliigiine
sahip olmali ve s6zlesme 6zgiirliigline getirilen kisitlamalar tartigilarak
azaltilmali.

37.0zellestirme ve devletlestirme: Ozellestirmenin basarili olabilmesi
icin hazirlanacak anayasada miilkiyet hakki ve sdzlesme hakki temel
hak olarak giiclii bir sekilde tanimlanmali. Bu husus toplum yararina
esas alarak diizenlemeye gidilmeli.

38.Rekabet ve girisim Ozgiirligli: Yeni anayasa ekonomik sistemi
dislamamali girisim 6zglirliigii ve rekabeti acik sekilde korumali kayit
disilik haksiz rekabete yol actig1 igin her tiirlii uygulamay1 engellemeli.

39.Kamuda yapilanma: Yeni anayasada Bagbakanlik dahil tiim
Bakanliklar kamu kuruluslar1 bir kez daha degerlendirilerek yapisal
carpikliklar tartisilarak yeniden diizenlenmeli tim devlet yapisi ele
alimarak katilmci ve yerinde yonetim anlayisi igerisinde yeniden
yapilandirilmali, devletin piyasalar iizerindeki kontrolii agik bir
sekilde belirtilmeli.

40.Kamulagtirma: Kamulastirma sinir1 genis bir derecede agiklanmali
kamulastirmay1r daha net bir tanimlama ve kamu tiizel kisilerin
yetkisinin sinirlari ¢izilmeli.
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41.Dogal kaynaklar: Yeni anayasa dogal kaynaklarin ekonomik faaliyete
katki saglayacak sekilde kullanilabilmesine izin vermeli.

42 Kooperatifcilik, Ucret politikasi ve asgari iicret: Kooperatifcilik yeni
anayasada uygulamadan yasanan sikintilar dikkate alinarak yeni bir
diizenlemeye gidilmeli. Yeni anayasada kayit disinin engellenmesini
saglayacak bir yapiya sahip olarak asgari iicret politikast yer
almamalidir.

43.Dokunulmazliklar: Yeni anayasada Milletvekili dokunulmazligi dahil
657 sayili devlet memurlar1 kanununda yer alan dokunulmazliklar
kaldirilmalidir.

44 Devlet, vatandas iliskileri yeniden tarif edilmelidir. Memur-Vatandag
iligkileri yeniden tarif edilmeli, vatandas devlet ve memur karsisinda
ezilmekten kurtarilmalidir. Bunu yaninda memurlarin da sudan
sebeplerle yargilanmalarinin 6niine gececek tedbirler alinmalidir.

45.Devlet vatandag iliskilerinde bir¢ok konunun ¢6ziimii yargiya kalmakta
ve yillarca siiren davalar sonunda adalet tecelli etmemekte veya gec
tecelliden dolay1 adalet zulme doniismektedir. Bu nedenle problemlerin
hizli ¢oziimiinii saglayacak hakem heyetleri olusturulmalidir. Veya
idarecilerin inisiyatif alabilmesi kolaylastirilmalidir.

46.Yasaklar asgariye indirilmelidir. Yasak¢i devlet anlayisindan yol
gosteren kurallart saglikli konulmus bir devlet yapisi olusturulmalidir.

47 Kamusal alan sagmaligina son verilmelidir. Kamusal alan denen
higbir yer kamuya yasakli olamaz. Kamu olgusunu var eden kamuyu
olusturan bireyler, yani devletin varlik sebebi olan vatandaslardir.
Vatandas devlet i¢indir anlayisindan, devlet vatandas icindir anlayisi
hakim kilinmalidir.

48.‘Toplumsal Cikarlar’ ifadesi yeniden tarif edilmeli, bu ifadenin
arkasina siginarak vatandasa zuliim yapilmasina son verecek tedbirleri
ihtiva eden maddelere yer verilmelidir.

49.Temel hak ve hiirriyetler, inang hiirriyetleri basta olmak {izere
kesinlikle sinirlandirilmamalidir.

50. Inanglar ve dini hassasiyetler karsisinda ‘Demokratik Laiklik Anlayis1®
gibi tarifi net yapilmamis yuvarlak ifadelerin arkasina sigmmaktan
vazgecilmelidir. Temel haklar ve inang hiirriyetleri konusunda net
halkin beklentilerinin cevabi olacak maddeler yer almalidir.
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8. Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1
Kongresi Panel Bolimii

ACILIS KONUSMALARI

Sunucu

Sayin Valim, Saym Milletvekillerim, Sayin Rektoriim, ¢ok degerli
protokol iiyeleri, saygideger katilimcilar, sevgili basin mensuplarimiz, 8.
Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongresine hos geldiniz. Saygideger
konuklar kongremizin basinda sizleri Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve silah
arkadaglar1 ile aziz sehitlerimiz i¢in saygi durusuna, ardindan da istiklal
marsimizi okumaya davet ediyorum.

Degerli katilimeilar kongremizin hemen basinda {iniversitemizin tanitim
filmi ile sizleri bas basa birakiyoruz.

Yeni anayasa slireci ve STK’larin rolii konulu kongremizin agilig
konusmasini yapmak tiizere kongre donem baskanm1i Prof. Dr. Hamit
PALABIYIK’1 kiirsiiye davet ediyorum.

Prof. Dr. Hamit PALABIYIK

Herkese gilinaydin, Sayin Milletvekilimiz, Saym Valim, Saymn Rektdriin,
I¢ Isleri Bakanlhigi Sayr Dernekler Daire Baskani, Sayin Kaymakamlar,
Saym Belediye Baskanlari, Ilimizin Degerli Protokolii, Universitemizin
Bilim Insanlar1, Kongremize Katilmak Uzere ve Katki Vermek Uzere Tesrif
Eden Degerli Bilim Insanlari, Degerli Yazarlarimiz, Sayin Konfederasyon
Baskanlari, Sayin Sendika Bagkanlart Ve Temsilcileri, Sivil Toplum
Kuruluglarinin  Degerli  Temsilcileri, Saym Basmm Mensuplari, Sevgili
Ogrencilerimiz Degerli Katilimcilar,

Gergeklestirdigi etkinliklerle devlet ve 6zel sektdre ayn1 zamanda sivil
toplum kuruluslarma da insan kaynagi, yOnetimei, girisimci yetistirmeye
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hedef edinen, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan diizenlenen
8.Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar1 kongremize, manevi bagkentimiz
Canakkale’mize ve sehrimizin biricik iniversitesi Canakkale 18 Mart
Universitesine hos geldiniz,

[lkini 2004 yilinda diizenledigimiz STK’lar kongremizin bugiin 8.cisini
diizenliyor olmak ¢ok anlamlidir. Bu kongreye ayrica 6zel anlam katan bu yilki
temamizin yeni anayasa yapim siirecinin ve STK‘larin bu siirece katkisinin
tartisilacagi olmasidir. Oldukga yogun sayilabilecek bir programla neden yeni
bir anayasa, nasil bir anayasa, anayasa yapim siirecini ve bu siirecte STK’larin
roliinii her boyutuyla tartisacagiz. Tiim katilimcilara simdiden ayrica tesekkiir
ediyorum.

Degerli katilimcilar, modern demokrasilerde sivil toplum siyasal alanin
tam da kendisidir. Demokrasinin gelismislik diizeyi ile sivil alan ve STK’larin
calisma alani, programlari, amaci arasinda siki iligkiler vardir. STK’lar
devlet ile toplum arasindaki kopriilerdir. Sivil alanda yer alan STK’lar pek
cok konuda yerel ve merkezi idareye karar alma siireclerine diislince iiretme,
denge ve denetleme gdrevlerini yapmaktadirlar.

Degerli katilimcilar, iilkemiz demokrasi tarihinde son donemde ¢ok
onemli degisiklikleri hep beraber yasiyoruz. Kamuoyunun beklentisi
siyasette ve siyasetcilerde degisim, ekonomik istikrarin korunmasi daha fazla
demokrasi, daha fazla insan haklar1 ve akan kanin durmasidir. Sonugta son
donemde gerek 2010 referandumu, gerekse 2011 genel segimleri sonuglarinin
bize anlattigi en 6nemli gelisme ise Tirkiye’de tarihimizde ilk defa toplumsal
inisiyatifie miizakere ve mutabakatla yeni ve sivil bir anayasa yapma
firsatinin ortaya ¢ikmasidir. Ulkemizde demokratik kazanimlarm giivenceye
alinmasinda demokrasimizin yerlesmesinde yeni ve sivil bir anayasaya olan
ihtiyag artik bir zaruret haline gelmistir. Maalesef, burada maalesef diyoruz
artik yeni anayasa yapim siirecinin tiinelin sonunda 15181 gérmemiz pek
miimkiin gdziikmiiyor bu giinlerde, bugiin gelinen noktada yeni anayasa
yapmak belki de bagka bir bahara kald1 gibi goziikiiyor. Ancak biz bu siirece
toplumun yeni anayasa talebini bir kez daha gii¢lii bir sekilde dile getirerek
bir sekilde paketler halinde yapilacak diizenlemelere Canakkale’den katki
vermek istiyoruz.

Unutmayalim ki yeni anayasanin kaybedeni olmayacaktir. Kazanani
ise tim toplumdur. Bununla birlikte yeni anayasa siirecinde samimiyetsiz
davrananlar, savsaklayanlar, ipe un serenler, heyecanini yitirenler, kim olursa
olsun bu siirecin kaybedeni iktidartyla, muhalefetiyle siyaset kurumu olacaktir.
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Kongremizin diiz enlenmesinde desteklemeleriyle her zaman
yanimizda olan Sayin Rektoriimiize, katilimlariyla bizleri sereflendiren
Sayin Milletvekilimize, Sayin Valimize, degerli katkilarindan dolay1
bilim insanlarina, diisiincelerini bizimle paylasacak olan sivil toplum
kuruluslarinin degerli temsilcilerine, kongremizin diizenlenmesinde katkis1
olan fakiiltemiz dgretim iiyelerine, Sentralflord Universitesi kamu yonetimi
boliimiine, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesine, ayrica desteklerini
esirgemeyen Canakkale Valiligi Dernekler Miidiirliigline, varliklarini bizlere
hissettiren Canakkale’mizin ¢ok degerli STK’larina, tiim kongrelerimizde
oldugu gibi bugiin de yanimizda olan Biga Belediyesine, Ticaret Borsasina,
Canakkale Seramik Grubuna, ida Kalerizort Otele ve emegi gecen herkese
tesekkiir ediyor, kongrenin basarili ge¢mesini diliyorum. Saygilarimi
sunuyorum.

Sunucu

Prof Dr. Hamit PALABIYIK a tesekkiir ediyoruz. i¢ isleri Bakanlig
Dernekler Daire Bagskani Mustafa YARDIMCI bizlerle birlikte, konusmalarini
yapmak tlizere Sayin Mustafa YARDIMCI y1 kiirsiiye davet ediyorum.

T.C. igisleri Bakanligi Dernekler Daire Baskan1 Mustafa YARDIMCI

Sayin Valim, Saym Milletvekillerim Sayin Rektoriim, degerli hocalarimiz,
sevgili gengler, sivil toplum kuruluslarinin ¢ok degerli temsilcileri, ¢ok
degerli katilimcilar, hepinizi oncelikle sevgi, saygi ve hiirmetle selamliyor.
Bu kongrenin basarili gegmesini temenni ediyorum.

Oncelikle bdyle essiz bir kongreyi gerceklestiren basta Canakkale
Universitemizin ¢ok degerli rektoriine ve hocalaria huzurlariizda muhterem
hocalarima sahsim ve kurumum adina siikranlarimi sunuyor, programa istirak
eden herkesi hiirmetle selamliyorum.

Degerli  konuklar, iilkemizde sivil toplumun gelistirilmesi ve
desteklenmesi amacrtyla sivil toplum kuruluslariyla ilgili kurumsal yapilarda
AB standartlarma uyum cercevesinde Onemli reformlar yapilmigtir. Bu
cergevede basta Avrupa Birligi olmak iizere, ¢agdas diinya ile biitiinlesmis
giiclii bir sivil toplum olusumuna katkida bulunmak amaciyla I¢ Isleri
Bakanlig1 biinyesinde sivil bir anlayisla, sivil bir yapida Dernekler Dairesi
Baskanligimin kurulmasi en 6nemli ayak olmustur. Bu diizenlemelerdeki
ama¢ Avrupa Birligi uyum siirecinde daha demokratik ve sivil bir toplum
idealine yaklagmak, sivil toplumun orgiitlenmesini tesvik etmek, bu ¢cercevede
derneklerin yurt i¢i ve yurtdisi faaliyetlerini desteklemek ve gelistirmek,
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derneklerle ilgili is ve islemleri kolaylagtirmak ve biirokrasiyi azaltmaktir.
Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6niindeki tiim engelleri kaldirmaya yonelik yapilan
yasal ve idari diizenlemelerle, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11.
Maddesine uyum saglamistir. Bugiin sivil toplum kuruluslar1 devlet tarafindan
ulusal ve uluslararasi sorunlara ¢6ziim arayislarinda ortaklik ve igbirliklerine
onem verilen toplumsal aktorler olarak goriilmektedir. Bu ¢ergevede olusan
yeni donemde kurulan derneklerin sayisindaki artis durumu en bariz bir sekilde
teyit etmektedir. Kurulus y1limiz olan 2003 yilindan bugiine kadar gegen 10 y1l
icinde 78.000 dernegin kurularak sivil toplum faaliyetlerini zenginlestirdigini
gormekteyiz. Bugiin itibariyle iilkemizdeki faal dernek sayismin 100.000’e
yaklagmasi da bu zenginlesmenin bir gostergesidir. Burada zaman iginde
beklenen bir durum olarak sivil toplum kuruluglari, merkezi ydnetim
kuruluslari, yerel yonetimler ve iiniversitelerimiz arasindaki is birliginin ve
ortak caligma platformlarinin olusmasi sevindirici bir gelisme olmaktadir. Bu
anlamda bugiin acilisini yaptigimiz bu 8. Uluslararas1 Kongrenin hazirlanmasi
ve tim kesimlerin bu kongrenin paydast ve katilimer olmast sivil toplum
alanindaki gelismeleri en giizel sekilde 6zetlemektedir.

Degerli misafirler, Dernekler Dairesi Baskanligimiz toplumsal
orgiitlenmeyi destekleyerek katilimeir demokrasinin koklesmesine ve toplumun
yasam kalitesinin ylikseltilmesinde katkida bulunmayi1 kendisine vizyon
edinmistir. Ayrica Bagkanligimiz Tiirkiye’de sivil girisimlerin, katilimci
demokrasinin gelismesinde aktif rol almalar1 prensibinden yola ¢ikarak ¢agdas
diinya ile biitiinlesmis gii¢lii bir sivil toplum olusumuna katkida bulunmak,
mevzuatin etkin ve dogru kullanimini saglamak, sivil toplum kuruluslar ve
diger muhataplarina giiler yiizlii, etkin ve adil hizmet vermek degisen ve
gelisen kosullara uyum saglamak, siirekli 6grenen ve paylasan bir kurulusg
haline gelmek seklinde ifade edilen ilkeleri kendisine misyon edilen bir
kurul olmustur. Bugiin itibari ile 10. Y1ilimiz1 giiclenen sivil toplumumuz ile
birlikte kutlamaktayiz. Umit ediyoruz ki ilerleyen zaman i¢inde sivil toplum
kuruluslarimiz tilkedeki tiim siire¢lere anlamli katkilar vermeye devam eder,
bizler de kolaylastirict olan ve rehberlik eden bir kurum olarak hizmetlerimize
devam ederiz.

Degerli sivil toplum goniilliileri, hizmetlerimizi her alanda projelendirerek
yapmaya calismaktayiz. Bu minvalde 3. Sektor olarak bilinin sivil toplum
kuruluslarii¢ginde en nemli kitleyi olugturan derneklere yonelik etkin ve verimli
hizmet vermek ve gelisen diinya kosullarina ayak uydurabilmek i¢in Dernekler
Bilgi Sistemi, yani DERBIS Projesini hazirlayarak sizlerin kullanimina
sunduk. DERBIS Projesinin bilisim alaninda olusan talepleri karsilamasi ve
ileriye matuf projeksiyon tutmasi imkani saglamasi amaglanmaktadir. Ayrica
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bu proje sayesinde diinyanin her tarafindan 7/24 esasiyla devlet kapilarina
gelmeden dernekginin sivil toplum goniilliisiiniin her tiirlii dernek is ve
islemlerini elektronik ortamda yapmasina imkan saglanmaistir.

Bagkanlhigimizca gelistirilen bir diger proje ise dijital arsiv projesidir.
Kurumsal hafizamiz olarak adlandirdigimiz bu proje bilgi ve belge giivenligini
artirmak fiziksel olarak dolasan evraklarin yipranmasini engellemek, ayni anda
degisik noktalardan ayni belgeye kisa siirede ulasma imkani saglamak amaciile
hazirlanmigtir. E-arsiv projesi olarak adlandirilan bu proje Cumhuriyetimizin
kurulusundan bugtine 240.000 dernegin, 30 milyon adet evraki bu sayede dijital
ortama aktartlmistir. Osmanli Arsivinde bulunan Osmanlica belgelerin tarama
ve tasnif igslemleri tamamlanarak sisteme aktarilmasi sonucu, 1856’dan bu
yana tiim derneklere ait belgeler, kullanicilarin, sivil toplum kuruluslarimizin,
goniillillerimizin istifadesine sunulmus olacaktir. E-arsiv projesi sayesinde
Osmanli’dan Cumhuriyet’e Cemiyetler ve Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
Cemiyet Kanun ve Nizamnameleri isminde gercek belgeleri ihtiva eden iki
temel eser milletimizin ve siz sivil toplum goniilltilerinin istifadesine hazir
hale getirilmistir.

Bunun yaninda ¢ok 6nemli gordiigiimiiz bir diger proje de 6zellikle 5018
sayili kanunla yapilan degisiklikten sonra, artik merkezi hiikiimet genel biitce
kaynaklarindan dogrudan Sivil Toplum Kuruluslarina proje karsilig1 kaynak
aktarmaktadir. Bu cercevede I¢ Igleri Bakanhigi olarak derneklerimizin
hazirlamig oldugu projelere 2010 yilindan bu giine destek saglamaktayiz. 2010
yilinda 19 dernegimizin projesine, 2011 yilinda 77 dernegimizin projesine,
2012 yilinda 221 dernegimizin projesine ve bugiin bu yil itibari ile 250
dernegimizin projesine toplamda 25 milyon Tiirk Liras1 kaynak aktarilmistir.
S6z konusu mevzuat ¢ercevesinde, Bakanligimizca yapilan proje yardimlari
2014 yilinda da artarak devam edecektir.

Cok degerli katilimcilar, hiikiimetimizin  agiklamis  oldugu
demokratiklesme paketi kapsaminda hazirlanan ve sivil toplum
kuruluslarimizin gelismesine katki saglayacak olan yardim toplama kanun
tasaris1 Basbakanlik’a sevk edilmistir. Bu tasar1 ile 1983 tarihli Yardim
Toplama Kanunu yiiriirliikten kaldirilmakta, yardim toplama usiil ve esaslari
ile derneklere iliskin diger demokratik hususlar, demokratik ve sivil bir
anlayisla giinlimiiziin ihtiyag¢larina gore yeniden ele alinmaktadir.

Yine bu tasarida, dernek ve vakiflarin hizmetlerini yiirtittiikleri alanlarda,
etkinliklerde topladiklar1 yardimlar kapsam diginda birakilmaktadir. Kamu
yarart statiisii bulunan dernekler ile vergi muafiyeti taninmis vakiflarimizin
yardim toplamalari, kamu kurum ve kuruluglarimizin yardim toplamalar1 izin
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yerine bildirime tabii tutulmustur. Derneklerimizin kurumsal kapasitelerini
gerceklestirebilmeleri i¢in cari giderler diye adlandirdigimiz giderleri
kargilamalari adina yardim toplama imkani getirilmektedir.

Kurban, kurban derisi, fitre ve zekat gibi en temel haklardan olan
bazi haklarin tekelciligi kaldirilarak tim dernek ve vakiflara sivil toplum
kuruluslarina yasa cercevesinde kapsayacak sekilde bu imkan taninmaktadir.
En 6nemlisi yardim yapanlarin talep ettigi saydamligin ve seffafligin geregi
olan yardim toplama sonuglarimin kamuoyuna duyurulmasi gibi ilkelere yer
verilmektedir.

Bununla birlikte dernek kurulmasi 1909 tarihli cemiyetler kanununda, 2
kisiden fazla kisinin dernek kurabildigi o donemde bu giin itibari ile 7 ger¢ek
ve tiizel kiginin dernek kurmasi dernek orgiitlenmesi Oniindeki bir engel
olarak goriilerek bu konuda Avrupa standartlarina uyularak kurucu sayist daha
asagilara ¢ekilmektedir.

Yabanci vakiflarin iilkemizdeki faaliyetlerine iliskin yeni diizenlemeler
yapilmaktadir. Derneklerin yonetici ve calisanlarina yapilan 6demelerde
gergek mahiyette diizenlemeler getirilmistir.

En oOnemlisi, derneklerimizin idareye vermekte olduklari bildirimler
azaltilmig, sadelestirilmis, onlara uygulanan idari yaptirimlar azaltilmis ve
oncedenuyarisistemi getirilmektedir. Budemokratiklesmenin, bu sivil topluma
Oonem vermenin gostergesi olarak adlandirabilecegimiz onemli reformlar
olarak gérmekteyiz. Belki bunun igerisinde, iste, bugiin burada tartisacagimiz
derneklerinin Sivil Toplum Kuruluglarinin karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalarina imkan saglayan yapilar, yani Sivil Toplum Konseyi Sivil
Toplum Kuruluslarimizin temsilcilerinin katildigi, hiikkiimet temsilcilerinin
oldugu Sivil Toplum Konseyleri olusturulmustur. Ve bu yapiy1 en iyi sekilde
rehberlik edecek, hizmet gotiirecek kurumsal yapida bu manada, bu tasari ile
giiclendirilmektedir.

Cok degerli katilimcilar, degerli Sivil Toplum Goéniilliileri,

Bagkanligimizca Sayin Bakanimiz Muammer GULER’in himayelerinde
bu ve benzeri ¢aligmalar yapildigi gibi ilk defa Uluslararast Kamu Sivil
Toplum liskileri Konferansi diizenlemistir. Bu konferansta gevre iilkelerdeki
ve Avrupa Birligi iilkelerindeki bu tiir sivil toplum c¢alismalarini yiiriiten
kurumlarla is birligi yapmak, tecriibe paylasimini ele almak, gelecege doniik
projeksiyon ¢izmek amaciyla yapilmstir. Iste, bugiin burada yapildig: gibi bu
tiir calismalara bundan sonrada katki sunmaya devam edecegiz.
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Sivil toplum kuruluslarimiz katilimer demokrasimizin 6nemli bir
gostergesi olan kamu karar alma mekanizmalarina katilimlar1 ciheti ile yeni
anayasa yapma slireclerinde, ¢aligmalarinda gerek dolayli, gerekse dogrudan
goriislerini ifade etmek sureti ile katkida bulunmuslardir. Bu hususta rakam
vermek gerekirse 432 Sivil Toplum Kurulusu aktif olarak bu g¢alismalara
katilmigtir. Bu siirecin artarak devam etmesi bizim inancimizdir ve bu inanci
tagimaktayiz.

Ornegin; biraz dnce Baskanlhigimizca hazirlanan ve size ifade ettigim
tasarinin hazirlanmasinda 500’{in {izerinde Sivil Toplum Kurulusu bu tasariya
aktif olarak katilimda bulunmus, goriis beyan etmistir. Bu ¢ergevede son 10
yil iginde yapilan yasal diizenlemelerle sivil toplum kuruluslarinin kamu karar
alma mekanizmalarina katilimina imkan saglayan yasal diizenlemeler, ikincil
mevzuat diizenlemeleri ve ortamlar olusturulmustur.

Sivil toplum faaliyetlerine gii¢ katan degerli hocalarim, degerli gengler,

Universitelerimiz yeni acilan devlet ve vakif iiniversiteleri ile tiim
cografyamizda yayginlagsmaktadir. Bugiin lilkemizde bulunan 127 devlet
ve 7 vakif tiniversitesinden 10 {iiniversitemizde, sivil toplum faaliyetleri
uygulama ve arastirma merkezi, egitim ve arastirma birimleri, yliksek
lisans programlari, fakiilte ve yiiksekokullarda agilan sivil topluma iliskin
dersler ve benzeri faaliyetlerle hic de azimsanmayacak calisma igerisinde
bulunduklarini gézlemlemekteyiz. Ancak bu yeterli goriilmemelidir. Biitiin
iiniversitelerimizde bu ¢alismalar bugiin bu {iniversitelerimizde oldugu gibi
artarak devam etmelidir. Bu sayede olusacak tecriibe, birikim ve enerjinin
kamu kurumlarimizla ve sivil toplum kuruluslarimizla paylagilmasinda
demokratik ve sivil bir bilincin olusmasi adina, yiiksek kamu menfaati
oldugu kanaatindeyiz. Bu gercevede Dernekler Dairesi Baskanligi olarak
iiniversitelerimizin bu ve benzeri ¢aligmalarinda yer almaya ve katki sunmaya
hazir oldugumuzu bir kez daha ifade etmek istiyorum.

Sayin Valim, Saym Milletvekilim, Sayin Rektoriim, Degerli Hocalarim,
Degerli Akademisyenler, Sevgili Gengler, Sevgili Sivil Toplum Kurulusu
Temsilcileri,

Bu vesile ile bu kongrenin basariya ulasmasini temenni ediyor, konferansin
tertibinde emegi gegen basta Saym Valimize, Saym Milletvekilimize, Sayin
Rektoriimiize, ¢ok degerli hocalarimiza, diger tiniversitelerden katilan degerli
hocalarimiza, degerli dekanlarimiza ve sivil toplum kurulusunun degerli
temsilcilerine ve sevgili gencler sizlere, saymn dekanimiz olmak {izere, bu
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fakiiltenin bu {iniversitenin diger hocalarina ve emegi gegen herkese, kurum
ve kuruluslarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bu caligmalar nihayetinde toplumsal baris ve refaha ¢ok degerli katkilar
sunacaktir. Ve buna yiirekten inanmaktayim. Konferansin, kongrenin hayirlar
getirmesini temenni ediyor, hepinize saygilar sunuyorum. Sag olun, var olun!

Sunucu

Sayin Mustafa YARDRIMCI’ya tesekkiir ediyoruz. Kongremize gelen
bir mesaj1 sizlerle paylasmak istiyorum. Prof. Rektdr Sayin Sedat LACINER,
Canakkale, Universitenizin diizenledigi 8. Uluslararas1 Sivil Toplum
Kuruluslar1 Kongresine nazik davetiniz i¢in tesekkiir ederim. Kongrenin
basarili ge¢mesini diler sahsinizda tiim katilimcilariniza selam ve sevgilerimi
iletirim. Cemil CICEK Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani.

Universitemiz Rektorii Prof. Dr. Sedat LACINER’i konusmalarini
yapmak tizere kiirsiiye davet ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Saym Valim, Sayin Milletvekilim, ¢ok degerli konuklar hepinizi saygi
ile selamliyorum. Biga iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltemiz sivil toplum
konusuna basindan beri ¢ok biiylik 6nem veriyor ve bugiinkii konferansimizda
8.’si oluyor. 8 defa {ist {iste bu kadar yogunlukla ve katilimla sivil toplum
konusunu ele alan ¢ok fazla kurumumuz yoktur belki de. Bu anlamda
kendilerini tebrik ediyor ve tesekkiir ediyorum, arkadaslara bu ¢abalarindan
dolay1. Ayrica Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi ve Canakkale 18 Mart
Universitesi belki de degisen Tiirkiye’nin en somut drneklerinden bir tanesi.
Gegtigimiz yilin kaymakamu fakiiltemizden ¢ikti. O anlamda arkadaslarimizi
tekrar tebrik ediyorum.

Denir ki; Ingiltere’nin yazili anayasasi yok. Bazi iilkelerin anayasalari
yazili degildir, bazi {ilkelerin anayasalari yazilidir. Ben higbir iilkenin
anayasasimin yazilt olduguna inanan birisi degilim. Aslina bakarsaniz, tim
iilkelerin anayasalar1 yazili olmayan anayasalardir. Yazili bazi kitapgiklar
vardir, bunlara anayasa denir. Bazen insanlar birbirlerine atarlar. Genellikle
orada yazili olan seylere ¢ok uyulmaz ABD’nin anayasasini bugiin itibari ile
Tiirkiye’ye organ nakli gibi nakletsek, Tirkiye’de ¢cok az sey degisir.

Anayasalar iilkelerin ruhudur ve ruhlar bir gecede, bir giinde, bir haftada
yazilmaz. Binlerce yilda, yiizlerce yilda yazilir. Damitila damitila, rafine ola
ola gelir ve bugiinkii yasam bigiminizin gériinmez kurallar1 haline donisiir.
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O anlamda Tiirkiye’de anayasa yapimina abartili diizeyde bel baglanmasini
dogru bulmadigimi ifade etmek isterim. Tiirkiye’nin bir anayasaya ihtiyaci
vardir, anayasay1 degistirmeye, bunu ben bir seref meselesi bir namus meselesi
olarak goriiyorum. Clinkii Tiirk insaninin bu kadar yetismis, bu kadar egitimli,
bu kadar meselelere duyarli, suurlu milyonlarca insana bir hakaret olarak
goriiyorum mevcut anayasanin hala duruyor olmasini. Yoksa onun &tesinde
anayasanin yazili olarak degismesinden demokratiklesme adina beklentilerim
sinirhidir. Onu ifade etmek isterim. Ve Tirkiye’nin anayasasinin aslina
bakarsaniz bir yoniiyle fiilen degistigini diistinliyorum. Yazili olarak, kodifiye
olarak degisimi yavas siirse de hizli bir degisim s6z konusu. Ciinkii Dernekler
Dairesi Bagkanimiz da ifade ettiler. Ben de dernekgiligi bilen birisiyim, bir
yoniiyle dernek kurmus bir kisiyim. Uluslararasi Stratejik Aragtirma Kurumu
bir dernekti ve daha 6nceki mevzuati da degisen mevzuati da az ¢ok biliyorum.

Eski Tiirkiye’de dernek kurmak istediginiz zaman polise giderdiniz, bir
suclu gibi hesap verirdiniz. Kongrenizde, toplantilariizda polis, komiser vs.
gelirdi baginizda dururdu, ne yapiyor bunlar bakayim diye. Su anki Tiirkiye’de
bunlar mevcut degil. Ha siitten ¢ikmis ak kasik degil, sorunlar var m1? Var. Her
yerde var ve insan yasadig1 siirece her zaman sorun olacaktir. Ama dernekler
meselesine baktiginiz zaman oradaki degisimler bile basli basina Tiirkiye’deki
anayasanin, gercek anayasanin degistiginin bir gostergesi.

Eger Tirkiye’de bir etnik kokeni anmak bugiin insanlarin hapse girmesine
sebep olmuyorsa, bu da bir anayasa degisikligidir aslinda bakarsaniz. Yani
yazili olmayan ama aslinda gercek anayasanin degistiginin bir gdstergesidir.
Dolayisiyla anayasa, davraniglarimiz, tutumlarimiz, bunlarin kaliplagmis hale
gelmesi, bunun devlet ile insan ve insandan insana iliskiler, Sivil Toplum
Kuruluslari ile Sivil Toplum Kuruluslari, devlet ile STK’lar bu sekilde biitiin
aktorlerin arasindaki yerlesik herkesin saygi duydugu ve kabul ettigi, tizerine
mutabik kaldigir kurallardir. Meseleye boyle bakilmasmin daha saglikh
oldugunu diigiiniiyorum.

Cok uzatacak degilim ama sunu da belirtmeden gegemeyecegim. Ciinkii
Canakkale’deyiz. Ben Canakkale’nin 6zel bir yer oldugunu diisiiniiyorum.
Tiirkiye ninmanevibaskenti olduguna inananlardanim. Osmanli imparatorlugu
yikilirken son bir can havliyle burada sergilenen basari, yani Canakkale ruhu
bana sorarsaniz anayasanin igerisinde de olmasi gereken ruhtur. Biraz 6nce
de ifade etmeye ¢alistim bedenin ruhudur anayasa dedigimiz sey. Ruhsuz bir
beden ise ¢ok sorunlu bir varliktir. Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923°de kurulmustur
ve pek ¢ok sey halka ragmen, insanlara ragmen dikte edilmeye, zorla insanlarin
iizerine giydirilmeye ¢alisilmistir. Yani bunun karikatiirize hale gelmis bir
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ornegi sapka devrimidir, kiyafet devrimidir, gardrop devrimleridir. Yani ama
onun Otesindeki bazi devrimlerde vardir ki onlarda tipki sapka gibi insanlara
zorla giydirilmeye caligilmustir. Yapay bir girisimdir. lyi niyetli belki ama
yapay bir girisimdir.

Ben Tiirklerin veya bu topraklar tizerindeki insanlarin en genis mutabakati
zeminini Canakkale Savasinda yakaladiklarina inantyorum. Canakkale
Savaginda insanimiz karsisindaki siiper devletleri, ¢ok devasa iilkeleri ve
teknolojik gii¢leri sadece imanla degil akil giicliyle de yendiler, ama bunun
disinda tigiincii bir unsur daha var, iman, akil giicii li¢iinciisii nedir? O da birlik
ve beraberliktir. Yani yanindaki insanin mezhebine aldirmadan, yanindaki
insanin mesrebine bakmadan, rengine, gelenegine, gorenegine bakmadan,
hatta ve hatta Canakkale Savaglari’nda Ermeni Mehmetgik de vardir baktiginiz
zaman.

Canakkale Savaslari’'nda Osmanli Imparatorlugu yikilirken belki can
havli ile belki baska sahiplerle olabilecek en genis birlikteligi yakalamistir.
Ve o gilinden bugiine, 1915°ten bugiine bu topraklarda, bu kadar genis bir
birliktelik bir daha kurulamamastir. Bizleri higbir siyasi akim bir araya o kadar
genis bir sekilde getirememistir.

2023 Cumhuriyet’in kurulusunun 100. Yilidir. O anlamda 2023 yilina
kadar bizlerin, hem diger etnik gruplarla, mezheplerle, efendim yanimizdaki
komgumuzla, rengiyle, giyimiyle, kusamiyla hepsiyle barismamiz gerekiyor.
2023 yilma kadar Cumhuriyet’e bir ruh iiflememiz gerekiyor. O ruhun ben
Canakkale Ruhu olabilecegini diistiniiyorum.

Yani bunun igerisine gliniimiiziin gerekleri olan, insan haklarma saygi
demokrasi, artik moda olan ne varsa, glinlimiiziin ihtiyaci olan ne varsa,
artik bunlar1 da bize gdre yorumlayarak 2023’e kadar ruhu eksik kalmis olan
bu devlete o ruhu iiflememiz gerekiyor. O ruh anayasadir aslina bakarsaniz
ve bunun da su an Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde birkac ay icerisinde
kotarilmaya caligilan anayasa oldugu kanaatinde degilim. O da bunu 6nemli
bir parcasidir ama en énemli kismi degildir.

Tiirkiye’de ¢ok biiyiik isler basarildi. Ben o kanaatteyim son 10 yilda
basarilanlar icin su anki bunu basaran insanlara tabi ki miitesekkiriz ama bu
ister 27 Mayis’tan bugiine alin, isterseniz mesrutiyetten bugiine alin, ne kadar
geriye giderseniz gidin, bir siirecin devamidir ve bunu hep birlikte basariyoruz,
tiim Tiirkiye basariyor ve bu salondaki genclerin yarin 2023’iin Tiirkiye’sinin
anayasasini yazacaklarini diisiinliyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum ve
konferansin basarilt gegmesini diliyorum. Sag olun!
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Sunucu

Rektoriimiize konugmalarindan otiirii tesekkiir ediyoruz. Canakkale Ak
Parti Milletvekili Saym Mehmet DANIS bizlerle birlikte, konusmalarini
yapmak iizere Mehmet DANIS’i kiirsiiye davet ediyorum.

Canakkale Milletvekili Mehmet DANIS

Sayin Valim, Degerli Rektoriim, Daire Baskanimiz, ¢ok degerli
akademisyenlerimiz, sevgili 6grenci arkadasglarim, basinimizin degerli
temsilcileri... Ben de hepinizi en i¢ten duygularimla selamliyorum. Gergekten
de Biga Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesinin 8.’sini diizenledigi Sivil Toplum
Kongresini ben de iilkemiz adina, siyasal gelisimimiz adina, sivil toplumumuz
adina ¢ok 6nemsiyorum.

Bizim siyasal ve sosyal tarihimizdeki belki tek eksik halkanin Sivil
Toplum Orgiitleri oldugunu diisiiniiyorum. Yani yonetenler ve yonetilenler
arasindaki ara kurumlarin Osmanli’da gelismemis olmasinin, bunlar batida
{iniversiteler ve Sivil Toplum Orgiitleri diyebilecegimiz mesleki ve diger
saiklerle orgiitlenmelerdir. Osmanli‘da bunlarin karsiligini sadece tekke ve
zaviyeler olarak belki tek miiessese olarak goriiyoruz. Ama bunu gelismemis
olmasinin bizim siyasal sistemimizde en azindan Cumhuriyet’e giden yolda ve
Cumbhuriyetten sonraki donemde 6nemli sonuglarinin oldugunu diistiniiyorum.

Ozellikle Cumhuriyetten sonra 1923 Tiirkiye’sinde de gerek segkinci
bir anlayisla, gerek tek parti zihniyetinin siyasal sonuglariyla yine sivil
toplumun gelisemedigini, daha sonraki déonemde de 27 mayisla baslayan
darbe geleneginde de yesermeye baslayan, yeni yeni olusmaya baslayan
sivil toplum Orgiitlerinin her defasinda budandigi, yok edildigi, ilk yapilan
darbelerin ilk icraatlarmin dernekleri kapatmak, sendikalar1 kapatmak olmasi
bunun en biiyiik 6rnegidir diye diisiiniiyorum.

Tabi ki Canakkale 18 Mart Universitesi’nin sivil toplumu &nemseyip
bununla ilgili  sekizincisini  diizenledigi  kongrenin, iilkemizdeki,
toplumumuzdaki sivil toplum geleneginin gelismesine ve giiclenmesine ¢ok
biiyiik katkilarda bulundugunu diisiiniiyorum.

Tabi ki 6zellikle son 11 yilda artik gii¢lii devletten giiclii bireye dogru yol
alan bir devlet yonetimimizin oldugunu, daha demokratiklestigimiz, bireyin
Ozgiirlestigi, sivil diislincenin ve sivil toplum 6rgiitlenmesinin oniiniin ac¢ildig
bir dénemi yagiyoruz. Ve bunun sonucu olarak da iilkemizde hem siyasi, hem
de ekonomik anlamda bir istikrar1 hep beraber yasiyoruz.
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Gergekten de ben ticlincii donem parlamentodayim. Anayasa tartismalarinin
icindeyim. Gegen donem anayasa komisyonunda gorev yaptim. Tirkiye’de
aslinda siyasi yelpazeye bakildiginda iki ayri diisiincenin oldugunu goriiyoruz,
akimm oldugunu goriiyoruz. Bir degisimden yana olanlar. Bu degisim aslinda
baskalasma anlaminda degil, 6ze donilis anlaminda, hem milli kimligimiz
anlaminda 6ze doniis, hem de kadim gelenek, insanlik ailesi olarak bir 6ze doniis
olarak ben bunu vasiflandirtyorum. Degisimden yana olanlar, ¢cagdaslasmak
isteyenler, Obiir tarafta da var olana darbe zihniyeti, darbe iiriinii olan, anayasalara
darbe iiriinii olan mevzuata darbe iiriinii olan anlayisa siki sikiya sarilmanin
ulusalcilik ve vatanperverlik oldugunu diistinen diger bir goriis. Tiirkiye deki
aslinda siyasi miicadele bunun ikisinin arasinda gidip gelmekte. Birincisi
giiciinii milletten aliyor, yani degerlerden aliyor. Ikinci akim ise giiciinii var
olan kaliplagmis normlardan aliyor. Yani biz norm toplumu mu olacagiz, yoksa
kavramlar toplumu mu olacagiz. Biz yasaklarla m1 yolumuza devam edecegiz,
yoksa bireye, insanimiza, 6zgiirliigiinii, 6zerkligini ve kisiligini onurunu, geri
vererek ve onu gliglendirerek mi yolumuza devam edecegiz.

Darbelerden sonra en yiiksek sesle haykirilan hep su olmustur. Bu vatanin bir
cakil tagini bile kimseye feda etmeyiz. Ancak bu aziz topraklarin, bu aziz insanlarin
kiymeti hi¢ aklimiza gelmemistir. Iste son donemde artik bu aziz vatanimizin
bu aziz insanlarinin da 6nemli oldugu, dnemli olmasi gerektigi ve bunun da en
baginda genglerimizin oldugu, yeni bir donemi yasadigimzi diistiniiyorum,

Bu kongrenin hem sivil toplum orgiitlerindeki gelisimimize, hem de yeni
anayasasiirecine olumlu katkilar saglayacagini diisiiniiyorum. Tertip eden sayin
dekanimiza, tabi ki basta sayin rektoriimiize, dekanimiza ve tertip heyetine ve
bugiin burada bu kongrede katk1 verecek olan biitiin misafirlerimize, diislince
insanlarina ve akademisyenlere simdiden tesekkiir ediyor, hepinizi saygi ile
selamliyorum.

Sunucu

Konusmalarindan dolay1 Sayin Mehmet DANIS’e tesekkiir ediyoruz.
Canakkale Valisi Sayin Ahmet CINAR’1 konusmalarii yapmak tizere kiirstiye
davet ediyorum.

Canakkale Valisi Ahmet CINAR

Sayin Vekilim, Saym Rektoriim, Saymn Dernekler Dairesi Bagkanim, ¢ok
kiymetli katilimcilar, genelde hep konugsmalarimda séyliiyorum ama bdyle
herkesin yoruldugu anda en son konusmac1 olarak biz ¢ikiyoruz, ¢ok da kisa
kesmek istiyoruz bu bakimdan,
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Degerli arkadaslar, siyaset bilimciler, sosyal bilimciler, toplumlarin
gelismislik seviyelerini belirleyen kriterlerin temellerinden bir tanesini de
toplumun orgiitlenme seviyesi olarak tespit ediyorlar. Tabi dikkatinizi gekmek
de isterim, oOrgiitlenme sayist degil seviyesi. Bu toplumun hem orgiitlenme
nicelik bakimindan say1 bakimindan ¢oklugu énemli, hem de bu orgiitlerin
sivil toplum kuruluslarinin faaliyet, icerik ve yapma bigimleri ve kalitesiyle de
dogrudan baglantili. Bu bakimdan degerlendirecek olursak, Canakkale ilimiz
850’yi agkin Sivil Toplum Kurulusuyla 900’lere dogru giden bir yolda Tiirkiye
ortalamasinin hayli tizerinde. Bu hem nicelik bakimindan sayi olarak, hem de
yine Tiirkiye ortalamasina kiyas yapacak olursak, ¢aligma bi¢imi etkinlikleri
bakimindan da Tiirkiye ortalamasinin iizerinde. Tabi bu seviye yeterli
mi? Elbette ki degil. Sivil Toplum Kuruluslariin, orgiitlerin gii¢lii olusu,
etkinlikleri, o lilkenin sosyallesme seviyesi, demokratiklesme seviyesi, hukuk
devleti olusu, ¢cagdaslasma seviyesi, sermaye birikimi, dolayisiyla kalkinma
seviyesiyle de dogrudan baglantili. Bunlar aslinda birbirini de besleyen bir
sistematik dongii icerisinde birbirini biiyiiten, gelistiren de olgular diyelim.

Degerli arkadaslar, diinyada artik kendi kiigiik amaclar1 dogrultusunda
faaliyet gosteren orgiitlerle birlikte uluslararasi olmus, Diinyanin kaderine
etki eden biiyiik orgiitlenmelerde var, sivil kurulug orgiitleri de var. Bunlarin
bir kismi, belki de bircogu kendi siyasi ideolojik hedefleri dogrultusunda,
biraz da sOmiiriiye yonelik belki bunu agik¢a sdylemek gerekir, ciddi etkin
faaliyetler gosteriyorlar. Hem sermayeleri bilyiik, bir¢ok tilkeden belki biitce
olarak daha biiylik orgiitler, bunlar diinyanin birgok degisik, 6zellikle geri
kalmig, az gelismis bolgelerinde faaliyet gosteriyorlar, bunun yaninda iyi
niyetleriyle giizel faaliyetleri olan drgiitler de var.

Ben iki y1l Ukrayna’min TIKA, Tiirk Is Birligi Koordinasyon Ajansi,
Koordinatorii olarak calistim. Dig politikamizin bir enstriimani, bir aract
olarak son derece iyi niyetle, geri kalmis toplumlara, kalkinma yoniinde
ve orada var olan bir takim hem ecdadimizi, hem de o kiiltiiriin kendine ait
eserlerin yasamasi restorasyonu anlaminda giizel faaliyetlerde bulunuyorlar.

Ama ben sunu da gordiim. Bugiin 32’yi askin ofis var diinyada TIKA’nin
acmis oldugu. Ben sunu da gérdiim. Gittigimiz neredeyse her ofisin bulundugu
bolgede, Tiirkiye’den de artik uluslararasi olmus, biiytik orgiit niteligi kazanmig
sivil toplum kuruluslarimiz da var. Tabi sunu da vurgulamak istiyorum, sivil
toplum kuruluglar1 bir goniilliiliik esasi. Bir o igin igerisinde yogurulma
oldugu icin emin olunuz ki devlet kurumlarindan ¢ok daha verimli etkin
caligabiliyorlar imkan taninirsa. Bu bakimdan devletimizin biitiin devletlerin
belki temel politikalarindan biri sivil toplum kuruluslarini, orgiitlenme
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seviyesini yiikseltme yoniinde olmali. Zaten bu anlamda da {ilkemiz ciddi
gelismeler, asamalar kaydetti, bunu hep birlikte goriiyoruz. Hakikaten ¢ag
atlatildi, atlad1 diyebiliriz. Daire Baskanimiz az 6nce burada izah ettiler.

Soyle bir 6rnek verecek olursak, herhangi bir devletle yapilacak is i¢in
biirokrasi insanlar1 bezdirirken, hala bu varken, devam ederken, azalma
trendi gostermesine ragmen mevzuatimizda gerekli makama, gerekli bilgi ve
belgeleri dosya halinde teslim edildigi anda sivil toplum kurulusu artik var
olmus sayiliyor, etkinliklerini yapabiliyor. Bu saniyorum bir tek sivil toplum
kuruluslarma taninmis bir ayricalik gibi duruyor.

Hayat1 anlamli yagamak i¢in toplumumuza bir katki saglamak ig¢in
mutlaka ozellikle tiniversite 6grencilerimize bir tavsiyem, bir Orgilitlenme
icerisinde, bir dernek, bir sivil toplum kurulusu igerisinde aktif rol almak.
Bunu yapabilirsek emin olunuz ki hem kisisel olarak kendimizi gelistirmis
oluruz, hem hayatimizda bir anlam olur, anlamli yasamis oluruz, hem de bu
caligmalarimiz bize istikbalimiz agisindan yeni ve giizel biiyiikk kapilar da
acabilir. Bunu 6zellikle tavsiye ediyorum.

Cok uzatmadan tniversitemizin birgok alanda yapmis oldugu giizel
faaliyetlerin yaninda boyle Onemli bir konuda artik 8’incisi yapilan
geleneksellesmis  Sivil Toplum Kuruluslari  Uluslararasi  Konferansini
diizenledikleri igin tebrik ediyorum. Sayin Rektoriimiizii, biitlin tiniversitede
emegi gegen herkes adina tebrik ediyorum. Ilimiz adina da ayrica memnuniyet
verici, tebrik ediyorum. Saygilarimi arz ediyorum. Son olarak degerli arkadaslar,
aramiza sehrimize il disindan gelen Anayasa Mahkemesi Uyemiz, Sacid bey
buradalar, Giilay hanim, Tiirkiye’mizin yakindan tamdig1 Giilay GOKTURK
hanimefendi, gazeteci arkadasimiz buradalar. Ve ismini burada anamadigim
herkese disaridan gelen arkadaglarimiza ilimize hos geldiniz diyorum.
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ACILIS BILDIRiSI

Sunucu

Sayin Valimize konusmalarindan 6tiirii tesekkiir ediyoruz. Kongre agilig
bildirisi uzun yillar Anayasa Mahkemesi Uyeligi yapan Prof. Dr. Sacid
ADALI tarafindan sunulacaktir. Turgut Ozal Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekani Prof. Dr. Sacid ADALI’y1 kiirsiiye davet ediyorum.

Prof Dr. Sacid ADALI

Biiyiilk Miitefekkir Sair Yahya Kemal 15 sene emek verip bitirdigi
o muazzam siirinde diyor ki, Koca Mustafa Pasa iicra ve fakir Istanbul, ta
fetihten beri miimin miitevekkil, yoksul, hiiznii bir zevk edinenler yasiyorlar
burada, oOrtiiyor fakri adaletle ¢ekilmis perde. Ve devam ediyor. Selviliklerde
siikun, yolda siikun, evde siikun, bu taraf sanki balki ile ezelden meskun, bir
afif aile sessizligi var evlerde, ortiiyor fakri asaletle ¢ekilmis perde. Devam
ediyor.

Ni¢in soyledim, Yahya Kemal’i nigin isin i¢ine dahil ettim. Devir o devre
ve bizim de ucundun kiyisindan sahit oldugumuz bir siikunet medeniyetini
yasatan atalarin oldugu devirleri anlatiyor. Selviliklerde stikun yolda siikun
evde siikun, her yerde siikun. Sakin insanlarin diyari, bir siikunet medeniyeti.
Herkes memnun, hiiznii dahi bir zevk edinenler yasiyorlar burada, tarifi
imkansiz bir hayat. Yeni nesillerimizin pek anlamakta kolaylikla giiclilk
cekecegi bir sey degil bu anlayis degil.

Mesafeler yakin, vasitalar yavas isliyor, herkes kendi yakin ¢ercevesinde
akrabalartyla, sicak dostluklarla idame-i hayat eyliyorlar. Yalniz degiller,
yardimlagma, beraber olma, biiyiilk bir meziyet, biiyiik bir fazilet. Peki bu
siikunet medeniyetini asirlarca yasayan bu millet elde olmayan, kendiliginden
gelen sebeplerle, sanayilesmenin, sehirlesmenin artmasiyla bir giiriltii
medeniyetine doniisiiyor. Bildigimiz biiyiik sehirlerdeki hayat simdi aym
giiriiltii bir zamanlar gene vardi, simdi daha da artti giiriiltiili hayat, fakat
iiclincli bir evreye gectik. Tabi zaman iginde giiriilti medeniyetinde de
gerginlik medeniyetine gectik. Artik bugiinkii hayat sadece insanlarin
giiriiltiiden rahatiz oldugu bir hayat tarz1 degil, fakat siddetin, sertligin ¢ok
goriildiigi bir gergin ortam.

Bugiinkii hayat sanki su bes kavram iizerine oturuyor. Hiddet, dehset,
vahset, siddet, sehvet. Basin, medya miimkiin oldugu kadar buna dayali
haberleri 6ne ¢ikartiyor. Sakin kendi halinde gergin olmayan insanlar1 degil,

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

231



CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI BIGA iKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI
8. ULUSLARARASI SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KONGRESI PANEL BOLUMU

232

ofkeli, kin, nefret intikam dolu halleri, olaylari, kisileri 6ne ¢ikartiyor. Ve
sanki bunlar 6rnek oluyor. Halbuki biz sadece tansiyonun yiiksek oldugu
toplumlart goérmedik. 1955 yilinin 6-7 Eylil hadiseleri sirasinda bizim
Yenikap1’daki bir komsumuz Yahudi, bir komgsumuz Rum’du. Ve biz bunlarin
evlerine gider gelirdik. Cocuklartyla arkadas olarak oynardik. Higbir problem
yoktu. Kendi dillerini konusurlardi. Kimse kimseyi rahatsiz etmezdi. Fakat
o meshum 6-7 Eyliil hadiseleri, birine Kuran’t Kerim verdi biiyiiklerimiz,
babamlar, digerine bir bayrak verdi, o gelen giiruhun yikip yakmasini dylece
engellediler. Soruyorlar Miisliiman misiniz, Tiirk miisiiniiz? Ispat edin. Ispat
da ya bayrakla ya Kuran’1t Kerimle olur. Onlar kurtuldu, biz de dyle. Ama
bizim onlarin yanindakiler evleri tarumar edildi. Onlar gibi pek ¢ok. Daha
sonra Oyle bir kampanya baglatildi ki vatandas Tiirkge konus, ben 10 yasinda
cocugum o ¢agda, hemen arkasindaki seneler, o bizim diin komsu oldugumuz,
sevdigimiz, saydigimiz, birbirimize hiirmet gosterdigimiz insanlar yoldan
gegerken, demek ki o yasta da etkilenmisiz. Vatandas Tiirk¢e konus derdik,
onlar kendi aralarinda Yahudice, Ermenice, Rumca konusurken. Simdilerde
daha sonra empati yaptigimiz zaman bana sodylenseydi ki efendi Tiirkge
konugma, su dili konus, ne biiyiik 1zdirap oldugunu daha sonra anladik. O
stikunet medeniyetini biz kendi ellerimizle bozduk. Tansiyonu biz yiikselttik.
Gerginlikten sertlikten medet umduk. Hala umuluyor belki de.

Tamam, boyle bir siyaset klasik bir siyaset anlayist var Tiirkiye’de. Ta
ittihat ve Terakkiden beri devam eden klasik bir siyaset anlayisi. Bir iktidar
miicadelesi, iktidar1 ele geciren istedigini yapiyor. Buna son zamanlarda
temsili demokrasi deniliyor. Fakat temsili demokrasinin pek de diizgiin bir
ortam meydana getirmedigi de goriiliiyor. Miimkiin oldugu kadar dogrudan
demokrasiye yaklasmak gerekiyor.

Sakin adam aslinda akil adamdir. Akil adam taraf olmayan, gergin
bulunmayan insandir. Biz siyaset¢iyi veya herhangi bir mevkide bulunup
da karar verme durumunda olan kisi bir zamana ihtiyag duyar. Ayakiistii
karar verilmez. Biiyiik kararlar ayakiistii alinmaz. Bir zamana, diistinmeye,
danigmaya ihtiyag gosterir.

1968 yili mayis ayr Fransa’da baslayan Ogrenci olaylari, ben gene
oradaydim, o olaylar sirasinda Cumhurbaskan1 Dogol en civcivli Paris yantyor,
ayaklar altinda herkes bildigini okuyor. Bugiin tasavvur edemeyeceginiz
derecede bir ayaklanma Paris’te. Ogrenci olaylari o devirde baslad1. En civcivli
zamanda en yetkili kisi Cumhurbagkan1 meshur Dogol ortada yok, kayboldu
dediler. Nereye gitti? Bir iki giin sonra haber ¢ikt, {i¢ glin sonra kendi Paris’ten
600 km uzakta kendi kdyiine gitmis, yanina en yakin kendinden sonra gelecek
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cumhurbagkan1 George Pompidu’yu da alarak o zamanki basbakan, birka¢ en
samimi arkadasini alarak sakin karar vermek iizere kendi kdyiine ¢ekilmis. Ug
giin kilise ile evinin arasinda sadece gidip gelmis. Ve orada ii¢ giin boyunca
diisiinerek, taginarak, danisarak aldiklar1 kararla Paris’e dondiiglinde iki
giinde o biiyiik ayaklanma Fransa’da sondii aldiklar tedbirlerle. Fakat daha
sonra Tirkiye dahil o 6grenci ayaklanmalari yillarca biitiin diinyaya sirayet
etti. Devam etti.

Bir sakinlik istiyor karar veren insan. Calisirken de bir 6grenci hiiviyetinde
olan siz kardeslerim de sakin bir kiitiiphane ortam istersiniz. Surada giiriiltii
etseniz herkesin konsantrasyonu bozulur. Konsantrasyonu bozulan bir lider
kim olursa olsun, gergin tansiyonu yiiksek bir lider diizgiin bir karar veremez.
Ve verdigi kararlari sik¢a degistirir.

Tek kisiye dayanan temsili demokrasi de olsa, tek bir lider veya partinin
idaresinde olan, muhalefetin ciliz oldugu, kendini gdsteremedigi, karsilikli
iligkilerin saygiya sevgiye degil, sadece sahsi veya parti menfaatlerine
dayandigi bir ortam iste bu gerginligi yaratiyor.

Bunun ¢6ziim yolu ne olur? Milletin bizatihi bizzat kendisinin olaylara
miidahale etmesi ile olur. Onun da yolu milyonlarca kiginin bir meydana
toplanmasi degil elbette. Iste dyle bir gelisim oldu ki kendiliginden cok makul
cok mantikli bir gelisim, derneklesme, vakiflasma, kuliiplesme cesitli adlar
altinda, sendikalar, biiyilk sendikalar, muazzam tesir birakan kuruluslar,
milletin i¢inden siyasetin giidiimiinde olmaksizin, sadece kendi gruplariin
¢ikarlar1 ugruna miicadele vermek ilizere ortaya ¢iktilar.

Simdi buradan baska bir noktaya gececegim. Bildigimiz depremler,
zelzeleler, malum haliniz, bir enerji birikmesinin neticesidir. Fiziki bir olaydir,
yer kabugunun altindaki zaman i¢inde biriken enerjinin agiga ¢ikmasidir. Az
birikir patlarsa ufak bir zelzele, ¢cok birikir patlarsa biiyiik bir zelzele, deprem,
iste aynen bu fay kirilmalari, bu enerjinin agiga ¢ikmasi sebebiyle ortaya ¢ikan
fay kirilmalar fiziki hayatta oldugu gibi, sosyal hayatta da mtiimkiin.

Benim bir soziim liitfen i¢inizde hicbir sey biriktirmeyin. Bir fikri, bir
takint1 glinimiiz insaninin maalesef sahip oldugu hastalik, takinti hastaligi ve
kiskanglik. Bugiinkii insanimiz iki biiyiik hastalikla maliil, en kendini sakin
zanneden insan bile cesitli sekillerde, gesitli kiskangliklar iginde ve bazi
olaylara haddinden fazla kafasini takmis durumda. Bunu ben de yasiyorum
kendi hayatimda. Uzak tutmaya c¢alistyorum fakat yasadigimi, yasanildigim
da goriiyorum. Takinti en biiylik hastalik. Bunu i¢imizde tuttugumuz zaman
etrafimizda pek dost bulamiyoruz hanimefendiler, beyefendiler. Dostluklar
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zayiflryor. Nigin? lyi niyet azalryor. Takintilar biiyiiyiince icimizdeki duygular,
kalpler kirilinca, duygular kirilinca, insan sertlesiyor ve dostlarina da ters
davranmaya basliyor. Herkeste bir kotii niyet arar gibi, maalesef giiniimiiz
diinyas: bir acik yakalama tizerine kurulmus. Halbuki hukukun en bag prensibi
iyi niyet prensibidir. Tanimadigimiz kim olursa olsun tanidiklarimiz zaten
belli, ama herkes ilk bakista iyi niyet sahibidir. Bunu Oyle bilecegiz. Ha
arkasinda bir terslik, bir uyusmazlik meydana getirmigse, bu kadar sekil beni
hiisrana ugratan bir durum var, biraz kendimi geri ¢ekeyim deme hakkini o
zaman kazaniriz. Ama ilk basta pesin pesin selamsiz, sabahsiz ve hasim gibi
gormek kadar diisiik bir hal olamaz.

Tiirk insanm1 boyle degildi. Miisliiman Tirk insani canli olan ne varsa
herkese hiirmet gosteren bir ortamda yasatirdi insanini. Eski vakiflar
evlenecek gelinlik ¢agina gelmis kizlara bile ¢eyizlik vakif parasi verecek
kadar bir ince vakif anlayisinin toplumuydu. Simdi benim sahsen bir hiilyam
var bir tahayyiliim var. Tabi param olursa olacak, bir vakif kuracagim, vakif
derslerini verdigim icin biliyorum. Isin icinde oldugum icin biliyorum. Hig
hediyelesme vakfi kurulmamis. Benim kuracagim vakif hediye dagitacak.
Siz niganlandiniz, iste yakiniza cigek gotiireceksiniz paraniz yok gelecek
bizim vakiftan ¢icek alacaksiniz, bir yakininiz dogum yapti, bir altin takmak
istiyorsunuz ama cebinizde o kadar para yok, geleceksiniz bir ¢eyrek altim
bizden alacaksiniz, gotiiriip takacaksiniz. Benzer sekilde, vermek kadar giizel,
toplumu birbirine baglayan baska bir nesne yok. Biz artik hep alma arzusu
igerisinde birilerinden bir seyler alma ve kagirma duygulari i¢inde yetisiyoruz.
Halbuki atalarimizin en giizel sdzlerinden biri “Veren El Alan Elden Her
Zaman Haywrlidu”.

Iste bu sivil toplum kuruluslar;, muhterem Daire Bagkanim ¢ok giizel
ifade etti, Sayin Valim de tespitlerde bulundu, miktar ve seviye ikisinin
beraber ¢ogalmasiyla, vakiflar, dernekler, cemiyetler, kuliipler, sendikalar,
benzerleri, toplumdaki iste o fay kirilmalarini temsil ediyorlar. Séylenecek
sozii olan, sdyleyecek soz olan kisilerin, gruplarin, menfaat kliklerinin,
tesekkiillerinin, arzularini, isteklerini, taleplerini, dileklerini dile getiriyorlar
ve biiyiik bir patlamaya gitmeyi onliiyorlar. Zaten bu konugsmamin konusu
olan ballik da STK’larn fonksiyonlar1 ve eksiklikleri. Fonksiyon en biiyiik
baska fonksiyonlar elbette sayilabilir, fakat benim goziimde en biiyiik
goriinen STK’larin fonksiyonlar1 biiyiik patlamalara, sosyal kirilmalara,
fay kirilmalarina sebebiyet vermeyecek dlgiide ufak ufak biriken enerjinin
disa vurulmasimi temin vazifesi, fonksiyonu. Bu az bir sey degil efendim.
Toplumun beraber kirilmadan, biitiinliik i¢cinde yasamasini temin i¢in iste bu
sivil toplum kuruluslarina miimkiin oldugu kadar yer vermek, 6nlerini agmak,
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golge etmemek gerekiyor. Ha peki aciklart eksikleri dedim, eksiklikleri
de yok degil. Siyasete yakin olmamalar1 temenni edilir. Ister iktidara, ister
mubhalefete, siyasetin diginda toplumun biitiin klikleriyle, ziimreleriyle,
gruplariyla, katmanlariyla elbette is birligi yapacak ve onlarin dileklerini
yerine getireceklerdir. Fakat siyasetin i¢inde, tarafinda veya karsisinda resit
olarak bulunmalar1 kirilganligi artirtyor. Tersine ¢oziicli, enerjiyi bosa ¢ikartici,
aciga cikartacagl roliiniin disinda bilakis daha da sertlesmeye gotiiriiyor.
Makul dl¢iilerde toplumun biitiin arzularini iste bu binlerce, onbinlerce dernek
vasitasiyla dile getirmek ne kadar giizel bir sey.

Bu isi yiiriten kiymetli onderler, liderler, kanaat liderleri aramizda.
Hak-Is’ini cok kiymetli baskan1 Mahmut ASLAN bey. Tiirkiye’de makul
sendikaciligin numune-i timsali, digerleri de dyle. Boyle bir zamanlar gordii
bu millet. Calistig1 fabrikanin makinalarma kazma atip da dislilerin birbirine
gecip kirilmalarindan zevk alan sendikal hareketler de gordii. Bu sivil
kurulusu faaliyeti degil. Bu provokasyon. Ama olacakmis hi¢ kinamiyoruz.
Bunlar olacak olmasi gerekiyormus ki bu giinlere gelinebilsin. Yapilanlardan
ders alinsin, daha iyi yapmanin careleri aransin.

Ikinci ve 6nemli bir eksigi sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok begeniyoruz
evet, gayet giizel danigmanlik faaliyeti yiiriitiiyorlar, yol gdsteriyorlar. Fakat
¢ok giincel kaliyorlar. Bilmiyorum ifade edebiliyor muyum? Cok giinliik
olaylarin i¢inde kalip, belki mazur goriin kendi tabirimle boguluyorlar.
Halbuki Tiirkiye Cumbhuriyeti, bin yildan beri gelen bir toplumun devami.
Daha binlerce y1l ingallah yasayacak. Bu demektir ki istikbal diye bir kavram
var. Gelecek kavrami var. Bugiiniin elbette tartisilacak, kimamiyorum.
Fakat eksik bir davranis. Mesela su savaslari. Hiper uzay savaslari. Ilerde
Tiirkiye’nin nasil bir ortamda bulunacaginin tasavvuru. Bunlar futuroloji
degil, ama muhtemel hayatin akisi, diinyanin akisi i¢inde karsilayabilecegimiz
problemlerin tespiti, yarmn karsilastigimizda hemen bir anda nereden ¢ikt1 bu
dememek i¢in, bunu herhalde bati yapiyor. Amerika bunun igin biiyiik. Diger
biiylik devletler biiyiikse elli yili gelecek yiiz yili tasavvur ettigi i¢in biiytik.
Problem geldigi zaman ¢are aramiyor. Problem gelmeden onun caresini ortaya
koyuyor, diisiiniiyor. Bu konuda sivil toplum kuruluslarimizin daha aktif,
bdyle hayal gibi gdriinen olsa da gelecegi sekillendirecek fikirlerin tizerinde
yogunlagsmasinda da fayda var. Ve 6zellikle sivil toplum kuruluglarinin anayasa
yapiminda ne gibi faydasi olabilecek.

Simdi biraz fazla ileriye gidecegimi biliyorum. Bazi yerlerde sdyledim
tashih de aldim, tenkid de aldim, ama burada bir daha sdylemekten kendimi
geri birakmayacagim.
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Bir anayasa yapiliyor. Fakat bu anayasa ilk defa sivil olarak milletin kendi
iradesiyle, kendi siikuneti i¢inde, kendi genis kavrayisi i¢inde bir vesayet
makamlarinin zoruyla olmayan bir yapig. O halde bu dogrudan dogruya
milletin anayasasi. Biz ni¢in siyasileri kintyoruz ki. Siyasiler bugiin sevgili
milletvekilimiz de burada, ben milletvekillerimizi o kadar da kinamiyorum.
Onlar da bu toplumun iginden ¢iktr. Onlar da bu anayasay1r yapmak ig¢in
cirpintyorlar. Goriilityor ki muvakkak olunamiyor. O halde aslinda milletin ilk
defa sahip ¢iktig1 bu hakki anayasa, sivil bir anayasa yapma hakkini bizatihi
kendisi kullanmasi gerekir. Neyle iste sivil toplum kuruluglarinin yardimiyla,
destegiyle, dnderligiyle, kilavuzluguyla. iste sdyleyecegim sdzlerden biri
millet, dogrudan dogruya, mesela benim fikrim bir ortak bulabilsem yapmay1
¢ok diislinliyorum. 10-20-50 kisi Biiyiik Millet Meclisinin etrafin1 yuvarlak
etrafin1 sararak, ne kadar ¢ok olursa o kadar iyi ama 5-10 kisi de yeter,
yatagl yorgani, dosegi kurup bu anayasa ¢ikana kadar yatagimi, yorganimi
buradan tasimayacagim. Yagan yagmura, kara ragmen, soguga ragmen
burada yatacagim. Ha polis gelecek itecek, kakacak, coplayacak, biber
gazi piiskiirtecek falan ama millet kendi iradesiyle bunu yapmak istiyorsa,
e biraz da zora girsin. Girmem gerekir. Boyle olaylar kolay degil, kolay
¢ikmiyor. Bu milletin iradesiyse bunu provokasyon olarak sdylemiyorum
hakikaten, inanarak sdyliiyorum. Veyahut daha ufagi sivil toplu kuruluslari,
bir konfederasyon hangisini hepsini, miimkiin oldugu kadar genis bir STK
grubu, milletvekillerini, 6nderleri, siyasi 6nderleri ¢cagirarak bir yemekte sert
bir sekilde ikaz etmek durumunda olacak, bunu mutlaka ¢ikartacaksimiz. Bu
hepimizin istegi, burada parti menfaati gelecek cikarlar, sahsi ikballer s6z
konusu olmaz. Bu firsat kagirildigi zaman yakalamak bir daha zor. Hakikaten
kacgirilmamasi gereken bir firsatin i¢indeyiz. Aklimizi fikrimizi 6ngoriimiizii
basiretimizi ne varsa liyakatimizi, kabiliyetimizi ne varsa ortaya koyarak iyi
niyetle bu isin iizerine gitmek. Ha olmuyor milletvekillerimiz yapamiyorlar,
o zaman sivil toplum kuruluglari basta olmak {iizere gayet siddete sakin
bagvurmadan sadece ikna yoluyla, iyi niyetle giizel dille birbirimizi anlayarak,
birbirimizi yekdigerinin yerine koyarak bu isleri yiiriitmek demin sdyledigim o
hiddet, siddet, vahset, dehset ve sehvetin uzaginda durarak bu isleri yliriitmekte
hepimize diisen bir goérev var. Biz oturup bekliyoruz. Millete diigen bir anayasa
yapiliyor, ama millet atil, millet pasif, ben pasifim. E o zaman ne bagirip
cagirtyorum ki. O yapima az veya ¢ok hepimizin emek vermesi, genglerimizin
de yaslilarimizin da, okumuslarimizin okumamiglarimizin da Karadeniz Akil
Adamlar Grubunun Bagkani Yusuf Sevki HAKYEMEZ bey de aramizda. Bir
gezmek akil insanlarin, sakin insanlarin, gergin ve taraf olmayan insanlarin,
gezmesinin ne kadar faydasi oldu. Bunu biz hepimiz de yapabiliriz. Tansiyon
cok yiiksek bir devir yagiyoruz. Biitiin mesele o tansiyonu diisiirmekte.
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Mecellede meshur bir kaide vardir. Defi Mefaset Celbi Menafiden Evladir.
Yani Kotiiliikleri Def Etmek, Fesatliklart Ortadan Kaldirmak, fyilikleri
Cagirmaktan Elde Etmekten Onde Gelir. Once gdlge etme baska ihsan istemem.
Bana mani olma. E tamam vesayet sistemi kalkti. Mani olanlar kalkti. Tek
basina kendi arzusu istikametinde anayasasini yapanlar ve topluma icbarda
bulunanlar ¢ok siikiir herkes taslar yerine oturdu. Herkes haddini bilir hale
geldi. O zaman millet dogrudan demokrasinin icablarindan, gereklerinden,
yollarindan usullerinden istifadeyle kendisini ortaya koymasi gerekir. Sakin,
sessiz gayet iyi niyetle. Artik bizim birbirimizi anlayacak zamanimiz ¢oktan
geldi gecti. Hicbir sebep yekdigerimizi horlamaya, kinamaya gétiiremez.
Bunu yapan bir kimseyi iyi gozle gormek miimkiin degil, onu da iyi gozle
gbriiriiz ama toplumun biraz disinda tutmakta fayda var. Iyi niyetle konussun,
herkes konugsun, biriken enerji disa vurulsun ve biiyiik sosyal patlamalar bu
suretle izole edilsin, ekarte edilsin.

Anayasa yapimiyla muhterem dinleyiciler, kiymetli misafirler anayasa
yapimiyla sivil toplum kuruluslarinin hakikaten ¢ok biiyiik iliskisi var. Artik
biz yedi yasindaki ¢ocugun da s6zii varsa sOylemesine miisaade eden bir
toplum haline gelmek mecburiyetindeyiz. Herkes konussun ama sdyleyecek
s0zii olan konugsun. Bunun yolu da ilimden, fikirden, bilgiden, tartismadan,
goriismeden ve neticede diyalogdan sonra uzlagsmadan gecer, uzlasamasak
bile, tamam birbirimizi asla kabul etmiyoruz, fakat kotii hor bakmamak
mesele. Birbirimize tersiz ama diisman degiliz, hasim degiliz. Bu hasimlig
diismanlig1 ortadan kaldirmak bizim igin en bilyilik vazifedir. Sivil toplum
kuruluslarmin da belki fonksiyonlarinin en basinda gelen istir.

Bu toplantiy1 tertip eden kiymetli Rektoriimiiziin, Dekanlarimizin ve
ilgili calisan arkadaslarimizin bu iyi niyetini gercekten siikranla, takdirimle,
tesekkiirlerimle sizlerin huzurunda belirtmek istiyorum.

Ayni1 konuda 8’incisinin tertip edilmesi ne kadar bir iyi niyetin tezahiirii
oldugun gosteriyor. Atalarimizdan tevarliz ettigimiz o giizel hasletlerin
herhalde yeserdigi, gelistigi, ¢cinar oldugu, sayin valimizin de ismi de Cinar,
soyadi. Cinarlar burada biiyliyecek insallah. Buradan ornekler ¢ikacak ve biz
birbirine giilen, hasim olmayan fikirlerini kabul etmeyen ama birbirlerine
giiler yiizle bakan insanlar. Kim olursa olsun bdyle bir toplumu 6zlemle
bekliyoruz ve olacagina da inaniyoruz. Bu giizel toplantiy1 tesrif eden hepinize
saygilarimi, hiirmetlerimi arz ediyorum.
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ACILIS OTURUMU
YENI ANAYASA YAPIM SURECI: FIRSATLAR-TEHDITLER

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Sedat LACINER

Sunucu

Sayin Sacid ADALI’ya tesekkiir ediyoruz. Tesekkdir belgesi ve kongremiz
anisina hazirlanan hediyemizin takdimi i¢in Canakkale valisi Saymn Ahmet
CINAR ‘1 sahneye davet ediyorum. Sayin Valimize ve Sayin Adali’ya tesekkiir
ediyoruz.

Agilis oturumu yeni anayasa siireci firsatlar ve tehditler bashgiyla
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Rektorii Prof. Dr. Sedat LACINER
Baskanliginda gerceklestirilecek. Oturum Baskani Prof. Dr. Sedat LACINER i,
Canakkale Milletvekili Sayin Mehmet DANIS’i, Karadeniz Teknik
Universitesi Rektor Yardimcisi Sayim Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ’i,
Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr.
Mehmet Akif CUKURCAYIR’1, Gazeteci Yazar Sayin Giillay GOKTURK i
acilis oturumunu gerceklestirmek tlizere sahneye davet ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Cok degerli konuklar, konferansimizin ilk oturumunu agiyoruz. Bu
oturumumuzda sayin milletvekilimiz Mehmet DANIS, Karadeniz Teknik
tiniversitesi Rektor Yardimcisi Sayin Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Selcuk Universitesi Tktisadi ve Idari ilimler Fakiiltesi Ogretim iiyesi Prof. Dr.
Mehmet Akif CUKURCAYIR, Gazeteci-Yazar Giillay GOKTURK bulunuyor.
15°er dakikalik konusma siirelerimiz var. Bunlarin akabinde de sizlerin
soru-cevap kisminda daha da acabiliriz diye diisiiniiyoruz. Ilk olarak sozii
Sayin Goktiirk’e isterseniz sirayla boyle devam edelim. Sayin GokTiirk’e
birakiyorum. Buyurun efendim.

Gazeteci-Yazar Giilay GOKTURK

Cok tesekkiirler saymn baskan. Efendim soyle oluyor. Ben Istanbul’dan
cikmakta biraz zorlaniyorum. Anadolu’nun ¢esitli iiniversitelerinden davetler
geldigi zaman, Once biraz zor karar veriyorum. Fakat her ¢ikisimda ve her
geldigim yerde de o kadar mutlu oluyorum ki aman iyi ki gelmigim diyorum
ve boyle bir zenginlesmis sekilde donliyorum. Bu defa da dyle olacagindan
eminim.
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Anadolu Universitelerini ziyarette hep tanik oldugum, hep gordiigiim bir
sey var. Buraya geldigim zaman, bu iiniversitelere geldigim zaman goérdigim
dinamizm, o gen¢ akademisyen kadrosu, ¢ok heyecanli kuliipler, dernekler,
aktif 6grenciler karsisinda kapildigim duygusu. Eski Tiirkiye doniisiirken, yeni
Tiirkiye olusurken bu Anadolu Universiteleri ayn1 zamanda eski Tiirkiye nin
elitlerinin hegemonya alani olagelmis olan entelektiiel alanin gesitlenmesine,
zenginlesmesine katki yapan mekanlar. O kadar net bir bi¢cimde bana
hissediyorsunuz ki o tek sesliligin, o tek fikirliligin, baska fikirlere s6zde fikir
hakki tanirken bile, aslinda o hegemonyanin altinda ezilmis fikirlerin simdi
yeniden filizlendigi, yeserdigi ve inanilmaz bir hizla biiyiidiigii, o kadar bir
hizla biytdiigi ki Tirkiye’nin entelektiiel hayatinin en dinamik kesimini
olusturdugunu goriiyorsunuz. Ben Anadolu’daki biitiin {iniversitelerde bunu
hissediyorum.

Biliyorsunuz kurulus asamasinda bundan 10-15 yil 6nce ¢ok elestiriler
yoneltilmisti bu Universitelere, iste kadrolar1 yok, gecekondu iiniversiteler,
tasima suyla degirmen dondirmeye ¢alisan yerler denmisti. Fakat bu
deneyler bize gosterdi ki siz bir temel attiginiz andan itibaren o {iniversite
kendi dinamikleriyle oray1 gelistirmeyi biiyiitmeyi ve hem sehri etkileyerek
hem sehirden beslenerek orada gergek anlamda bir cazibe merkezi olmayz,
bir ¢cekim alani olmay1 basariyor. Bu iiniversiteler hepsi 5-6 yil sonra bir
bakiyorsunuz 5-6 yil sonra tekrar gittiginizde o biiylimeyi gelismeyi ve sehre
kattig1 degeri gozlerinizle gorebiliyorsunuz. Onun i¢in yine ¢ok mutluyum
sizlerle birlikte oldugum igin, ingallah bugiin ve yarin daha da yakindan
tanima imkan1 bulacagim {iniversitenizi.

Konumuz malum anayasa yapim siireci. Firsatlar ve tehditler. Simdi tabi
ki en 6nemli firsat olarak sunu gorebilir. Diger konusmacilar da belirttiler.
Tirkiye ilk defa askeri vesayet rejimi disinda bir anayasa yapiyor. Bu
anayasay1 katilime1 bir yontemle yapmaya ¢alistyor.

Bu yapim siireci bana kalirsa sonunda ¢ikacak metinden daha 6nemli.
Bilmem farkinda misiiz? Tirkiye asagi yukari 4-5 senedir anayasayi
konusuyor. Ve bu konusma i¢inde aslinda Saym Laginer’in sdyledigi o ruhu
ariyor, o ruhu bulmaya ¢alistyor ve adim adim kendini gelistiriyor. 4-5 senedir
bu tilkede konusulan, anayasaya iliskin konusulan her sey dontip dolasip bu
halkin bilinci haline geliyor ve bu biling sonugta elbette yapilan anayasaya
yanstyacak. Bu stlirecin 6nemi kendisinden de daha 6nemli, bir kere 6ncelikle
bunu koymak istiyorum. Bu belki de en 6nemli firsat. Yani her seyi yeniden
sorgulamak, 1923’te kurulan bu rejimin ne oldugunu, ne olmasi gerektigini
ve bize bu kabugun neden dar geldigi, nerelerden bunu esnetmek gerektigi
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konusunu biz konustukca kafamizdaki eski-yeni miicadelesinin kristalize
oldugu, netlestigi, bizim nerede durdugumuz, kendimiz bireyler olarak
veya oOrgiitlerse, oOrgiitler olarak nerede durdugumuz netlesiyor ve burada
anlagmazliklarimiz da ortaya ¢ikiyor.

Ben bunu bir millet olarak yapacagiz soziinii sdylerken sunu eklemek
ihtiyacin1 duyuyorum. Biz nasil bir anayasa konusunda milletge ayni1 fikirde
degiliz. Bu milletin i¢cinde nasil bir anayasa olmali, yani nasil bir Tiirkiye’ nin
gelecegi nasil olmali konusunda farkli fikirler var. Ve anayasa yapim siireci
ayni zamanda bu fikirlerin netlestigi, kristalize oldugu, kendi kendine
sistemlestirdigi, kendini sistemlestirdigi ve muarizlariyla miicadele i¢inde, ya
degistigi ya da karsisindakini degistirdigi bir siireg. Biz millet olarak hepimiz
bir anayasa istiyoruz, yeni bir anayasa istiyoruz demek tek basina hi¢ bir sey
ifade etmiyor. Ciinkli o milletin farkli gruplari, farkli anayasalar istiyorlar.
Dolayisiyla bu siireg¢ bir uyum siireci degil, bir tartisma ve kavga siireci olmak
durumundadir. Ama bu kavganin usullerini yine demokratik toplumlar bilirler.

Peki benim tehditler nelerdir konusuna geldigimizde, benim gorebildigim
kadariyla gectigimiz birka¢ yilda anayasa yapim siirecinde karsimiza ¢ikan
engeller ve yanlis anlamalar iizerinde durmak istiyorum. Hareket noktasi
olarak su soylendi. Herkesin uzlastig1 yepyeni bir anayasa, temel slogan bu
oldu. Ben bu ciimlede iki biiyiik yanlis goriiyorum.

Birincisi herkesinuzlagtigi fikri, ikincisi de yepyeni fikri. Herkesinuzlastigi
fikri biraz 6nce sdyledigim gibi bu milletin yekpare bir biitiin oldugu, kendi
icinde fikir ayrilig1 dnermesini igermesidir ki bu dogru degildir. Tirkiye’de
anayasa yapim siirecinin uzlagsma fikrinin asir1 abartildigi, idealize edildigi
ve neredeyse tabu haline getirildigi bir donem oldugunu diisiiniiyorum. Bunu
en net bicimde Mecliste kurulan Anayasa Komisyonunda gordiik. Anayasa
Komisyonunun biitiin siyasi partilerle birlikte kurulmasi ve bu anayasa yapim
stirecinde biitiin siyasi partilerin hemfikir olduklari oy birligiyle kabul ettikleri
maddelerin kabul edilecegi fikri bastan bana kalirsa anayasa yapim siireci ile
ilgili yanlis bir uzlagsma fikrini ifade ediyordu.

Bakin biz bu iilkede hangi anayasay1 yaparsak yapalim sonugta bazi
insanlar memnun olmayacaklar. Eger yiizde yiiz mutabakatla bir anayasa
yapmaya kalkarsak bu anayasay1 hi¢cbir zaman yapamayiz. Suna bakacagiz o
zaman neden biz anayasanin nasil yapildigini belirleyen temel yasamizin, yani
bugiinkii anayasanin ve tabi ki o da bir tecriibeden ¢ikmig bir seydir. Bizim
anayasamiz iicte iki diye bir kural getirmis. Ucte ikinin istegiyle bir anayasa
degisebilir denmis. Bu aslinda uzlagsmanin gerekli uzlagsmanin, gereken
minimum uzlagsmanin hukuki ifadesidir. Bu gerekli minimum uzlagsmanin
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hukuki ifadesi ortada dururken meclis bir de kendisine ille de biitiin partilerin
uzlagmasiyla anayasa yapilacak demesi bastan 6nemli hatalardan biri idi. Ve
Tirkiye’nin 6nemli zaman kaybina yol agti. Bunu sdylerken miimkiin olan
en genis uzlasmanin saglanmasi fikrini inkardan bahsetmiyorum, bunun igin
uzlagsmaktan bahsetmiyorum, ama bizde bu mesele lafi ortaya atildig1 andan
itibaren herkesin hemfikir oldugu anayasa fikrinin bu kadar vurgulanmasi
bence burada yeni anayasa yapim siirecinin dniindeki en dnemli engellerden
birini olusturuyor. Biz bundan vazgec¢meliyiz, biz genis katilimla ve asagi
yukar1 2 yil boyunca Tiirkiye’yi, biitlin sivil toplum kuruluslarinin fikirlerini
formiile ettikleri, raporlar halinde giindeme getirdikleri, anayasa yapicilara
ilettikleri, bu anlamda ger¢ekten katilimin saglandig1 bir siire¢ yasadik. Bu
stirecten sonra artik anayasa yapmakla gorevli olan meclisin ne yapacagina
karar verirken, anayasanin belirledigi kurallar i¢inde davranmasi beklenirken,
burada bagnaz bir uzlasma fikri ile ortaya ¢ikmak, drnegin; aslinda biiyiik
oranda eski Tiirkiye’nin devamini isteyen giiglerle de uzlagsma aramanin bir
anlam1 yoktu ve anayasa yapim siirecini engelleyen en énemli faktorlerden
bir tanesi oldu.

Ikinci 6nemli engel yepyeni bir anayasa fikriydi. Yepyeni bir anayasa
yapma liiksii bana kalirsa sadece darbecilerin vardir. Ciinkii darbeciler bir
giin iktidara el koyarlar ve toplumu kendi kafalarindaki resme gore yeniden
dizayn etmeye caligirlar. Onlar boyle bir 6zgiirliikleri oldugunu diisiintirler.
O yilizden de onlar eskisini bir kenara itip yepyeni bir anayasa yapabilir.
Tabi egzajere ediyorum. Onlar bile bunu yapamazlar ya, esas itibari ile bunu
yapma Ozgirliiklerinin oldugunu diislinlirler. Ama eger biz bir toplumun
kendi anayasasini, bir toplumsal sdzlesmesini yapmasindan bahsediyorsak
bunun birden bire, bir sabah kalktiginda yepyeni bir anayasa yapamayacagini
bilmemiz lazim, ¢iinkii toplumlar boyle ilerlemezler, toplumlar evrimle
ilerlerler, adim adim ilerlerler, yavas yavas, kavraya kavraya yasarlar, kavrarlar,
kavradiklarint hayatlarma gegirirler, o hayatlarima gegirdikleri ilerleme
onlarin bilinglerini tekrar dondistiiriir, o biling ile tekrar tartisirlar sonra tekrar
ilerlerler. Adim adim devrim degil evrim dememizin nedeni de budur zaten.
Devrimin yani travmatik ilerlemelerin olmamasi gerektigi, insanlarin giinliik
hayatlar1 i¢inde bu dedigim doniisiimii yasaya yasaya yenilenme yasamalari,
toplumlarin da ancak boyle yenilenecegine bagl olarak daha bastan yepyeni
bir anayasa fikri dogru degildir. Anayasa degisimin siirecidir, bir siirectir
ve ben bunun aslinda paket paket ilerlemesini bu anlamda kaginilmaz
goriiyorum. Nasil olur bu paketler? Bir seyleri tartisirsiniz, edersiniz bir
miiddet sonra artik gergekten siyasi iktidarda fark eder ki bu konuda bir
toplumsal konsensiis var onu ¢ikartir. Ondan sonra bir bakarsiniz, bir takim
ittifaklarla cikartir. Sonra bir baska meselede bir baska konsensiis olusur, o
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konu bagka ittifaklar1 gerektirebilir. Hep ayn1 gruplarla da ittifak yapilmaz.
Ve boyle farkli ittifaklarla her seferinde farkli yol arkadasliklariyla, farkl
toplumsal kesimlerin destegi ile ¢ikarilan bir paketler ve boyle bir ilerleme
siireci olarak goriiyorum. Bu noktay1 vurguladiktan sonra, yani ne yepyeni bir
anayasa, bugiinden yarima yapilabilir, ne de herkesin begendigi bir anayasa
yapilabilir noktasini vurguladiktan sonra Sivil Toplum Kuruluslarinin bu konu
iizerindeki yeri lizerinde durmak istiyorum.

STK’lar, ge¢cmiste biz buna demokratik kitle orgiitleri de derdik. Cesitli
donemlerden gegtiler Tiirkiye’de. Aslinda 60’11 yillarla birlikte, 60’11 y1illarda
daha ¢cok STK olmasi gereken kuruluslarin devletin bir pargasi yapilmaya
calisildigi donemi yasadi Tiirkiye. Bunlar devlet tarafindan STK lazimsa onu
da biz yapariz mantigi ile malum, devletlestirilmeye ve devletin bir pargasi
haline getirilmeye c¢alisilan donemler yasadi. Kisa geciyorum. Daha sonra
70’1i ve 80’li yillarda bu kuruluslar daha ¢ok politikanin bir pargasi haline
getirilmeye baglandi, politik toplumun bir pargasi haline getirilmeye ¢aligildi.
Oyle ki hani neredeyse segim kazanamayan siyasetgilerin mekani oldu ya da
bir takim orgiitlerin kontroliinde alanlar haline geldi ve dogrudan dogruya
bir takim politik amaclarla sanki adi politik olmayan politik partiler gibi
davrandilar ve boyle oldugu igin de zaten sivil toplumla iligkilerini kaybettiler.
Halk destegiyle halkin katilimmi olmadig1 boyle bir takim siyasi kuliiplere
doniistiiler.

Biitiin bunlar yasandi bunlar ¢ok elestirildi vs. ve hatta o donemlerde
cesitli siyasi fraksiyonlarin dernekleri oldu. STK’lar oldu. Hakla asag1 yukar1
biitiin baglar1 kopuk kurulus idiler bunlar. Simdi 6zellikle 2000°1i yillarda
STK orgiitlerinin nasil politik toplumla sivil toplum arasindaki kan damarlar
oldugunu kavramig bulunuyoruz. Bunlara ¢ok 6zel 6nem atfediyoruz. Bunlar1
gelistirmeye, derinlestirmeye calisiyoruz. Ancak ben simdi kisa bir zamanda
hep biraz seytanin avukathigini yaparak konusmaya calisayim. Soyle bir
egilim goriiyor ve bunun tehlikeli oldugunu diisiiniiyorum. STK’lar kendi
misyonlarin1 ve neyi yapacaklarini ve nelerin haddi olmadigin1 da zaman
zaman sasirtyorlar. Tilrkiye’de son donemde 6zellikle anayasa caligmalari
sirasinda da ¢ikt1 bu. Bir takim demokratik reform paketleri karsisindaki
tutumlarda da goriiyoruz. Ne yapmalidir? STK katilim saglar, s6zlinii soyler,
etkilemeye calisir, baski olusturmaya ¢alisir. Bunun icin hatta imza da toplar,
eylem de yapar, sunu da yapar, bunu da yapar. Ama STK’larin siyasi karar
alma siireclerinde katilimin olmasi bagka bir seydir, STK’larin bir tanesinin ya
da bes yiiz tanesinin bir araya gelip biz olmaz dernek olmaz deme hakki yoktur.
Simdi ben son yillarda Tiirkiye’de STK’larin kendilerini biraz meclis yerine
ve hatta hiikkiimet yerine koyma egiliminin ortaya ¢iktigini disiiniiyorum ve
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soyle bir psikoloji goriiyorum. Bir yasa tasarist mi1 hazirlaniyor, 50 tane STK
bir imza kampanyasi agarsa bu engellenmelidir, bu tasar1 geri alinmalidir.
Hiikiimetin sandiktan ¢ikmis meclisin ve hiikiimetin sivil toplum kuruluslarinin
icazeti olmadan i yapamamasini demokrasinin geregi sayma anlayisi var.
Yani burada mesruiyet meselesinde bir problem var. Biz bunu son zamanlarda
cesitli idari kararlar karsisinda da, siyasi kararlar karsisinda da goriiyoruz.
STK’lar evet katilimci olmalidir, ama asla bir bagka vesayet olusturmamalidir.
Ve kendilerini siyasi erk {izerinde, secilmisler {izerinde gérmemelidir. Notum
geldi bir dakikam kalmis, 6zetlemeye calistim ¢ok tesekkiir ederim...

Prof. Dr. Sedat LACINER

Sayin Goktiirk’e ¢ok tesekkiir ediyorum. Siireye de riayet ettigi igin
cok tesekkiir ediyoruz oncelikle, kendisi “Siire¢ varilacak metinden daha
onemlidir. Herkes ile uzlasmaya gerek yok minimum bir uzlasma miktart
vardir, bu da 2/3 gibi en azindan mecliste goriiniiyor diyor. Genis katilimla
bir siire¢ yakaladik bu da ¢ok giizeldi toplumlar evrimle ilerler, travmatik
degisiklikler aramamak lazim. Yepyeni bir anayasa ancak darbeyle belki o da
olmaz ya diyor. Bir de STK 'larin simirlarint bilmesi gerektigini ifade ediyor.
Kisaca basliklar: boyle gegebiliriz.”

Saym Mehmet DANIS kendisi kidemli milletvekili diyebiliriz. U¢ dénem
oldu bu geng¢ yasia ragmen {i¢ donemdir milletvekilimiz, ayn1 zamanda da
Dilek¢e Komisyon Bagkani, s6zii kendisine birakiyorum. Meclisin i¢inden bir
perspektif alacagiz tahminimce.

Canakkale Milletvekili Mehmet DANTS

Cok tesekkiir ediyorum, hocam c¢ok tesekkiir ediyorum, bende bdyle
bir segkin toplulukla beraber bu caligmanin i¢inde olmaktan son derece
mutluyum ve bu toplantinin sehrim olan, memleketim olan Canakkale’nin
giizide iiniversitesi Onsekiz Mart Universitesinde yapiliyor olmasindan da
son derece bahtiyarim.

Tabi ki Turkiye’nin yeni bir anayasaya ihtiyact oldugu, bir anayasa
sorunu oldugu hepimizin malumu ve 6zellikle Kanun-i Esasiye’den bu tarafa
yani 1876’dan bu tarafa da siirekli i¢cinde olunan bir tartigsma aslinda bu. Fakat
son donemdeki tartismalarin odaginda tabi ki 82 anayasasi yer almakta ki hem
en son anayasa olusuyla, hem de antidemokratik ve olagan dis1 sartlar altinda,
halktan uzak usullerle yapilmasi ve bir o kadar da saibeli bir referandumla
kabul edilmesi belki bugiin bizi en yogun sekilde tartismaya sevk eden
nedenlerden birisidir diye diisiiniiyorum.
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Tabi ki ozellikle 1982 Anayasasinin 1980 darbesini yapan askerler
tarafindan yapilmis olmasi vesayetci bir ruha, kat1 devlet¢i bir felsefeye sahip
olmasi1 da bu anayasanin temel unsurlarindan biri. Bu anayasa {izerindeki
tartisma anayasanin kabul edildigi andan itibaren baslamis ve araliksiz devam
etmekte. Aslinda geriye doniip bakildiginda su ana kadar 17 kez degisiklik
yapilmis 113. maddesi degistirilmis. Bir biitiin olarak g6z 6niine alindiginda
anayasanin otoriter, vesayet¢i, devlet¢i yapisinda onemlice diyebilecegimiz
bir liberallesme, demokratiklesme ve sivillesme saglanmis. Ancak ruhu orta
yerde durdugu igin siirekli elestiri konusu olmaya devam etmistir.

Bununla birlikte hemen hemen herkesin kabul ettigi bir gercek de biitiin
bu pozitif degisikliklere ragmen, biitiin bu olumlu gelismelere ragmen 1982
anayasasinin kokeninde vesayetci, otoriter, yasak¢i devletgi ve tektiplestirici
ruh timiyle tasfiye edilememistir. Bugiin de dyle bir noktaya gelinmistir ki
artik kimse 1982 anayasasina ve onu yapanlara da sahip ¢ikamamakta, fakat
yeni bir anayasa yapalim dendiginde de bunda da simdiye kadar basarili
olunamamis da bir durumumuz var maalesef.

Tabi bununla ilgili siyasi partilerin her giin degisen 6zellikle muhalefet
partilerinin gerekgelerini duyuyoruz. Yeni yeni belki sartlar ileriye siiriilityor.
Peki niye yeni bir anayasaya ihtiyacimiz var bu kadar maddesi degistirildigi
halde, niye bir anayasaya ihtiyag var? Aslinda Saym Goktirk’iin de
ifade ettigi gibi biitiin konusmacilarin da degindigi gibi bu millet, bu halk
kendi anayasasini yapabilme yetkinligine sahiptir. Ve Oyle de olmalidir.
Yani anayasalar illa ki Tiirkiye’de ihtilallerle, devrimlerle ve olaganiistii
donemlerin sonunda yapilmamalidir. Acilis konugsmasinda Sayin Adali’nin da
ifade ettigi gibi; sakinlik i¢inde, dinginlik i¢inde, akillik iginde de bu millet
anayasasini yapabilmelidir. Ama vaka bu bir tirlii ger¢ceklesememektedir.
Eger demokratik bir sistemden bahsediyorsak elbette demokratik bir sistemde
asli kurucu bir iktidarin sahibi halktir ve halktan bagka kimse degildir, dolayis1
ile bir halkin da her zaman kendini yonetecek temel hukuk sézlesmesi olan
anayasay1l yapma hakki vardir. Bunun i¢in anayasal sistemle bir kesintiye,
bir zorlamaya, ara rejime, bir darbeye veya ihtilale hi¢ de ihtiyac1 yoktur.
Bu normal zamanlarda da anayasal siirecin kendi siirekli i¢inde her zaman
yapilmalidir, yapilabilmelidir. Diinyada da bunun belki yakin ¢evremizdeki en
son Ornegi, Macaristan’daki 2011°de yeni bir anayasa hayata ge¢cmistir. Tabi
ki yine Sayin Goktiirk ifade etti, her yeni anayasa tartismalari beraberinde
getirebilir. Ama bunu bugiin diinya {ilkeleri, i¢inde bulundugumuz cografyada
da basarabilmektedirler.
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Tabi bizdeki duruma bakildiginda, su anda mecliste dort gurubu bulunan
parti var ve 12 Haziran 2011 se¢imleri dncesinde de biitiin partiler yeni ve
sivil bir anayasa yapma s6zii vermislerdir, taahhiidiinde bulunmuslardir. Ve
bu siyasi partiler 24. Yasama Donemi se¢im Oncesi verdikleri s6zii yerine
getirmek i¢in bir araya gelmis ve partilerin aldiklari oy oranlarina ve meclisteki
sandalye sayilarina bakilmaksizin meclis bagskani bagkanliginda, her partiden
3’er iiyenin katilimiyla Anayasa Uzlasma Komisyonu kurulmustur. Tabi Sayimn
Ahmet lyimaya yine bugiinkii uzlasma calismasi komisyonundan dolayi
aramizda olamadi. Aslinda o da aramizda olacakti ve yapilan bu ¢aligmalarin
belki bize neler yasandigini, pratigini ortaya koyabilecekti ama o olmadigi
icin ben belki biraz deginmis olacagim.

Yine 19 Ekim 2011 tarihine de calismalarina baglayan Uzlasma
Komisyonu toplumun farkli kesimlerinden gortsleri topladiktan sonra yeni
anayasayl yazmaya baslamis, ancak 2012 yil1 sonuna kadar yeni anayasanin
yazim siirecinin tamamlanmast hedefini gerceklestirememistir malumunuz.
Bunun i¢in birgok sebep sdylenebilir, belki ileri de deginebilirim. Hatirlanmasi
acisindan Anayasa Uzlasma Komisyonu 19 Ekim 2011°den 30 Nisan 2012
giiniine kadar goriisleri toplamigtir,. Bu asamada komisyon 14 siyasi parti,
21 tniversite, 39 meslek orgiitii ve sendika ile 80’e yakin dernek, vakif ve
platformu dinlemistir. Bunlar Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun verileridir.
Bunun yani sira komisyon toplam 18 bin sayfalik dneri metni ve 25.440
kisi tarafindan meclisin resmi internet sitesi lizerinden bildirilen goriisleri
derleyip, tasnif etmistir. Bundan sonra anayasa yazim agamasina gegilmistir.
Yazim asamasinin da 2012 sonuna kadar tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir, ancak
komisyon simdiye kadar 172 madde kaleme almis, bugiin itibari ile toplam 60
maddede mutabakata varmistir.

Biraz once kisa bir 6zetini verdigim degisikliklere ragmen neden yeni
bir anayasaya ihtiya¢ var? Biz siyasetciler neden hep yeni bir anayasa vaat
ediyoruz. Biraz da buna deginmek istiyorum miisaadelerinizle.

Tiirkiye ekonomik ve sosyal agidan Onemli bir degisim siireci
gecirmektedir. 1982 darbesinin ideolojisi ile hazirlanan mevcut anayasa
darbe sonrasinda toplumsal mutabakat aranmaksizin, tepeden inmeci bir
yaklagimla hazirlanmis ve 61 anayasasinin sagladigi hak ve ozgiirliikleri 17
kez degistirmistir, tabir-i caizse yamali bir bohga haline gelmis, halk tabiri ile
lime lime olmus, anayasanin ayari, dengesi ve sistematigi bozulmustur. Bu
sunu gostermektedir; 1982°den giintimiize kadar tilkeyi yoneten hicbir iktidar
aslinda anayasay1 uygun ve yeterli gormemis ve bu anlamda toplumun higbir
kesimince anayasa tam olarak benimsenmemistir.
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2002 genel secimleri ile beraber ve AB’nin de destek veya katki veya
motivasyonuyla Tiirkiye artik geri doniilmez bir degisim riizgar yakalamistir.
Yeni bir anayasa ihtiyaci tiim toplum kesimleri tarafindan dillendirilmistir,
cagdas bir anayasa Tirkiye’'nin zenginlesmesi ve toplumsal barisin
gliclenmesi i¢in ¢ok dnemli bir firsat ve vizyon halini almistir. Tiirkiye’deki
rejimin ana mesrut referansi resmi ideolojidir. Tiirkiye’de simdiye kadar
yapilan anayasalar hep olaganiistii donemlerin, kosullarin ve biirokratik
elitler tarafindan hazirlanmis metinlerdir. Bu durum devlet ve halk arasinda
kopukluklar olusturmus ve toplumu tepeden yonetme anlayisinin sonucu
olarak toplumun talepleri goz ard1 edilmis, rejimin kaynagi halka ve hukuka
dayanan temel, liberal, demokratik bir mesruluk anlayisi olamamistir. Ne var
ki bu Tirkiye i¢in defakto bir durum olmanin 6tesinde ayn1 zamanda anayasal
dayanagi da olan bir durumdur. Onun i¢indir ki siyasi bir rejimin mesrulugu
halka ve evrensel hukuka dayandirilacak yeni bir anayasa Tiirkiye nin acil
ihtiyact olarak goriilmektedir. 1982 anayasasinda 2001, 2004 ve 2010’da
yapilan kapsamli degisikliklerle demokrasinin gliglendirilmesi yoOniinde
onemli adimlar atilmigsa da yapilan ¢ok sayida degisiklik anayasanin
sistematiginin bozulmasina ve zaten dnemli sorunlar1 bulunan temel yapisinin
daha da deforme olmasma yol agmistir. Anayasanin kabuliinden beri
giindemde olan ve hala da devam eden yeni anayasa tartigmalarinin temelinde
anayasanin katilima agik olarak yapilmasi ve topluma mal edilmesi istegi ve
amaci yatmaktadir.

Tabi ki anayasalar toplumsal sézlesme metinleridir ve bu metinlerde
de halkin iradesinin, halkin taleplerinin yansimasi ve kendini bulmasi
gerekmektedir. Bu anlamda milleti egemenligin gercek sahibi haline
getirmek, anayasayr toplumsal bir sozlesme olarak nitelendirirsek
sOzlesmenin tarafi olmasi gereken halk ve halkin temsilcilerinin goriislerine
yeterince yer vermek, toplumun gelisen ve degisen isteklerini karsilamak,
diistinceyi aciklama hiirriyetini biitiin unsurlar1 ile anayasal giivence altina
almak, toplumun orgiitlenme 6zgiirligii o6nilindeki engelleri kaldirmak, 6zel
tesebbiisiin Oniindeki biitiin engelleri kaldirmak ve devleti sadece denetleyen
konumuna getirmek, toplumsal refahi arttirmak, sosyal ve hukuk devleti
ontindeki biitiin engelleri kaldirmak, din ve vicdan hiirriyetinin gergek
anlamda yaganabilmesi, inang ve kiiltiirel farkliliklarin anayasa giivencesine
kavusturulabilmesi, her alanda toplumsal firsat esitliginin saglanabilmesi ve
diinya standartlarina sahip bir anayasa yapilabilmesi, basta askeri biirokrasi
olmak iizere asker, biirokrasi ve sivil iligkilerinin ¢cagdas toplumlarda oldugu
gibi giivencesini ve kurgusunu diizenlenebilmesi ve ne adina olursa olsun
biitiin vesayetlerin halkin tizerinden, millet egemenliginden, milli iradenin
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iizerinden kaldirilabilmesi, bu anayasanin icerisinde yer almasi gereken,
ruhuna kimligini vermesi gereken baslica 6zelliklerdir diye diisiiniiyorum.

Tabi ki bunlara bu salonda bulunan herkes daha fazla katkida bulunabilir.
Sayin Goktirk’iin bazi ifadelerinin gercekten ben de ¢ok dnemli oldugunu
diistinliyorum. Bakin siyasi partiler, aslinda darbelerden sonra sadece
tirpanlananlar STK ’lar, dernekler olmamuistir. En basta siyasi partiler olmustur.
Ve cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar da ¢evre ve merkez iligkileri
aslinda siyasi partiler {izerinden yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’deki eger yeni bir
anayasa yapilacaksa, siyasal sistemde bir degisiklik yapilacaksa, tabi ki bu
siyasi partiler ve meclis lizerinden yapilabilecektir. Ama diyalog yollar1 her
zaman acik tutulmalidir. Ve bu anlamda da dogrudan ve temsili demokrasi
tartismalarinin belki mevcut pratikler iizerinden yapilmasinin bir sonuca
gotlirmesi adina daha dnemli olabilecegini diisiiniiyorum. Benim en azindan
bir tecriibbem var. Siyasi partilerde sikintilar olabilir ama gergekten bir cami
dernegine gidin veya kanarya besleyenler dernegine gidin bu iilkede benzer
sorunlarin oralara kadar indigini goreceksiniz. Bu bizim toplumumuzun
sosyolojik yapisi ve gercegi. Ama sunu ifade edebilirim ki, iic donemdir
parlamentodayim. Kendi partim basta olmak {izere siyasi partilerde bu iilkenin
gelecegini, bu iilkenin daha 6zgiirlesmesini, demokratiklesmesini istemenin
Otesinde bir niyetlerinin ve istemlerinin olmadigini ¢ok net ifade edebilirim.
Tiirkiye’deki degisim devam edecekse Tiirkiye iyiye dogru, demokrasiye
dogru, hukuk devletine dogru yol alacaksa bunun da en basta merkezinde
siyaset ve siyasi partiler, tabi ki halk da STK’larla aymi bakabilen, ayni
gorebilen, ayni dili konusabilen siyasilerin ve siyasi partilerin olabilecegini
diisiinityorum. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Bizde c¢ok tesekkiir ediyoruz. Evet Sayin Danis de neden anayasay
degistirmek zorundayiz, toplumda neden her kesimden anayasayi degistirelim
talebi geliyor ona degindi. 1982 anayasasimin ¢ok yeri degisti, sistematigi
bozuldu ama tepeden inmeci, vesayet¢i ve otoriter ruhu yine etrafimizda
dolasiyor. Buna isaret etti. Ayrica Tiirkiye'nin ¢ok degistigini, degisen
Tiirkiye 'nin ihtiya¢ duydugu ve ozlem duydugu yasalarin ve bir anayasanin
ortaya konulmasimin ne kadar gerekli oldugunu da soyledi. Komisyonun
nasil ¢alistigint da ozetlemis oldu. Binlerce onerinin, diisiincenin mecliste
paylasildigini, komisyonun 172 maddeyi kaleme aldigini, ancak 60’inda
mutabakat saglanabildigini ifade etti, Meclisin icinden bir perspektif almigs
olduk.
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Simdi sirada akilligi resmi olarak tescil edilmis bir isim var, biz sayin
Hakyemez’e s6zii birakiyoruz efendim buyurunuz.

Prof. Dr. Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Cok tesekkiir ediyorum sayin baskan. Ben de konusmama baglamadan
once bu etkinligi gerceklestiren, diizenleyen Sayin Rektoriimiize, Hamit
Bey’e ve diger akademisyenlerin hepsine, idari personelin hepsine tesekkiir
ediyorum. Bizleri de davet ettikleri igin. Oncelikle konusmamin basinda
bunlar1 da belirtmek ihtiyacini hissediyorum.

Simdi on bes dakikalik siire igerisinde ben bir seyler sOylemeye
calisacagim, daha sonra soru-cevap faslinda teferruata iliskin bazi konularda
daha ayrintili agiklamalar getirebiliriz.

Tiirkiye’nin gercekten bir anayasa sorunu var ve bu anayasa sorunu
cumhuriyet 6ncesinden basliyor. 1982 ile birlikte de zirve noktasina ulagtyor.
1982 anayasasinda defalarca degisiklik yapilmis olmasina ragmen, anayasanin
neredeyse yarist degismis olmasina ragmen de bu sorun hala varligim
stirdiiriiyor. Ve bu sorun 1990’lardan sonra, ama 6zellikle 2000°1i yillarda
yasanan hukuk skandallariyla, hukuk krizleriyle Tiirkiye nin giindemini ¢ok
yogun bir sekilde mesgul eden bazi davalar dolayisiyla biitiin ¢iplakligr ile
gdzler Ontine serildi. Ve bunun neticesinde de 2010 yilinda 6nemli bir anayasa
degisikligi yapildi. Eksiklikleri olsa da 6nemli bir anayasa degisikligi idi ¢iinkii
1961 anayasast ile olusturulmaya calisilan vesayetci yapiya en etkili darbeyi
vuran degisiklikti, ama eksiklikleri vardi, ama bazi noktalarda yanlislar1 da
vard1 ve ama $0yle bir hayirli sonucu oldu onun. Bu anayasal degisikligi tek
bir siyasal parti kendi giicii ile birlikte yapmis olmasina ragmen, halkin %581
tarafindan kabul edilince biitiin siyasi partiler artik Tiirkiye’de bu referandum
sonucunu okuyarak yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugunu ve bunun i¢in de bir
an Once kollarin stvanmasi gerektigini ifade etti ve 2010 milletvekili segimine
bu sekilde girdik. Simdi 2010 milletvekili se¢imi bu yonii ile fevkalade
o6nemlidir, ama 2011 milletvekili se¢imi sonrasinda baglatilan siire¢ evet bazi
yonleri ile birlikte elestirilebilir, umutlar azaldigi gibi degerlendirmelere
ben de katiliyorum ama 2011 sonrasindaki siire¢ artik geri doniilemez bir
siire¢ oldugunu gostermistir. Umutlarimiz su anda azalmis olabilir ama belki
en sonunda sOylemek gerekir Tiirkiye yeni anayasayi yapacaktir. Ciinkii
Tiirkiye’de artik ¢ok ciddi bir talep vardir. Ve bu talep vesayet aktorlerine
yukardan gelen bir talep degildir, asagidan gelen bir taleptir. Ve bu talep
Oylesine birden gelismis olan bir talep de degildir.
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1990’lardan sonra AB’ye giris siireci olsun, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin yargi yetkisinin taninmasi olsun, Tiirkiye’de yasanan
skandallar olsun, hukuk skandallari, insanlarin kiiresellesen diinyada diinyay1
takip etmesi olsun, teknolojide yasanan gelismeler olsun vs... Bunlarla birlikte
ortaya ¢ikan bir taleptir ve artik Tiirkiye’de insanlar bu anayasa ile birlikte
bu ozgiirliikler rejimi ile birlikte, bu anlayisla birlikte, bu kurumsal yapi ile
birlikte yasamak istemiyorlar. Bunu gelistirmek istiyorlar, bunu evrensel
standarda yiikseltmek istiyorlar. Ve gercekten de biitiin siyasi partilerde bunu
istiyorlar. Tabi ki siyasi partiler kendi siyasi tercihleri dogrultusunda farkl
onerilerde bulunabilir. Bunda da garipsenebilecek hi¢bir durum yoktur. Ama
onemli dlgtide, egilimin olumlu yonde oldugunu belirtmekte fayda var.

Peki ne oldu? 2011 milletvekili seciminden sonra bir uzlasma komisyonu
olusturuldu. Anayasa Uzlasma Komisyonu adi verilen komisyon mecliste
anayasanin yapimi ile ilgili onemli bir gorev lstlendi. Ve anayasa taslagini
hazirlama i¢in kollart sivadi. 2012 Mayisindan itibaren de anayasa taslagini
yazmaya calistyor. Siyasi partilerin kendi goriisleri dogrultusunda ve
yine STK’lardan gelen, degisik yerlerden gelen Onerileri de gbz Oniinde
bulundurarak bir taslak yazmaya calisiyor. Burada komisyonun olusumu
aslinda iyi niyetli bir olusumdur. Fakat ¢alisma yonteminde Sayin Giilay
GOKTURK hanimefendinin de belirttigi iizere ¢ok ciddi sorunlar vardir. lyi
niyetlidir, ¢clinkd her siyasi parti burada esit bicimde temsil ediliyor. 30 kiisiir
sandalyeye sahip olan bir siyasi parti ile 300 kiisiir sandalyeye sahip olan
bir siyasi parti burada esit bir sekilde temsil ediliyor. Bu énemli bir iyi niyet
gostergesidir. Ama burada calisma yonteminde biitlin metnin, biitiin siyasi
partilerin onay1 ile birlikte, iste bir anlamda uzlasma ile birlikte yazilacagmin
ongoriilmiis olmas1 ontimiizdeki en ciddi handikaptir. En ciddi sorundur.
Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun bugiin 59 maddede kalmasinin en 6nemli
sebeplerinden birisi de budur.

Buradaki sorun aslinda uzlagma denilen kavramin yanlis algilanmasindan
kaynaklaniyor. Uzlagsma bir temennidir, ama diinyada hicbir yerde oy birligi
ile bir metnin olusturulmas1 yontemi benimsenmemistir, benimsenemez.
Orada bir sonug elde edemezsiniz. Ama niye boyleydi? Ciinkii 367 kararinda
anayasa mahkemesi uzlasmay1 boyle sanki biitiin siyasi partilerin ve en azindan
ongoriilen cogunluga sahip olanlarin meclise katilmasi gerektigi seklinde
yorumladi. Sonra 2008 yilinda bas ortiisiiyle ilgisi anayasa diizenlemesinde
li¢ siyasi parti destek vermesine ragmen dordiincii partinin destek vermemesi
dolayist ile uzlagmanin saglanamamis olmasini ifade etti ve sonra da bunun
biraz da bunun destekeileri oldu ve bu destek¢ilerin de tirnak i¢inde sdyleyelim,
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etkilemesiyle, yonlendirmesi ile birlikte uzlagsma biitiin siyasi partilerin hem
fikir olmasi seklinde algilandi.

Sunu goérmiis olacagiz ve goriiyoruz bunu; artik uzlagsma dedigimiz
bu bi¢cimde dort siyasi partinin mutabakatiyla anayasa yazma olmaz. Bunu
bizzat yasayarak 6grenmis oluyoruz. Peki, bugiine kadar yapilanlar hi¢ mi
onemli degil? Gergekten ¢ok onemli kazanimlardir, onu 6zellikle belirtmekte
fayda var. Niye? En azindan dort siyasi partinin bir anayasa konusunda,
170 civarindaki maddede hangilerinde uzlasabilecekleri ¢ok net bicimde
ortaya cikti. 59 maddede uzlasabiliyorlar, diger maddelerin baz1 fikralarinda
uzlasiliyor, ama bazi konularda hicbir sekilde uzlagma yok. Dért siyasi parti
kendi goriislerini esnettiginde bir ortak noktada uzlasabiliyorlar. Bunun 59
maddede goriilmesi agisindan olumlu bir adim, olumlu bir kazanim olarak
bunu nitelendirebiliriz.

Daha 6nemli sey su belki; dort siyasi partinin anayasadaki ¢cok degisik
konulara iligkin net goriisleri ortaya ¢ikmis oldu. Yani su anda elimizde
bdyle bir veri var. En sorunlu konular olan, hiikiimet sisteminden tutturun,
vatandasin egitim hakki, cumhuriyetin nitelikleri, degistirilemez maddeler,
anayasanin baglangici, yarginin olusumu gibi konularda dort partinin goriisiinii
gormeniz miimkiindiir artik o taslak metnin igerisinde. Mutabik olunanlar ve
olunmayanlar baglaminda. Ve bence bundan daha 6nemlisi su; Tiirkiye’de en
kritik sorunlar, Anayasa Uzlasma Komisyonu sayesinde bir masa etrafinda ¢ok
medeni bir sekilde konusuldu, tartisildi, ifade edildi ve bunlar tutanak altina
alind1. Ve hicbir sekilde de burada hi¢ kimse burada digerini dinlememe gibi
bir nezaketsizlik igerisine girmedi, bir kavga ortami olmadi. Bu miikemmel
bir agamadir. Ciinkii biz Tiirkiye’de aslinda sorunlari konusamiyoruz.
Konusabilsek bir noktadan sonra ister istemez ¢oziime ulasacagiz. Ciinkii bir
arada yasiyoruz. Ama biz bunu maalesef simdiye kadar gerceklestiremedik.
Iste Anayasa Uzlagsma Komisyonu bu noktada énemli bir katki saglamistir.

Bir digeri, hep soylendigi icin, iste akil insanlar heyeti falan diye
sOyleniyor, bir diger Tiirkiye’nin artik sorunu konusmaya basladig1 husus da
terdr sorunudur. Bu akil insanlar vesilesi ile birlikte giindeme geldi. Onu bir
kenara birakiyoruz, ama anayasadaki o hassas konular; ister vatandaslik olsun,
ister cumhuriyetin nitelikleri olsun, ister baslangi¢ ister resmi ideoloji olsun
hepsi ¢ok giinlerce siiren tartigmalarda konusuldu. Hepsi birbirini dinledi
ve ister istemez o zaman siyasilerin kendi kanaatlerinde de bazi degisikler
giindeme gelebilecek zamanla.

Egeranayasabu sekilde uzlasmaile yazilacaksa, ben bunun dogru olmadig:
kanaatindeyim, o zaman biitiin siyasi partilerin kendi goriislerini esnetmeleri
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gerekiyor. Ama esnetip ortak bir metinde uzlastiginizda, uzlastiginiz metnin
ihtiyaca cevap verebilmesi i¢in bir kere evrensel standartta olmasi veya ona
yakin olmasi gerekiyor. Yoksa 1982 Anayasasindaki gibi sorunlu bir maddede
uzlagtiginizda bunun hi¢bir anlami kalmayacaktir. Ama bu dort partinin
uzlasmas1 dediginiz husus bu sikintilar1 da giindeme getirebilir, ¢ilinkii dyle
bazi konular var ki Tiirkiye’de yeni anayasa denildiginde asil onlarin ¢oziilmesi
gerekiyor. Bunlarin higbirisinde mutabakatin saglanmadigini goriiyoruz. Biraz
komisyonun igerisinden gelen birisi olarak bunu pekala séylemek miimkiin.

Peki, su an giindeme gelen bir 6nemli konu var. O da; uzlasilan 59
maddenin bu sekilde gegirilmesi. Bu derde deva olur mu? Bana kalirsa
olmaz. Peki, bunun giindeme getirilmesi ni¢in olmustur? Siyasi bir manevra
olarak diigiiniilebilir. Ciinkli komisyonun bugiin gelinen noktada {imitlerin
tiketildigi bir mekan olmasi dolayisiyla yeni anayasayla ilgili olarak
siyasiler bir arayisa girmis olabilir. 59 maddeyi en azindan kabul ettigimiz
maddeleri degistirelim, psikolojik acidan bir 6nemi olabilir bunun ama
yamali1 bohga haline gelen 1982 Anayasasindaki o yamali bohgay1 daha da
yamal1 hale getirecektir. Onun 6tesinde ¢ok fazla bir anlami1 yoktur. 59 madde
icerik olarak derde deva olmuyor mu? Diizenledigi konularda gergekten
derde deva olan ¢ok giizel maddeler de var, ama anayasanin felsefesi
aynen duruyor. Vesayet aktorleri aynen duruyor. S6z gelimi; kabul edilen
maddelerden birisi ¢cok milkemmel bir maddedir. Anayasanin 1. maddesi
insan onuru, insan onurunun dokunulmazligi, devlet¢ce de bunun korunup
kollanmasi i¢in olumlu gorevler yiikleyen bir madde veya bunun gibi 59
maddenin ezici bir cogunlugu temel hak ve hiirriyetlerle ilgilidir. Bunlarla
ilgili maddelerdir ama biz sunu biliyoruz Tiirkiye’de, 1982 anayasasindaki
1995 ve 2001 degisiklikleri 6zellikle, art1 2004 degisiklikleri uluslar arasi
sozlesmeleri i¢c hukuka doniistiirmede imkan saglayan degisiklik cok 6nemli
degisikliklerdir, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili olarak, ama ona ragmen
Anayasa Mahkemesi’nden ve Danistay’dan basta esitlik olmak {izere diger
pek ¢ok hiirriyetler ilgili ¢ok yanlig kararlarda gérmemiz miimkiin olmustur.
Onun i¢in karar verici mekanizmalarin da degistirilmesi gerekiyor. Fakat
bu 59 maddenin igerisinde bunlar yoktur. O nedenle sembolik, psikolojik
bir 6nemi olabilir bu degisikliklerin. Onun &tesinde ¢ok fazla derde deva
olabilecegini sdylemek miimkiin degil.

Burada siyaset kurumu ciddi bir smavla kars1 karsiya. Benim kanaatim
0. Bunu degisik konusmacilar da ifade ettiler. Clinkii konjonktiirel olarak
fevkalade miikemmel bir ortam var Tirkiye’de. Bir, bin kere insanlarin
yeni anayasa noktasindaki talepleri ¢ok yiiksek. Yeni anayasa noktasinda
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bilinglenmisler, asagidan yukariya gelen bir yogun talep var. Her siyasi
egilime mensup olan insanda bu talep var. Bu 6nemli bir noktadir.

Ikincisi konjonktiirel olarak vesayet aktdrlerinin bunu engelleme gibi bir
giicii yoktur. Ne muhtira miidahale ne de s6z gelimi bu degisikliklerin yargi
karart ile birlikte ortadan kaldirilmasi gibi bir ihtimal ben sezmiyorum. Bdyle
rahat bir ortamda siyasi aktdrlerin bu anayasa ile ilgili yapilan ¢alismalarda
bir sonuca ulasamamasi siyaset kurumunu toplum nezdinde ister istemez
yeniden sorgulamaya sevk edecektir. Ciinkii hep sunu sdyliiyordular; efendim
iste darbeciler anayasa yapti, normal bir konjonktiir olmadi ve siyasilerde bir
anayasa yapamadi falan filan... fevkalade miisait bir ortam var ama olmadi. Ha
olmamasinda yine lizerine basa basa soyliiyorum, burada uzlagsmayla anayasa
taslaginin olusturulmasi gerektiginin 6nemli de bir roli var. Yoksa bana
kalirsa iki veya li¢ siyasi parti de pekala bir anayasa yapabilir. Ama evrensel
standard1 esas almak sartryla. Digerlerini dislamamak sartryla. Bunlar 6nemli
kazanimlar.

Son olarak birka¢ sey daha sdyleyecegim. Sanki anayasa yapilirsa, yani
miikemmel bir anayasa yaptik diye varsayalim, dort partinin uzlagmasi ile
birlikte yaptik. Bu biitiin sorunlar1 ¢ézecekmis gibi bir algi da var. Boyle
cok yogun bir beklenti i¢erisinde olmak da bazen hayal kirikligina sebebiyet
verebilir. Nasil anayasa yapilmamasi, yapilamamasi bizi ¢ok ciddi hayal
kirikligina ugratmamasi gerekiyorsa, anayasanin miikemmel bir sekilde
yapilip yiiriirliige konulmast da ¢ok ciddi bir sekilde bizi beklentiye sokmaz.
Ciinkii bizim ayn1 zamanda bir ciddi bir zihniyet degisimine ihtiyacimiz
vardir. Fakat bu zihniyet ayn1 zamanda anayasa ile de alakali. Yani yumurta
tavuk meselesi gibi bu is. O nedenle ikisini birlikte gotiirmek gerekiyor.
Dolayisiyla da asil 6nemli olan bu konularin konusulmasi, sahiplenilmesi.
Yani bir anayasa yapilsa ben eminim ki, iste bu anayasanin dort siyasi
partinin uzlasmasi ile yapildigini varsayarsak, hicbir kesim i¢in mitkemmel
bir metin olmayacaktir. Ama en azindan bunu biz yaptik diyebilecegimiz ve
sahiplenebilecegimiz bir anayasa olacaktir. Ve bunu uygulayicilar da artik
bundan sonra daha farkli bicimde yorumlayarak, bu uzlasmay1 géz oniinde
bulundurarak uygulayacaklari i¢in olumlu sonuglar1 olacaktir. Ama bizi bu
yeni anayasanin ¢ok fazla hayal kirikligina ugratmamasi gerekiyor. Fakat
yeni anayasanin yapilmasi siyasetin riistiinii ispat etmesi agisindan énem arz
etmektedir. Burada da artik siyasetgilerin evveliyle bunu diisiinmesi gerekir.

Son olarak peki bu sekilde komisyon siireci basarisizlikla sonuglandi
diyelim. Ne olacak? Benim i¢in en biiylik imit az once belirtildi ve ¢ok
enteresandir bu konferansin konusu da o. STK’larmin kamuoyunun bu
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siirecteki kanaatidir 6nemli olan. Bu siiregteki motive edici giliciidiir 6nemli
olan. Yeni anayasayla ilgili yogun bir beklenti vardir. Anketlerde %65’1ara,
70’lere kadar gikan bir beklentidir bu. Iste bu beklentiyi yine siyasi alana
enjekte edecek olan, siyasi alana tasiyacak olan, siyasi partileri bu noktada
etkileyecek olan STK’lar ve kamuoyudur. Bu noktada gergeklestirilen bu
kongrenin de buna bir katki saglayacagi kanaatinde oldugumu belirteyim.
Yeni anayasa ile ilgili timitli olmamin en biiyiik sebebi bu. Ciinkii Tiirkiye’de
¢ok dinamik bir yap1 vardir. Clinkii Tiirkiye’deki su andaki yapi, su andaki
anayasal yap1 bu topluma, bu devlete artik dar geliyor. Bunun degistirilmesi
gerekiyor. Bu meclis degil belki bir sonraki meclis ama ister istemez bunu
degistirmek durumunda kalacaktir. Bunun hayalini diislinebilirsiniz arkadaglar
ama sadece bir 6rnek vererek bitireyim o da su:

2007 yilinda yasanan olaylari diistiniin, 367 kararini. 2008 yilinda iktidar
partisinin kapatilmaktan zor kurtuldugu bir asamay1 diistiniin, ama 2010 y1linda
vesayet mekanizmasina yonelik dnemli bir darbe vuran anayasa degisikligini
diisiiniin. 2007 ve 2008’de yasadiklarimizi diisiindiigiimiizde ben 2010’daki
bu degisikligi hayal edemezdim. Onun i¢in dinamik yapinin dniinde higbir
zaman hukuk boyle zorla duramaz diyorum ve hepinize tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Sayin Hakyemez’e ¢ok tesekkiir ediyoruz. herhalde bazi noktalarda ortak
noktalarda bulusmaya bagliyoruz gibi geliyor. Ayni noktalara deginmeye
bagladik ¢iinkii. Burada siirecin 6nemli oldugunu Sn Hakyemez de ifade
etti. Ciinkii bir zihniyet degisimine ihtiyacimiz var, o zihniyet degisimini de
anayasay1 yazmaya ¢alisirken de bir anlamda yakaliyoruz. Bunun zaten birlikte
gitmesi lazim. Anayasa degisikliginden de haddinden fazla beklenti iginde
olmamak lazim, hayal kirikliklar1 yasatabilir. Her sorunu ¢ézmez. Siyasetin
ristiinii ispatlamasi i¢inde anayasayi degistirmesi gerekiyordu, ortam da
cok uygun. Yargi muhtira gibi engellere su an imkan yok gibi goriiniiyor.
O anlamda siyaset icin bu bir firsattir. Fakat siyasi partilerin hepsi uzlagsin
denilirse bunu yerine getirebilmek kolay degildir seklinde ifade ettiler. Su
ana kadarki tecriibenin ¢ok kiymetli oldugunun altini ¢izdiler. Tiim partilerin
anayasa konusundaki goriislerini de 6grenmis olduk kimse belli gerekgelerin
arkasina da sigmamaz bundan sonra. Medeni bir sekilde bir masa etrafinda
Tiirkiye’nin gegmiste tabu olan konularini konusmaya bagladik bu da iyi bir
ogrenme siireci. Teror konusunda da akil insanlar tecriibesi, anayasa tecriibesi
bunlar arasinda belki de farkina varmadigimiz ¢ok kiymetli tecriibeler
seklinde belirtti. Su ana kadar iizerinde uzlasilan 59 madde gecerse derde deva
olmayacagini, anayasadaki dagmikligin sistematiginin bozulmus olmasinin
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devam edecegini sdyledi. Ama 59 maddenin ge¢mesinin belki psikolojik
bir etkisinin de olabilecegine Sayin Hakyemez de deginmeden gecemedi.
Kendisine tesekkiir ediyoruz.

Soru cevap kisminda konusmacimiz agacaklardir. Ama siireye gayet riayet
ederek gidiyoruz, siirenin de oniinde gidiyoruz hatta ve son konusmacimiz
da oturumun bu kismini tamamlamis olacagiz. Saym Akif CUKURCAYIR,
Selguk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesini Profesdrii Mehmet
Akif CUKURCAYIR, sozii kendisine birakiyorum efendim buyurunuz.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiir ederim sayin baskan. Simdi Sacid ADALI hocamin siikunet ve
gerginlik ikilemi ile baslayayim. Sakin bir dil ama biraz yerel demokrasiyi
konusan ve yerel demokrasinin su an hangi durumda oldugunu ortaya koyan ve
bunun anayasa ¢aligmalarina nasil bir yon verebilecegini belirten bir konusma
ve dolayisiyla sakin bir kontra, bir yaklagim diislinliyorum. Son konusmaci
olmak elbette ki her zaman zor. Ciinkii herkes acikiyor, zihinsel olarak da
yoruldu. Yine de ben hizli bir bigimde diisiincelerimi 6zetlemeye ¢alisacagim.

Cok giizel seyler oluyor Tiirkiye’de. Demokratiklesme, demokrasinin
diyalojik boyutuyla Antik Yunan’dan beri ¢ok cok onemli bir ilerleme.
Tiirkiye’de bugiin konusulmayanlar konusuluyor. Cok 6nemli adimlar atiliyor.
Bir anlamda resmen biiyiik bir diyalog yasaniyor Tiirkiye nin farkli toplumsal
kesimleri arasinda. Diisiince sekleri arasinda. Fakat tabi ki bu diyalog sadece
hiikiimet tarafindan yiiriitiiliiyor, genis katilimlar var, akil adamlar siireci var,
STK’lar var, fakat yine de demokratiklesme arttik¢a sanki diyalog azaliyor mu
veya gerginlik arttyor mu gibi sorular soranlar da oluyor.

Ozellikle Sait ADALI hocamin katilimc1 demokrasiden hatta dogrudan
demokrasiden bahsetmesi ¢ok etkileyici. Avrupa’da, bir¢ok iilkede Avrupa
derken ¢agdas demokrasiler diyeyim yerel alanda dogrudan katilimciya
mekanizmalar uygulaniyor. Dogrudan demokrasi uygulamalar1 var. Kentin
kimligini ve gelecegini degistirebilecek oOlciide kararlar alinacagi zaman.
Fakat bizde acaba yerelde demokrasi var mi diye sormak istiyorum?
Yerelde demokrasi varsa STK’lar1 bu demokrasinin neresinde acaba? Bana
gore yerelde demokrasi belediye baskani odakli. Belediye baskani esittir
demokrasi. Ve sivil toplum katkist sifir denecek kadar yok. Ciinkii bizim
yerel demokrasimiz gii¢lii bagkan, zayif meclis modeline dayaniyor. Yani tek
bagkan, tek adam, meclis de bir onaylama makami. Acaba bundan sonraki
anayasa caligmalar1 veya yerel yonetimlerle ilgili ilkelerde bunlar nasil yer
alacak. Bunlari bekleyip gorecegiz.
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Sivil toplum neden yok yerel demokraside. Yok, yani malum yo6neticim
kavrami var. Hani bir paydas olarak sivil toplum mutlaka belediyelerin veya
yerel yonetimlerin almis oldugu, alacagi kararlara katilmasi lazim. Hangi
yontemle katilacak? Yok. Belediye kanunun 76. maddesine kent konseyi diye
bir mekanizma kondu. Bu mekanizma islemedi ¢iinkii hi¢bir yaptirimi yok.
Sadece belediye baskanlarinin istegine bagli istersem uygularim, istersem
uygulamam. Bizim demokrasi tarihimiz, yerel demokrasi tarihimiz tabi yerel
demokrasi tarihimiz kadar hiiziinlii bir demokrasidir. Hiiznli zevk edinmisiz
demis ya Yahya Kemal, biz de dyle. Yani yerelde ve genelde demokraside de
hiiznii zevk edinmisiz.

Bazi konugmalarda sunu soylliiyorum; yerel yonetimler ve yerel
demokrasi Tiirkiye’de Turgut Ozal ile birlikte ortaya ¢ikti. Neden 1985’ten
itibaren, 1984’ten itibaren biiyiiksehir belediyeleri var. 1985’ten itibaren
de yerel yonetimlere ¢cok onemli gelirler ve yetkiler aktarildi. Yani Tiirkiye
genelinde, ondan dnce tabi ki tekil ornekler var basarili 6rnekler var ama
Tiirkiye genelinde Turgut Ozal’la birlikte bir yerel yonetim kiiltiirii olugmaya
basladi. Adina neoliberal politikalar deniliyor, yeni sag politikalar deniliyor.
Bunlar ¢ok elestiriliyor, farkli sekillerde farkli tartismalara konu oluyor ama
gercek budur, yani bunu degistiremeyiz.

Bu olgu, tabi Turgut Ozal ile birlikte olan bu degisim bir yerel yonetim
fetisizmi olarak algilandi. Yani yerel yonetimlere inanilmaz bir 6nem atfetme.
Ama zannediyorum o donem bu elestiri yersizdi ama bu donem biraz fazla
yerinde gibi. Ciinkii 0yle bir algi olustu ki, yerel yonetim ve ozellikle de
biiyliksehir belediyesi her derde ilag. Hatta Sayin Bagbakanim son Malatya
konugmasinda ¢ok ilging bir diyalog yasandi. Belki biraz sonra sdylemem
gerekiyordu ama simdi sOyleyeyim. Saym Basbakan dedi ki vali veya
kaymakam atanmistir, maasini alir. Isini yaparsa yapar yapmazsa yapmaz ama
belediye bagkan1 dyle degil. Secilmistir, halka hesap verecektir ve mutlaka
sorumluluk hisseder ve yapar. Oysa vali, diyelim ki herhangi bir gorevi
aksattigt zaman, kamu hizmetlerini aksattii zaman gorevini yapmadan
merkeze alinir, kaymakam ha keza yine tayin edilir veya hukuk miisaviri
olarak merkeze alinir, ama belediye baskani gorev stiresi bitinceye kadar veya
yargi karari ile alinincaya kadar ordadr. Isini ne kadar yapar yapmaz kimse
sorgulamaz.

Yine erken bir sekilde sunun altini ¢izeyim 1960°dan itibaren Tiirkiye’de
yerel yonetimlere yetki ve kaynak aktarilmasi konusuluyor. Ve gercekten de
stirekli yetki ve kaynak aktariliyor. Ama bu yerel yonetimler, bu belediyeler
aktarilan yetki ve kaynaklar1 acaba ne kadar kamu yarari dogrultusunda
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kullaniyor? Kenti ne kadar, kentsel alt yap1 hizmetlerinin, ekolojik degerlerin,
insani beklentilerin geregi olarak diizenleyebiliyor? Bunlari kimse arastirmiyor,
sormuyor. Verimlilik etkinlik ve demokratiklik agisindan belediyelerin
performansi nedir? Kurumsal kapasitesi nedir? Kurumsallagsmak diizeyi
nedir? Boyle bir arastirma yok. Siirekli yetki verelim, kaynak verelim. Nereye
gidiyor peki? Bakiniz; bir biiyiiksehir belediye bagkanligi sinirlar1 igerisinde
ilce belediye baskanlig1 yapan bir arkadasimizin sdyledigi su; diyor ki 8 tane
ilge belediyesi var, bu sekiz tane il¢e belediyesinin yatirim harcamalari toplami
bliyliksehir belediyesinin sosyal yardim harcamalar1 kadar degil’. Demek ki
kotiiye kullanilan kamu kaynaklari var. Sosyal yardim kotii miidiir? Asla, ama
futbol topu dagitmak, balon dagitmak, bisiklet dagitmak sosyal belediyecilik
nereye kadar veya ne kadar tutuyor acaba bu sosyal yardim harcamalar1 ne
kadar yerindedir? Bunu soramiyoruz.

Simdi son diizenlemelerde, 6zellikle altin1 ¢izmem gereken, bunlar tabi
ki belki bir dolgu malzemesi olarak diistiniilebilir. Biiyiiksehir diizenlemesi
yerel demokrasiyi dldiiren bir diizenlemedir. Ozellikle altim ¢izmek istiyorum.
Avrupa yerel yonetiminde 6zerklik sartina yaklagim yanligtir. Demokratiklesme
paketi icerisinde oldugu sdylendi. Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartinin
¢ekincelerini tamamen kaldirtyoruz dendi, agiklama yapildi fakat paketten
cekildi. Zannediyorum cok tepki alacagi diisiiniildii. Simdi elbette kaldirilabilir
yani Avrupa’daki gibi bir yerel yonetim kalitemiz, hukukumuz, sistemimiz
olsun, ama otuz bir tane Avrupa iilkesi bu sarta ¢ekince koymus. Fransa, Isvigre,
Belgika 2004, 2005 ve 2007°de onaylamis. Biz 1988’de onayladik. Ve onlar
bu ¢ekinceleri kaldirmiyor bizim sanki ultra bir demokrasimiz var, milli gelir
diizeyimiz 30 bin dolar civarinda herkes kendi meslegi ile geciniyor, patronaj
sistemi Tiirkiye’de yok, sanki etnik siyaset denen bir tehlike Tirkiye’de yok,
ama birakiniz istesinler, birakiniz verelim anlayis1 gibi bir anlayis var. Bence
bazi kirmiz ¢izgilerin olmasi gerekiyor. Tiirkiye ¢linkii kirilgan bir sosyolojik
yapiya sahip, siyasal yapiya sahip, ekonomik yapiya sahip. Degisim ¢ok
onemlidir fakat degisimin hiz1 daha 6nemlidir.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Demokrasi bdyle bir sey. Segilmisi kotiidir, hata yapar, yanlis yapar,
sonra yeni bir se¢imde o gider, baskasi gelir, daha az hata yapan, daha iyi
yapani gelir, o anlamda yani bir anlamda liberal fagizm gibi bir sey, bu kadar
da hani kavramlar1 abur cubur hale de getirmemek lazim diye diisiiniiyorum.
Vesayet dedigimiz sey, anneniz babaniz size belli bir yasa kadar vasilik
yaparsa iyi bir seydir. Ama on sekiz yasindan sonra yapiyorsa kotii bir seydir.
Ama secilmis vesayeti dedigimiz zaman kavramlar abur cubur hale gelmeye
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basliyor. Secilmisi begenmiyorsaniz segmezsiniz. Yani iki yil, bir yil, ii¢ yil
tahammiil edersiniz ondan sonra degistirirsiniz, ¢ok kotii seylerde yapabilir
secilmis bir insan, yani kutsanmig bir sey degildir. Diktator, kral vs, den
farklidir, ama begenmiyorsaniz yerine yenisini segersiniz. O anlamda bunu
belirtmeden gecemedim. Bir de bu milletvekilligi mevzuunda da dedigim
gibi milletvekili olacak arkadaslarimizin ciddi hayal kiriklig1 yasayacaklarimi
diisiinityorum. Her toplumda siyasetle ilgili baz1 6nyargilar olabilir ama Tiirk
toplumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili negatif algilarda askeri
darbelerle olusturulmus bilingli toplumun zihninin sekillendirilmesinin etkili
oldugunu diisiniiyorum.

Tiirkiye’de milletvekilleri maasi ¢ok olabilir, imkani ¢ok olabilir, az
olabilir, az-¢ok bulabilirsiniz, ama emin olunuz Tiirkiye Devleti igerisinde
en ¢ok maas alanlarda onlar degildir. En ¢ok imkanlardan istifade edenlerde
onlar degildir ve mevzuya bdyle bakmak da ¢ok yiizeysel ve yanilticidir, para
mevzuu degildir. Bunu da s6ylemeden gecemedim, tutamadim kendimi kusura
bakmayin. Zaman ¢aldim belki, hemen Sayin Giilay hanimdan baslayalim.

Gazeteci-Yazar Giilay GOKTURK

Evetben sizin kaldiginiz noktay1 zaten oradan devam edeyim. Hatirlarsiniz
Tiirkiye’de yillar yili anketlerde en ¢ok gilivenilen kurum hep ordu ¢ikard:
ve ordumuz da bundan ¢ok memnundu. Ve siyasetgilerle basin da en altlarda
c¢ikardi. Bu hakikaten olusturulan bir kiiltiirdiir. Ben bir gencin, demokrasiye
inanmis bir gencin biz siyasetcileri sevmeyiz, ben milletvekillerini sevmem
demesini yadirgadim dogrusu, yani soyle olmasini isterim, bdyle olmasini
isterim, siyasi partiler yasasinin bdyle degismesini isterim demesini anlarim
ama milletvekillerini sevmem toplu yargisini yadirgarim.

Simdi bana sorulan bir tane soru vardi fakat oldukca da kapsamliydi, nasil
bir anayasa konusuna girmediniz dediniz. Biz tabi bu oniimiizdeki toplanti
yani agik oturumlardan birinin konusu bu, nasil anayasa konusuna dogal
olarak girmedik, ama isterseniz ben kisaca bir ¢erceve ¢cizmeye ¢alisayim.

Bir kere oldukca kisa ve genel hatlar1 belirleyen bir anayasa olmasi
bicim acisindan 6nemli, yanlis yorumlar dendi. Ne kadar detaya inilirse, ne
kadar formulasyonlar fazla olursa bu yanlis anlama bu kadar oluyor, ayrica
kisitlamalar da bu kadar oluyor, o ylizden de ayrica genel kavramlari, ilkeler
koyan kisa bir anayasalar olmal1.

Icerik olarak tabi ki cok genis bir konu ama sunlar1 herhalde sdyleyebiliriz.
Bir kere aslinda bu anayasa 1960°larda catisi ¢atilan yani 27 Mayis anayasast
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iizerine yapildi biitiin seyler. Ana fikir 27 Mayis Anayasasiyla gelmisti.
Neydi bu ana fikir? Siyaset giivenilmezdir. O yilizden biz simdi tekrar ordu
olarak kiglaya geri donmeden dnce Gyle bir anayasa yapalim ki biitiin taglar
baglayalim, saglam kaziga baglayalim ve siyaset¢ilerin hareket alanlarini
da c¢ok net belirleyelim. Onlara bir oyun alani agalim ama onun digindaki
biitlin hayati meseleleri de bir takim kurumlarla, MGK’s1yla, Anayasa
Mahkemesiyle efendim DPT’siyle susuyla busuyla baglayalim. Iste vesayet
rejimi dedigimiz bu. Biz simdi anayasa tartistyoruz. Fakat hatirlayin, yakin
geemiste Tiirkiye’nin bir gayri resmi bir anayasasi vardi. Kirmizi kitapti adi,
yani Oyle giinlerden geldik ki bir tane acik anayasa var, bir tane gizli anayasa
var, ad1 kirmiz1 kitap ve bir insan bakan se¢ildigi zaman, o bakanin kulagina
diyorlar ki ¢cekmecende bir kitap bulacaksin, onu eve gotiirme ama su kasaya
da kitle oku o kasaya koy. Iste senin asil anayasan odur denilen giinlerden
geldik biz bugiine. Dolayisiyla yeni anayasanin oncelikle 27 Mayisin ¢izdigi
bir paradigmay1 degistirmesi lazim. Ikincisi bir baska paradigma, bireyi
devlete 6nceleyen bir paradigmay1 getirmesi lazim, buna bagli olarak biitiin
temel hak ve Ozgiirliikleri yeniden tanimlamasi lazim. Ugiinciisii resmi
ideolojiyi hadi yok eden diyemeyecegim, minimize eden resmi bir devlet
ideolojisini vaaz eden bir anayasa olmaktan ¢ikarmasi lazim. Mesela en basta
bizim anayasamizin en basinda biitiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina
Kemalist olma zorunlulugu getiren bir madde vardir. Mesela bdyle bir madde
olmamasi lazim.

Bir bagka boyut idari yapiy1r ki bugiin Tirkiye’nin sigamadigi bir
gomlektir. Tiirkiye nin idari yapisini yeniden diizenlenesi lazim ve mutlaka
daha ademi merkeziyet¢i, daha az merkeziyetgi yeni bir idari yapimin temelini
atmasi1 lazim. Dordiinci olarak da bizim bir Kiirt sorunumuz var, devletin
uzun siireli, devletin Kiirt politikas1 yani inkar ve asimilasyon politikasinin
anayasaya sinmis olan biitiin unsurlarini, ifadelerini degistirmesi lazim ve ayni1
zamanda bu anayasal vatandaslik tanimiyla da bir anayasal temel yaratmasi
lazim, yani kisa vadede sdyle toparlayabildigim bunlar.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Evet Sayin Milletvekilimize sozii birakiyoruz.

Canakkale Milletvekili Mehmet DANIS

Tesekkiir ederim hocam. Tabi ben 6ncelikle sunu ifade etmek isterim,
ben mesela metne bagli olarak konusmayi tercih ettim. Ciinkii akademik
bir kongrede oldugumu diislinerek biraz hazirlanarak geldim. Oysa ben
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siyasetciyim, cok fazla pratigim var, siyasi bilim kullanabilirdim ama daha
cok toplantinin formatina uygun kendime bir yol izledim isin gercegi.

Tabi yine bu c¢ercevede devam edersek uzlagsma komisyonunda
mutabakat olmayacaksa ne yapilacaktir? Az 6nce bunu biraz ifade ettim.
Uzlasma komisyonundan sonra anayasa komisyonuna gidebilir bu tasari.
Veya AK Parti herhangi bir parti ile anlagarak ¢ilinkii AK Partinin olmadigi bir
olusumun yani anayasanin genel kurulda degistirilmesi miimkiin degil, kabul
edilmesi miimkiin degil. Iste alternatifler, CHP, MHP ve BDP, iste bugiin en
biiyiik Tiirkiye’ nin siyasi tarihindeki en biiyiik davalar devam ediyor. Yani
siyasi erke miidahale, iste millete darbe tesebbiisiinde bulunan biiyiik davalar
devam ediyorlar ve bu davalarin saniklarinin bir kismt muhalefet partilerinde
milletvekilleri ayn1 zamanda, simdi bdyle temel bir ayrimimiz var. Yani ayni
pencereden ¢ok bakamiyoruz Tiirkiye ve Tiirkiye nin gelecegine.

BDP’nin kendi yerel siyasetinden kaynaklanan, bizim bir araya
gelmemizi engelleyen durumu var. Dolayisiyla buradaki mesele aslinda siyasi
partilerin anlasabilmesidir. Bir araya gelmesidir. Ama bu parlamentonun
igerisinde higbir ¢6ziim olusmayacak demek degildir, netice itibariyle bugiin
550’nin altina diismiis olsa bile milletvekilleri vardir ve bundan sonra bu
muhtemeldir, dengeler degisebilir. Bazi milletvekilleri bu siirece destek
verebilir. 330 yakalandig1 anda da bu genel kurula gelir, genel kuruldan sonra
referanduma halk oylamasina sunulabilir. Bu pratik her zaman Oniimiizde
vardir. Ama su anki durumda genel kanaatte odur ki siyasi partilerin beklenen
veya olmasi gereken siyasi partilerin birkaginin anlagarak bunu genel kurula
getirebilmesidir. Bundan sonra bu aranacaktir muhtemelen.

Anayasa yapiminda halktan katilim nasil saglanacaktir diyor. Bunu
da konugmamda ifade etmistim. Degisik yollar kullanilarak sivil toplum
orgiitlerinden, meslek orgiitlerinden, biitiin siyasi partilerden, meclis iginde
olan ve olmayan 21 iiniversiteden, 80’e yakin dernek ve vakiftan, yine
tbmm.gov.tr diye bir web sitesi var arkadaslar, buraya bakarsiniz, buradan
Onerilerinizi iletebilirsiniz, bu 24.540 kisinin Onerisi tasni edildi ve bunlar
dikkate alindi, yine 18.000 sayfalik Oneri metni, komisyona ulasan Oneri
metni tasnif edildi. Aslinda bunlar halkin katilimidir. Bunun haricinde de
baskada pratikte ne yapilabilir onu bilemiyorum, yani hep beraber toplanalim,
en azindan 18 yagin iizerindeki 40 milyon nasil bir anayasa yapabiliriz, nasil
bir yol bulabiliriz, olmas1 gereken aslinda ¢aligilmasi gereken mekanizmalarin
caligildigini diisiintiyorum.

Iste 172 maddede neden anlasilamiyor, neden anlasilamiyor? Siyasi
referanslarimizdan dolayr anlasilamiyor. Hepimizin parti tiiziigii var,
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parti programi var, anayasa ile ilgili diisiincelerimiz var, Tiirkiye ile ilgili,
ozgiirliiklere, ekonomiye bakis agimiz farkli. Tiirkiye’nin birlik beraberligine,
Tiirkiye’nin gelecegine aramizda goriis farkliliklarimiz var. Bunlardan dolay1
anlagilamiyor. Bunlarin tabi ki ayn1 masa etrafinda daha fazla konusularak
ortak ¢oziimler olusturulabilir. Ve pratikte bu ... saatte veya li¢ glinde bes
giinde, {i¢ ayda bes ayda olacak seyler degil, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
hem boélgesel, hem {ilke olarak, hem bolgesel hem de diinya konjonktiiriiyle
de alakali aslinda, yani bir terdr tehdidini yasamadigimiz zamanki
reflekslerimizle, teroriin yogunlasti§i zamanki reflekslerimiz birbirinden bir
o kadar uzak kutuplardadir. Maalesef boyle de bir cografyadayiz. Bunun
pratikte hadi oturalim 60 maddeyi biz basardik, 110’unmda da anlasiverelim
demek yani hayatin akigina da ¢gok miimkiin degil.

Cok degerli arkadagim dedi milletvekillerini sevmeyiz. Yani biz 6grencileri
severiz, ama bu samimiyetinizden dolay1 da tesekkiir ederim. Hocam degindi,
baki arkadaslar, milletvekillerinin oturdugu odalar bes metrekaredir bugiin
itibariyle. Milletvekillerinin makam araci yoktur. Ben komisyon bagkaniyim,
makam aracint onun i¢in kullaniyorum, burada iste Tiirkiye’nin belli
makamlarina verilen makam araglaridir. Bugiin Tarim 11 Miidiirliigiindeki bir
sube miidiiriiniin veya herhangi bir kurumdaki bir miidiiriin, 800 niifuslu bir
belediyenin makam araci vardir, soforii de vardir, yakit 6denegi de vardir, ama
milletvekillerinin gercekten yoktur. Ama bunun da tartistimasinin ¢ok dogru
oldugunu sanmryorum, bunlar Sayin Goktiirk de, Sayin Laginer de ifade etti
bunlar aslinda yapilan dezenformasyonlardir. Siyaset iizerinde iste milli irade
sivil iradenin iizerinde baski olugturmak istediginde bunlar kullanilmistir.

Bakin ben ti¢ donemdir milletvekiliyim, Canakkale’nin sokaklarini yalniz
bagima veya yanimda bir arkadagimla dolasabiliyorum. Dolagsmam gerektigine
inantyorum, sizin Canakkale’nin hi¢ ismini bilmediginiz kdylerine defalarca
gidip geliyorum. Canakkale’nin belki ge¢mediginiz sokaklarma giriyorum,
o insanlarin sofralariyla, dertleriyle dertlesmeye ¢alisiyorum. Bdyle oldugu
icin de benim partim %50’ye varan oylar alabiliyor. Emin olun bdyle olmasa
2002’de bunun Ornegini gordiiniiz. Bir donem iktidardayken bir dahaki
secimlerde %1 lerle, %2’lerde bu millet sizi tasfiye edebiliyor. Siyaset o kadar
kolay bir sey degil. Hani bdyle sezilmislerin kutsiyetinden falan kesinlikle biz
bahseden bir zihniyet degiliz. Kutsal olan Hak’tir arkadaglar, Hak’tir kutsal
olan Hak’tir ve buna dikkatinizi ¢ekmek istedim sadece.

Yeni anayasa ¢ikar mi, bir anayasa olabilecek mi? Yeni anayasanin en
azindan eskisinde daha istikrarli olabilecegini diisiiniiyorum. Biz hala aym
masa etrafinda oturup birbirimizi vatan1 bolmekle, satmakla, birbirimizden
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bu kadar uzak, yani ben gecemi giindiiztime katip ¢aligtigimi diisiiniirken siz
bana ¢ok kolay bir sekilde vatan haini diyebilirseniz, vatani satiyorsunuz,
bolityorsaniz diyebiliyorsaniz toplumsal mutabakatimizin ne oranda oldugunu
algilayabilirsiniz, gorebilirsiniz. Onun i¢in daha yiiriiyecegimiz yol oldugunu
disiiniiyorum bu anlamda, en azindan eskisinden ¢ok daha fazla istikrarli
olabilecegini diislinliyorum.

Anayasanin bazi maddelerinin yoruma ag¢ik olmasi, bu sadece anayasa
maddeleriyle ilgili degil, kanun toplumu, devleti mi olacagiz, hukuk toplumu
ve hukuk devleti mi olacagiz? Bununla alakali aslinda, yani statik bir takim
yasaklarla ve kurallarla m1 bu toplum ileriye kendisini tasiyacak, yoksa
gercekten biraz daha kavramlarla igini doldurabildigi ve bedelinin 6dendigi
kavramlarla m1 toplum kendini ileriye tasiyabilecek? Bence tartigilmasi
gerekenin bu oldugunu diigiiniiyorum.

Tabi bu belediye konusu sabaha kadar tartigiriz arkadaglar. Bir kere teknik
bilgi eksikleriniz var. Suanda o kdylere kim hizmet gétiiriiyor. Il Genel Meclisi
hizmet gétiiriiyor. Yeni yapilan degisiklikle i1 Genel Meclisinin basinda bir
enciimen, yani se¢ilmis 11 Genel Meclisi bagkanlik ediyor. Daha énce valiler
baskanlik ederdi, onun 6ncesinde de Ozel Idareler Yasasini ¢ikarmadan bir
kdyiin yolunun yapilabilmesi i¢in Canakkale’den dnce Koy Hizmetleri Bursa
Bolgeye yazi yazilirdi. O Bolge Miidiiriiniin Ankara’ya giderdi. Oradaki daire
bagkanlarinin dniinden gegctikten sonra genel miidiiriin 6niine giderdi. Bakan
da onay yaparsa siz Canakkale’nin herhangi bir koyliniin iki kilometrelik
yolunu yatirim programina alabilirdiniz. Veya oraya 3-5 bin liralik bir yatirim
yapabilirdiniz. Oralardan buralara geldik. Suanda o il genel meclisinin
yerine biitiin gehir veya biiyiiksehir ne derseniz deyin yeni meclis hizmet
verecek. Yani su anda oraya hangi birimler hizmet veriyorsa, bunlarin bagh
idari olarak yeni yapilanmada ama hem insan giicii anlaminda, makine park1
anlaminda, mesela o bahsettiginiz belediyeler var ya, onlarin makineleri
birbirine eger farkli partidense hizmet bile veremez. Metropol belediyesinin
icindeki ilgelere siz eger biitiin ana arterlerin iste suyunun iste bagka biiytik
alt yap1 yatirnmlarinin imkanini ona verecek olursaniz, o biiylik sehirlerde
bugiin begenmediginiz temel sorunlarin ¢ok daha iginden ¢ikilmaz bir hal
aldigim goéreceksiniz. Ben Konya’y1 da biliyorum, Istanbul’u da biliyorum.
1994 yilinda Istanbul’da 6grenci oldugum donemde gazete dagitryordum.
Gedikpasa’da gazete dagitmak i¢in Dortyolun karsisina gegebilmek i¢in emin
olun bir mahalleyi dolasiyordum ¢oplerden dolayi. Simdi o giinlerden bu
giinlere gelindi Tiirkiye’de. Bu kesinlikle daha da ileriye gidecektir. Cok temel
bir tartismadir. Sizinle aramizdaki anlayis fark: da yerel yonetimler tizerinde
degil, siyasi farkliliklarimizdan dolayidir. Yani hocamla aramizdaki farklilik

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

261



CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI BIGA iKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI
8. ULUSLARARASI SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KONGRESI PANEL BOLUMU

262

da aslinda bundan kaynaklanmaktadir. Ama biz daha siyasi bir ortamda,
bunlar1 daha derinlemesine tartisabiliriz. Sabaha kadar da tartisabiliriz. Benim
de zaten temelde isim bu. Akademik olarak sunum yapmak degil de siyaset
yapabilmek, ama ben biraz da akademik kaldigimi diigiiniiyorum. Belki dyle
bir platform olursa, onlar1 da giinlerce tartigsabiliriz. Gerek yerel yonetim
tasarilarini veya gerekse diger yapilan veya yapilamayanlari diyorum, tesekkiir
ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Bizde tesekkiir ediyoruz, buyurunuz efendim.

Dinleyici

Tesekkiir ediyorum. Bende Tiirkiye’deki temel sorunun énemli 6l¢iide su
anda konustugumuz konular baglaminda vesayet¢i mekanizmadan vesayetgi
yapidan kaynaklandigi kanaatindeyim ve orada ben de gergekten milletvekilleri
veya belediye baskanlari gibi secilmis kisilere yonelik elestirilerin ¢ok
ylizeysel elestiri oldugunu belirtmek zorundayim. Belirtmek zorundayim
sunun i¢in, biz bireyiz, egemenligin sahibiyiz belirli dl¢iilerde. Ama gariptir ki
biz sectigimiz kisileri bu sekilde itibarsizlastirmaya calisiyoruz. Elestirelim,
kesinlikle elestirelim. Onlar1 da yargi mensuplarini da, silahli kuvvetleri de
elestirelim yanlis yapmalari durumunda, ama burada 1961 anayasasindan bu
yana ¢ok bilingli bir sekilde siyaset kurumuna yonelik bir itibarsizlastirma
durumu var.

Mesela ben sunu duymak isterdim burada, belki bundan sonraki
oturumlarda olabilir, sivil toplum kuruluslarindan bahsediliyor. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari var. Bunlar sivil kurulu 6rgiitii olarak
nitelendiriliyor. Oysa Tiirkiye’de vesayetin en giizel propaganda yapabilecek
mekanizmalardir bunlar ve miithis saltanat orada vardir. Isim vermiyorum
ama miithis kaynaklart vardir, gokdelenleri vardir, makam araglarinin alasi
vardir, bir yere gittikleri zaman koskoca ekibiyle birlikte ugaga topluca
biniyorlar. Bunlar1 iiniversite Ogrencilerinin elestirmesi gerekiyor. Ama
arkadaglar benim size acizane bir tavsiyem, bende sizin siralarinizdayken bu
kadar derinlemesine diisiinemedim ama boyle yazilip cizilen ¢ok seyler var,
alanlar var, ¢ok yazip ¢izilenler var, bu konulart okuyup, bu konularda daha
gazla fikir iretmemiz lazim, yoksa bana kalirsa vesayetci aktorlerin istedigi
oyuna ¢ok rahat bir sekilde gelebiliyoruz.

Yeni anayasa yapmada halkin katilimi nasil olacak. Simdi temsili
demokrasiden bahsediyoruz. Halkin katilim1 bir noktaya kadar oluyor ondan
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sonra onun temsilcileri vasitasiyla bu gerceklesiyor. Ama halk miizakereci
demokraside cok farkli yontemlerle birlikte bunu etkileyebilir. S6z gelimi
cok giizel bir soru vardi bu baglamda. Deniliyordu ki yeni anayasa siirecinde
bundan sonra STK’lar ne yapabilir, simdiye kadar gergek katki sagladilar m1?
Evet onerilerini ilgi duyanlar sundular. Bundan sonra sunu yapabilirler, bunu
¢ok fazla yapan STK su ana kadar yok. Onun i¢in Universitenin bu faaliyetini
ben 6nemsiyorum. Bundan sonra ne olacak? Bu siireci ¢ok giizel rapor
edebilen ¢ok fazla sivil toplum orgiitii yoktu, zannedersem TESEV bunlarin
basindaydi, ¢ok giizel raporlar hazirladi siirece iligkin, elestirel vs., motive
edici iste STK asil bunu yapmasi gerekiyor bundan sonraki asamada, yani bu
is siyasi partilere birakilmayacak kadar 6nemli bir istir. Bu bizim isimizdir. O
nedenle de sivil toplum kuruluslarinin buna sahip olmas1 gerekiyor.

Insanlarin kafalarinda baz1 sabit gériisler var, bu varken yeni anayasa nasil
yapilacak? Simdi insanlarin kafalarindaki sabit goriisleri disaridan degistirmek
imkansizdir. Anayasanin herkese esit mesafede olmasi lazim. Anayasanin
kapsayici olmasi lazim, dislayict olmamasi gerekir. Bunun 6tesinde bir sey
benim aklima gelmiyor.

Akil insanlar siirecinde anayasa konusu iyi ki soruldu. Gergekten ¢ok
onemli bir noktadir bu. Bir kere sunu sdyleyeyim, ben Karadeniz Bolgesinde
gorev yapityordum. Karadeniz Bolgesinin ¢oziim siirecine bakisi biraz daha
farkli. Ama farkli dedigim olumsuz degil, olumlu. Anayasaya nasil bakiyor?
Karadeniz’de ¢ok farkli tepkiler, ¢ok farkli degerlendirmeler var diger
bolgelerde oldugu gibi yani biitiin insanlar sdyle diiglintiyor diye kesinlikle
sOyleyemeyiz. Ortak olan tek nokta var. Hemen hemen hepsi yeni anayasanin
yapilmasinin gerektigini savunuyor Karadeniz Bolgesindeki insanlar da, ama
cogunluk goriisii olarak vurgu yaptigim noktalar neler? Bir kere anayasanin
ideolojisinin olmamasi gerektigini savunuyorlar 6énemli Olgiide, yani ¢ok
biiyiik bir kitle anayasanin ideolojisinin olmamasi, herkese esit mesafede
yaklagmasi gerektigini soylilyorlar.

Cok garip bir sey, mesela 6zerkligin 6’stine dokundurtmayiz diye orada
ifade edenler oldu, illerde yaptigimiz toplantilarda. Ama ayni insanlar
iste cahillikten kaynaklaniyor maalesef ama bir sey sOyleyemiyorsunuz
o toplantilarda, ayni insan ondan sonra mahalli idarelere daha fazla yetki
verilmesi gerektigini savunuyor. Adam ozerkligin siyasi 6zerklik oldugunu
zannediyor. Yani burada yeni anayasada mahalli idarelere daha fazla
ozerklik verilmesini hemen hemen herkes savunuyor. Ama siyasi 6zerklik
konusunda ¢ok ciddi bir sey vardir, olumsuz bakis agis1 vardir. Federasyona
yine olumsuz bakis acist vardir. Belli bir kesim bagkanlik sistemine olumsuz
bakiyor Karadeniz bolgesinde. Hatta baskanlik sistemini sanki bu siirecte
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bir pazarlik unsuru olarak AK Partinin kullandigini ifade ediyor. Anadilde
egitimi savunanlar bile vardi Karadeniz Bolgesinde, karsi ¢ikanlar oldugu
gibi savunanlar da vardi. Bir soru yeni anayasada 1982 anayasasi gibi sert
bir anayasa m1 olacak? Burada sert anayasa dedigimizde bir teknik olarak
degistirilmesi zor bir metin olmasini anlariz. Bana kalirsa dyle olmasi gerekir.
Ciinkil anayasalar siyasi iktidarlarin insaflarina birakmamak lazim, daha zor
degistirilir metinler olmasi gerekir. Ama o soruda ben sanki sdyle bir sey de
anladim. Acaba sert derken bdyle ideolojik mi olmasi lazim? Oyle olmamasi
lazim, 6yle olacaksa zaten bizim anayasamiz var. Hi¢ gayret sarf etmemize
sebep yok. Diyorum ve tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Biz tesekkiir ediyoruz. Son goriismecimiz.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiir ediyorum. Simdi tabi baz1 konugmacilar sorulardan anladigim
kadartyla bana hep oluyor bu, epey bir negatif ve Onyargi olustu bana
karsi. Sayin milletvekili de tescil etti, tesekkiir ediyorum kendisine, siyasi
diistincemden veya kanaatimden dolay1 hani boyle degerlendirmeler yaptigimai.
Higbir siyasi parti beni ilgilendirmiyor degerli arkadaglar. Her siyasi partinin
belediye baskanindan veya belediyesinden ¢ok ¢ok kotii 6rnekler verebilirim.

Simdi arkadasimin sorusuyla baslayim veya hemen bunu sdylemisken
sunu sdyleyeyim, mesela soyle bir ciimle kullansam, beceriksiz bagkanlar
sehirlerimizi mahvetti. Akif Cukurcayir soylilyor bunu dersiniz. Bunu 4
ay once Sayin Bagbakan sOyledi. Hadi elestirin bakalim. Niye soyledi?
Istanbul’daki malum o gokdelen sulietinden dolay1 sdyledi. Ama bu biitiin
kentler i¢in gegerli. Simdi bunu Sayin Bagbakan degil de ben sdylemis olsam
siyasi kanaatimden dolay1 olacak. Boyle bir sey yok, ama bu bir durum
tespiti. Yerel yonetimden yana misiniz, merkezi yonetimden yana mi? Tabi
ki yerel yonetimden yanayim, tabi ki yerel demokrasiden yanayim. Ben yerel
yonetimeciyim. Merkeziyetcilik artik hicbir sekilde konusulmamasi gereken
bir sey ama siz devletin roliinii sifirlayamazsiniz. Devletin de mutlaka belirli
bir olgiide diizenleyici olarak en azindan sistemin igerisinde var olmasi
gerekiyor. Yerel yonetim eger kattiriylonluk biit¢eleri aliyor, sehirleri istedigi
gibi kesip bigiyor, istedigi elbiseyi dikiyorsa ben orada yokum. 42 kath
gokdelen ortaya g¢ikiyor ondan sonra haberim oluyor benim. Nasil oluyor?
Belediye meclisinden iki satirlik bir yaziyla. Dev plazalar, dev hastaneler
sehrin gelecegini 6ldiiriiyor. Evet 1994°den bu yana veya 1988’den bu yana
biiyiiksehirlere ¢ok biiylik hizmetler verildi, cok 6nemli gelismeler var.
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Belediyecilik gordii kentler, dogru ama bir enkaz temizlenirken baska bir
enkaz olusturuldu ve olusturuluyor.

Ben diyorum ki daha ekolojik degerlere saygili, tarihe saygili, higbir
kentimizde ne tarihi, ne mimariyi ne ekolojiyi gorebilirsiniz. Gidin Avrupa’ya,
gidin olmasi gerekene, daha iyisi varken neden biz bu sehircilige mahkumuz.
Bunu sayin bagbakan da ifade ediyor. Hani Sezgin Sezgin arkadasimiz da aym
minvalde bir soru sordu. Tamam da biitlin sorun burada zaten. Hani siyasetle
ugrasirken hayati 1skaliyoruz. Hayatimiz yerel alanda bizim, yerel siyasette
ve yerel demokraside. Tabi ki onu konusacagiz. Orada olmayan katilimci
demokrasi genele de yansimiyor. Se¢im elbette ki demokrasinin olmazsa olmaz
sihirli bir anahtar1. Ama se¢imle geldim ben bu arada istedigim diizenlemeyi
yaparim, kenti istedigim gibi bigimlendiririm, dyle bir sey var mi1? Katilimei
demokrasi caginda yasiyoruz. Kentin biitgesi kamuoyunun géziinde, gozii
onlinde yapiliyor, geliri gideri biliniyor, sene sonunda hesap soruluyor.
Var m1 bizde bdyle hesap verebilen bir belediye? Hayir bir ¢ok kalem var.
Kattirilyonluk biitgeler istendigi gibi harcaniyor. Ama kimse hesap sormuyor,
soramiyor, denetim burada secilmisleri veya siyasileri itibarsizlagtirmak gibi
asla ve asla bir gaye olamaz.

Artt benim konugmam bu kongrede bir takim basliklar vardi. Katilimci
yonetim ve yoOnetisim diye. Onun altinda bir baslik olarak da diisiinebilir
eger ne ilgisi vardir derseniz. Anayasada ¢iinkii yerellik ilkesi var, yerinden
yonetim ilkesi var, merkezi yonetim ilkesi var, standartlar var. Ben yerel
yonetim Ozerkligi sartt kutsaniyor mesela. Ama orada diyor ki. Mevcut
tilkenin uygulanacak iilkenin kanunlariyla ters diismemek tizere. Hatta orada
bir ilke var, yerinden yOnetimlere, yerel yonetimlere yerindenlik yonetimi
dahi yapilabilir, merkez verdigi biitcenin hesabini sorabilir diyor. Ama biz
bunu sordugumuz zaman aaa vesayetci, statiikkocu, merkeziyetci, boyle bir
sey yok. Biz sadece ve sadece olmasi gereken neyse ideali neyse onun altini
cizmeye caligiyoruz.

Bir diger soru suydu, siyasi patilerin genelde ve yerelde ayrismasi, boyle
bir sey olmaz tabi demokrasinin ruhuna aykiri. Siyasi partilerin yereldeki
becerileri onlar1 genele tasiyor zaten dikkat edin, Ak Partinin bugiin buraya
gelmesi de bdyle. Eger 1989°da Sosyal Demokratik belediyecilik 1994°de
kadarki siirecte basarili olsaydi bugiin biiyiik bir ihtimalle iktidarda Sosyal
Demokrat bir belediye olacakti, sey hiikiimet olacakti.

Yerel yonetim bu yiizden ¢ok ¢ok onemlidir. Ama skandallarla kapatti
Sosyal Demokrat o donemi ve 1994’ten sonra gelen belediyecilik gelenegi
basarili oldugu i¢in bugiin iktidarda. Fakat bugiin ¢ok farkli sonuglar tiretildi,
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bunlar1 konusabilmeliyiz. Yani boyle toptanci degerlendirmelerden ziyade
bilimsel ve demokratik ilkeler cergevesinde bakabilmeliyiz. Partilerin
belediyeleri denetlemesi gibi bir sey tabi kendi partilerinin olamaz. I¢ denetim
sistemi diye bir sey var zaten, ama ne ise yaradiginit kimse bilmiyor. Yani
belediye baskaniin sonucta sicil amiri oldugu bir personelden olusan bir
birim ¢ok da etkili olacagini diisiinmiiyorum. Cok tesekkiir ediyorum, konu
¢ok uzun ben ¢ok fazla yormak istemiyorum.

Prof. Dr. Sedat LACINER

Bende tiim katilimcilara ve sizlere tesekkiir ediyorum. Bu konusmalarin
tamami aksama kadar siirecegini biliyorsunuz bugiin kongremiz aksam 6’ya
kadar stirecek, biitiin konusmalar kitap haline getirilecek, ayrica su anda dort
kamera ile ¢gekim yapiliyor, bunlarin hepsi de Canakkale’de televizyonlarla ve
diger ulusal basinla da paylasilacak. Tamamini ekranlardan da bilgisayarlardan
da izleyebilirsiniz. Hepinize ¢ok tesekkiir ediyoruz efendim sag olunuz .

Sunucu

Hocam bizlerde sizlere ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bir siire daha sahnede
kalmanizi rica ediyorum. Prof. Dr. Hamit PALABIYIK’1 hediyeleri takdim
etmek iizere sahneye davet ediyorum. Saat 14.°’de neden yeni bir anayasa
basligiyla devam edecegiz.
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I. OTURUM: NEDEN YENI BiR ANAYASA

Oturum Baskan: Prof. Dr. Sacit ADALI

Isin mutfagindaki bir kisinin saym milletvekilimizin goziiyle neden yeni
anayasa yapilmasi gerektigi agikca ortaya kondu; ama limitsizligi biraz daha
pekistirdi gibi... Bunu bugiin bu meclis yapamazsa, bir dahaki meclise kalsin...
Biz timitle temenni ediyoruz, bu meclis yapsin...

Simdi ¢ok kiymetli hocamiz Mustafa KOCAK bey Istanbul’dan tesrif
etti. Konunun daha boyle degisik yonlerini herhalde bize anlatir.

Prof. Dr. Mustafa KOCAK

Sayin rektor, degerli katilimcilar, tabi boyle bir toplantiya gelmek benim
icin ¢ok anlamli. Ciinkii bu toplantiy1 diizenleyen Biga Iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi, her ne kadar 18 Mart Universitesinin bir faaliyeti ise de, asil yiikii
onlarin ¢ektigini gdriiyorum. Ben, Biga iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi’nin
ilk hocalarindanim ve bu fakiiltenin ilk mezunlar1 benim 6grencilerim. Sn.
Palabiyik da o donem arastirma gorevlisi idi. O donemdeki arkadaglarimin
suanda profesor, dogent, yardimci dogent oldugunu goriiyorum ve bdyle bir
organizasyon diizenleyerek degerli insanlar1 bir araya getirmenin ne kadar zor
oldugunu bilen bir hocaymm. 8. Uluslararas1 STK Kongresini ulagimi zor olan
boyle bir bolgede gerceklestirmis olmalart her tiirlii takdirin 6tesinde. Ben
kendilerini tebrik ediyorum. Beni davet ettikleri i¢in de tesekkiir ediyorum.
Gergekten duygulandim... 15 yil sonra ilk defa burada, sevgili 6grencilerime,
yeni 6grencilerime ve sayin meslektaglarima hitap etme sansi verdiginiz i¢in
gergekten tesekkiir ediyorum.

Degerli katilimeilar salona bakiyorum, asagi yukari bayanlarin sayisi
erkeklerin sayisindan nerede ise ¢ok. Ve anayasa gibi ¢ok ciddi, agir bir
konuda sabahtan beri dikkatlerin dagilmadigini gériiyorum. Ve bu gelecek i¢in
tabi bana biiyiik timit veriyor. Yeni anayasa siireci basladiginda saym meclis
bagkaninin ilk ¢agirdig1 hocalardan biri bendim. Sn. Hakyemez de ordalardi,
29 anayasa hocasi da.... Yontem konusunu orada tartistik, konustuk. Daha
sonra STK’larin ve halkin goriisleri alindi ve siire¢ basladi.

Simdi ana baslik su; neden yeni bir anayasa? Aslinda dnemli bir soru.
Gergekten yeni bir anayasaya ihtiyag var mi? 17 degisiklik yapilmis. Ve simdi
de 60 madde tizerinde bir uzlas1 saglaniyor, bir paket daha ¢ikacak deniyor.
Buna ragmen 1982 anayasasina kars1 olusumuz acaba 80 darbesini yapanlar
boyle bir anayasa hazirladigi i¢in midir, sorusu akillara gelebilir? Onu biraz
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acmak istiyorum ¢iinkii oturumlarin bagindan itibaren, yeni bir anayasanin
neden gerekli oldugu soyut bir bicimde ifade edildi.

Simdi, 6nce anayasanin tanimindan belki yola ¢ikmak gerekir. Anayasa
her seyi i¢ine alan belge anlamina gelmiyor. Anayasalar iki temel seyi
diizenliyor. Bir sosyal sozlesme tabi... Belirli bir cografya {izerinde yasayan,
adma millet dedigimiz bir toplulugun nasil bir rejim iginde, ne tiir bir idare
ile yonetilecegi konusunda vardiklari mutabakat metni. Ve biz bunu iki
kisma ayirtyoruz. Bir, temel hak ve dzgiirliikkler boliimii var, digeri, devletin
temel organlarini diizenleyen, yani devleti orgiitleyen yapisi. Nedir bunlar?
Yasamadir, yiirlitmedir, yargidir. Bunlarin kurulusudur, isleyisidir, birbirleri
ile olan iligkileridir.

Simdi anayasanin ruhundan bahsedildi. Ta basta sayin rektdr olmak tizere
bir ruh dolastyor buralarda. 1982 anayasasinin da bir ruhu var. Universite
yaparsiniz belirli bir amaci vardir. Bir konferans salonu yaparsiniz bir amaci
vardir. 1982 anayasasi ger¢ekte anayasa olsun diye yapilmig bir metin degildir.
Oradan yola ¢ikmamiz gerekiyor. Neden bdyle bir metin degil? Bunun
arkasinda milli giivenlik devleti veya milli giivenlik doktrini diye bir doktrini
aramamiz lazim. 1964 Brezilya darbesini diisiinecegiz. Orada amag nedir?,
Milli giivenlik devletinde, kiiltiir ve ideolojinin askerilestirilmesi isteniyor.
Milliyetgilik yiiceltilmeli, siyasal liberalizmden uzaklasilmali, kitlelerin
siyaset digina itilmesi, olaganiistii yonetim usullerinin olaganlastirilmasi
gerceklestirilmeli, kamu 6zgiirliiklerinin ve yargisal giivencelerin daraltilmasi,
polis yetkilerinin arttirilmasi, toplumsal ve ideolojik denetim alanlarmin
genisletilmesi... Simdi bu ana bagliklar1 sdylityorum. Bunlarin yansimalarimi
bire bir fazlasiyla 1982 anayasasinda goreceksiniz.

Simdi liberal anayasacilik bireyi esas alir. Sabahki konusmalarda da
sOylendi, asil olan bireyin mutlulugudur, devletin mutlulugu degildir. Devlet,
birey i¢in vardir. Devlet neden kurulmustur? sorusunu genel kamu hukuk
kitaplarinda soruyoruz. Dogal yasama halinden soz ediliyor. Simdi biz bir
sozlesmeden sz ediyorsak, esit sartlarda bireylerden s6z ediyoruz demektir.
Simdi anayasa yapacagiz, temelde insan onuru olacak. Bireyi yiicelten bir
anayasa olacak... Peki, anayasanin yani 1982 anayasasinin ruhu nerede? 1982
anayasasiin ruhu, 1982 anayasasinin baglangic boliimiinde. Ve Anayasa
Uzlasma Komisyonu’nun bence ilk defa tartismaya baglayacagi yer 1982
anayasasinin ruhunu olusturan baslangic boliimii olmalidir. Bu baslangig
boliimil, ortadan kaldirilmadik¢a anayasada istediginiz kadar degisiklik yapin
bir sonuca ulagsmaniz miimkiin olmayacaktir. Bir donem Fransa’da sik sik
hiikiimet degisiklikleri yasandi. Sik sik koalisyonlar bozuluyor, koalisyonlar
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geliyordu. Milletvekilleri yer degistiriyordu. Bakiyorlardi ki kurulan her
hiikiimette ayni1 milletvekilleri bakan olmus. Ve sunu sdyliiyordu Fransizlar;
ya ‘degistikge ayni kaliyor!’. Biz, 1982 Anayasasi’ni degistirdikce ayni
kaliyor. Yani, burada milli glivenlik devleti doktrini felsefesiyle, diislincesiyle
hazirlanmig bir anayasaya, siz insan1 merkez alan, insanin onurunu ortaya
koyan bir anayasay1 veya onun maddelerini monte edemiyorsunuz; bir araya
getiremiyorsunuz.

Degistirdikce dengeler de degisiyor. Somut ornekler verecegim; soyut
seyler sdylemeyecegim. 2007 anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani’nin
secimini halka verdik ve secim siiresini de 5+5 ile diizenledik. Ikinci defa
da segilebilir. Anayasada degisiklik yaptik tartismalart durduramadik ki! Yeni
Cumbhurbaskani’nin gorev stiresi 7 yil m1? 5 yil mi? 7 + 5 mi? 7+5+5 mi?
Tiirkiye tartigmalara devam etti... Parlamentonun siiresini donemini 4 yila
indirdik. Yerel yonetimler 5 sene devam ediyor; yani bir tarafi diizeltirken bir
tarafi bozuyoruz ve bu anayasanin dengesi bozulmus durumda.

Simdi sunu anlayamiyoruz, %50,%51, %48 onemli degil! Parlamentoda
¢ogunlugu olan ve yerel yonetimlerin ¢ogunlugunda egemen olan bir siyasi
goriis bugilin Tirkiye’yi idare etti§i i¢in anayasanin basimiza ne bilylik
sikintilar getireceginin farkinda degiliz. Hafizay1 beser, nisyan ile maluldiir.
Birazcik geriye gittigimizde Ahmet Necdet SEZER’i cumhurbaskani yapan
koalisyonun ne tiir sikintilarla, kendi sectigi cumhurbaskaniyla ne tiir
sikintilarlakarsilastigini gormemiz lazim. Hicbir kararnamenin imzalanmadig,
anayasalarin birbirlerine firlatildigi bir donem... Simdi yeni donemde %50 + 1
oyla segilebilecek, halkin sececegi ve su 1982 anayasasinda ¢ok genis yetkilere
sahip olan bir Cumhurbaskani’nin Tiirkiye’de ne tiir sorunlar yaratacagini su
an diisiinemiyoruz.

Biz, bunu siyasilerin diisiinmelerini istiyoruz. Elbette, anayasay1 kim
yapar? sorusu, anayasanin degismez, degistirilemez, teklif edilemez maddeleri
smifta konusulurken, ben 6grencilere sunu soruyorum: Egemen kimdir? Yani
degistirilemez dedigim seyi ben degistirdigimde ‘dur bunu degistiremezsin’
diye elime yapisacak olan kimdir diye soruyorum? Yapisacak biri varsa
egemen odur zaten; o zaman sen de degistirmeye tesebbiis etme. Bu anlamda
olaylara bakmamiz lazim. 1982 Anayasasi’n1 degistirmek ve yerine yeni bir
anayasa koymak tizere bu meclise yetki verildi. Yalniz, konugmalar sanki
2011 secimlerinde siyasilere boyle bir yetki verilmis gibi algilaniyor. Ben
1991 secimlerinde de milletvekili olarak, siyasetin pratiginde bulunmus
birisiyim. O dénemde de millet, bu anayasay1 degistirmek {izere yetki verdi.
Ciinki siyasi partiler o zaman da bu vaatle geldiler. Ama siyasiler bu yetkiyi
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kullanamadilar. Benim endigsem su; halkin Oniine geldiginizde sikayetei
olacaksiniz, yetki size verildiginde uzlasamayacaksiniz ama askerlerin yaptigi
anayasay1 su¢lamaya devam edeceksiniz. Yani burada bir paradoks var. Bunu
asmamiz gerektigi kanaatindeyim.

Baslangig boliimiine geri donecegim tekrar. Simdi, liberal bir anayasacilikta
biraz dnce ifade ettigim gibi insan onuru. Anayasay1 hemen agiyorum, kutsal
bir devletten s6z ediliyor. Simdi kutsal olan bir seyi smirlandirmak, ona
smir getirmek kimin haddine. Boyle bir sey olabilir mi? Herhalde diinyada
devleti kutsayan tek anayasa 1982 Anayasasi. Devlet kim? Devlet benim,
devlet sensin, devlet o. Devlet adina yetki kullanan insanlar1 yiiceltiyorsunuz.
Dubi’nin sdyledigi o, hi¢ birbirimizi kandirmayalim diyor, egemenlik filan
diyorsunuz, kaldirin onun altindan ne ¢ikacak? Parlamento, onun altin1 kaldirin
ne ¢ikacak? bir veya iki tane liderin egemenligi. Siz, bunu, kutsal devlet filan
diye bir de kutsiyet atfettiginizde liberal bir anayasadan s6z etmeniz miimkiin
degildir. Bu anayasa, insan haklarindan sz ediyor. Insan haklarindan soz
ediyor ama o insan haklar1 bu anayasa ile belirtilmis olan insan haklari. Yoksa
evrensel standartlara uyan bir insan haklarindan s6z etmiyor. Bu anayasanin
baslangici, sabahleyin de soylenildi oturumlarda, resmi bir ideolojiyi ortaya
koyuyor. Resmi bir ideoloji olmaz m1? Olur, ama onun adi demokratik anayasa
olmaz. Demokratik bir lilkeden, demokratik bir rejimden s6z edebilmeniz igin,
en azindan iki farkli gdriisiin birbiriyle yarigmasi lazim. Bir ideolojiye istiinliik
tanman diger ideolojiler siyaset digina itilen bir rejimin adi demokrasi olamaz...

Gene bu anayasa kuvvetler ayriligindan s6z ediyor. Ama kuvvetler
ayriligini soyle soyle anlamayin diyor, aralarinda medeni is boliimii, is birligi
vardir; devletin yetkilerini kullanir. Bununla ne demek istenildigi gayet acik.
Egemenlik kullanma yetkisi olmayan, ama anayasa ile ama 1980, 1982’den
ara rejimde hazirlanmis ve sayilart 5 bini bulan, mevzuatla ortaya g¢ikarilmis
kurumlar, kuruluslar var. Bunlarin ne yaptiklarini, nasil hareket ettiklerini
biliyoruz. Kirmizi kitaptan s6z edildi. Simdi bunlar se¢imle gelmedikleri halde,
egemenligi kullanma yetkileri olmadigi halde, egemenlik kullandilar. Simdi
liberal bir anayasada yasama tabi ki yliriitmeden {stiindiir. Yiiriitme tabi ki
idareden iistiindlir. Ama simdi siz bazi1 idare-i kurumlar yiiriitme organlarinin
yanina koydunuz, milli glivenlik kavramini o kadar ¢ok genislettiniz ki birinin
basini 6rtmesinden, filanca okulun ac¢ilmasina, falanca okulun kapatilmasina,
iiniversitelerde filan dersin mecburi olarak okutulmasi veya okutulmamasina
kadar, tilkenin her alanin1 isgal ettiniz.

Benim o donemde konustugum politikacilar vardi. Ya hocam niye
sucluyorsun ki, biz ancak merdiven bosluklarinda, kap1 araliklarinda siyaset
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yapiyoruz, diger biitiin alanlar dolu diyordu. Dis siyasete el uzattiginizda
dur, iceride bir politika iiretmeye calistiginizda oras1 milli glivenlikle ilgili
falan... Boyle bir rejimi, yani 1982 anayasast bu millete giydirilmis bir deli
gomlegiydi. Patlamaya basladi tabi normal rejime gegildiginde, iste 1987°de
bagladi bu degisiklikler, 1992 belki yeni bir anayasa yapmak i¢in en uygun
firsatt1. Biz bu firsati kagirdik. O donemde hazirliklar yapildi. Birisini aldim
getirdim; mecburen aldim getirdim. Yeni bir anayasa i¢in... Hazirlayanlar da
bizim hocalarimiz ve arkadaslarimiz. Erdogan hocadan, Sait GURAN hocaya,
o donemde dogent olan Siiheyl BATUM’dan, Necmi YUZBASIOGLU na...
Nasil degistirilecegi konusu da acik. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yeni
bir anayasa yapip yapamayacagi konusu da o kadar a¢ik ki, ben bu goriisteyim,
goriistimii de degistirmis degilim. Basindan beri de Oyleydi zaten. Anayasay1
degistirme iktidaria sahip olan bir meclis, yeniden anayasa yapabilir diyor.
Bu, diyor, asli kurucu iktidar gorevi yapacaktir. Nasil yapilacaktir? Halka
gidilecegine gore diyor, asli kurucu halktir. O halde 175. maddedeki 3/2
degil diyor, asgari olan nedir? 5/3’tlir. 5/3 mutabakati saglar, taslagi oradan
gegilir, halkoyuna sunar ve bunu kabul edersiniz diyor. Degistirilemezlik
konusunda diyor, hemen 4. maddeyi degistirelim. Degistirilemezligin, oradan
gelenek haline gelmis olan sadece Cumbhuriyetin degistirilemezligini koyalim,
digerlerini kaldiralim. Dogrudur, neden? Ciinkii biraz 6nce ruhunu anlatmaya
calistigim kismen baglangic bolimii de, Cumbhuriyetin degistirilemez
niteliklerinden biri. O kadar gii¢lii bir metin ki; yani buraya konmus herhangi
bir baglangi¢ degildir. 176. madde diyor ki; baslangi¢ boliimii bu anayasanin
ruhudur, ilkeleridir... Anayasa metni olarak bunu diigsiineceksiniz. Bu yeterli
degil. Ikinci madde diyor ki; Cumhuriyetin temel nitelikleri igindedir diyor
baslangicin ilkeleri. Bu ilkeler nedir diye bakiyorsunuz, bir hukuk metni degil.
Ideolojik kavramlar, sosyolojik kavramlar dolu.

Hukuk metni, bir siir metni degildir. Hukuk metni, bir edebi metin
degildir. Hukuk metni, bir gazetecilik usulii ile yazilacak metin degildir.
Onlarm her biri ayridir. Hukuk metni, ¢ok dnemlidir. Neyin yapilacagina,
neyin yapilmayacagma agik, segik belirtmelidir orada. Atatiirk ilke ve
Inkilaplari’ydi, Medeniyetcilikti, Tiirk milli menfaatleriydi falan, bunlar
hukuk metni olamazlar. O yiizden karisikliklara sebep oluyor. Atatiirk Ilke
ve Inkilaplari falan kimsenin bunlara karsi oldugu falan yok. Ama bunu bir
ideoloji, bir doktrin olarak topluma empoze etmek, icerigini de iktidar1 elinde
bulunduranlar tarafindan belirlenmesine imkan vermek, toplumda biiyiik
sikintilara yol agmustir.

Atatiirk’lin amaci liberal demokratik bir diizen kurmaktir. O da 1946
yilinda ¢ok partili rejime gecilerek Tirkiye demokrasiye ge¢mistir. Bundan
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sonraki hedef 1930’lara donerek su vardi, bu yoktu, burasina dokunalim,
burasina dokunmayalim degil, “Ben, size, ilim ve akil disinda hi¢bir tabu
birakmadim diyor”. Siz o metinleri 30’larda s0ylenmis, bugiin Atatiirk var olsa
sOylemeyecegi metinleri tabu haline getirip kendi iktidarimiz1 perginlemeye
calistyorsunuz. O yiizden bu ideolojik seylerden anayasanin arindirilmasi
lazim. Ve 1982 Anayasasi’nt bu nedenle istediginiz kadar degistirin,
degistirdik¢e ayn1 kalmaya mahkum olan bir metin. (hocam ne kadar vaktim
var? Stirem gecmis kusura bakmayin)

Ozetle sunu sdylemek istiyorum onu ifade etmem lazim. Anayasay1
degistirerek biz problemi ¢6zmeyecegiz, bir takim arkadaslar bunu sdylediler.
Universitedeki rektor, yetkisinden; siyasi partilerdeki lider yetkisinden,
belediyelerdeki belediye baskani yetkisinden tutun da 1982 yil1 anayasasinin
zihinlerde olusturdugu teressubati temizlemek yillar alacak. Bu mevzuati, o
donemde getirilmis olan mevzuatin temizlenmesi de uzun yillar alacak. Ama
oncelikli olan, herhalde yeni bir anayasa yaparak, bu milletin, bu siyasilerin
bir ristii ispat etmeleri gerekiyor. Bu acidan belki de burasi ¢ok Onemli
oldugu, daha ¢ok sivil toplum kuruluglarinin siyaset iizerinde baski yaparak
bu siireci hizlandirmalar1 gerektigi kanaatindeyim. Beni sabirla dinlediginiz
icin saygilar sunuyorum. Cok tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Sacit ADALI

Mustafa Bey’e c¢ok tesekkiir ediyoruz. Huzurunuzda gayet giizel
aciklamalar, belirlemeler yapti. Eski soyledikleri aynen tekrar ediliyor. O kadar
giizel, degisen bir sey yok; demek ki aklin yolu bir. Ayni mahiyette sozler bizi
daha da oniimiizli agacak sekilde bir belirlilik yaratiyor. Simdi Kirikkale’den
gelen sayin hocamiz Ali AKYILDIZ bey, sz sizde efendim buyrun.

Prof. Dr. Ali AKYILDIZ

Tesekkiir ediyorum sayin bagkan, Sayin Rektor, Tiirkiye’deki sivil toplum
kuruluslarindan giizide bir tanesi olan Tiirkiye Kamu-Sen’in degerli Genel
Baskan1 Sayin Ismail KONCUK, diger katilime1 arkadaslarimizi ve 6grenci
arkadaslarimizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum efendim...

1982 yili anayasasinin ruhu, evet aramizda dolasiyor. Bu ruhun ilk ortaya
ciktig1 zaman bugiin gibi hatirliyorum. Yozgat’m bir kdyiinde matematik
O0gretmeniydim. Referandum yapildi, koca kdyde bir tane hayir oyu ¢ikt.
Herkes dedi ki Ali Hoca’nin oyudur bu oy. Aslinda gizliydi oylama. Ama
belliydi sonucu. Simdi demokratik olmayan ortamlarda yapilan hukuk
metinleri, velevki sorun bu olmasa bile sirf o ortamda yapilmasindan dolay1 da
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elestirilir. Bir mesruiyet sorunu ortaya ¢ikar. Ger¢ekten hukuk metinlerindeki
mesruiyet algisi ¢ok onemlidir. Buradan hemen suna gegecegim. Su anda
yapilmakta olan bir anayasa c¢alismasi var. Ben de oranin mutfagindayim.
Sayin Sevki HAKYEMEZ hocamizla birlikte danismanlik yapiyoruz orada.
Siirecin basindan sonuna i¢indeyiz olusumun. Su algty1 da yeniden yapip
tekrar bir alg1 problemiyle bu anayasa siirecini bence malul etmemek lazim.
Ben ilk 4 maddeyle ilgili, bu baslangi¢ konusu ayr1 bir konu. Ama ilk 4 madde
ile ilgili degistirilemez konusunun da bir mesruiyet sorununa ve mesruiyet
tartismasina hukuksal anlamda yol agacagini diisiinliyorum. Onun i¢in ilk 4
madde ile ilgili tartismalara katilmiyorum, yani buray1 bir gecelim diyorum;
yani buras1 dursun buranin kimsenin zarar1 yok.

Simdi gelelim anayasanin ruhuna, igine... Simdi sevgili hocam Fransiz
orneginden basladi. Dedi ki degistirdik¢e degismiyor; sabit kaliyor. Hakikaten
1982 Anayasast degistikce sabit kaldi; acaba neden kaldi? degistikce
degismedi, sorunlu olmaya devam etti, neden bdyle oldu? Yine sevgili
hocamin yani dekanimizin, Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanimizin
belirttigi gibi anayasalar nigin var? O ¢ok basit sorundan baslayalim; yani
somut sorudan baglayalim. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in var. Bu
temel hak ve ozgiirliikleri korumak igin giivenceli bir metin olan, kolay
degismeyen diger hukuk metinlerine gore daha zor degisen bir hukuk metni,
anayasa da sonugta anayasa da bir kanun, buraya onu koyuyoruz ve muhafaza
altina aliyoruz. Ama asil ¢atis1, asil onu koruyacak mekanizma devlet
yapisinda. Eger biz devlet yapisini, devletin organlarini, devletin organlariin
olusumunu ve birbirleriyle iligkilerini... Buradaki anahtar kavram da bu
organlarin kavramlari birbirleriyle iligkileridir. Eger bu iliskileri, bu haklar
saglayacak bir mekanizma seklinde olusturmazsak, mesela organlardan bir
tanesine digerine tahakkiim etme imkanini tanirsak; iste yiriitme organit...
Biitiin gili¢ onun elinde bulunuyor. Asker onun elinde, polis onun elinde, biitiin
icraat, greyder, dozer her sey onun elinde. Yasama organinda da g¢ogunluk
onun elinde. Simdi bu kadar giiciin elinin altina bir de yargi organina etki
edebilme giiciinii verdigimiz zaman siz anayasaya ne yazarsaniz yazin hicbir
onemi yoktur. Iste 82 Anayasasi’nin sorunu budur. Bu sorun, degistirdikce
ayn1 kalmistir. Ciinkii degistirdik¢e devlet mekanizmasindaki otoriter sisteme
dokunulmamustir. Ciinkii onu degistiren giicler, o sistemin degismesini de
istememislerdir. Sadece su andaki iktidar1 kastetmiyorum... Biitlin iktidarlar
icin bu boyle... Sevgili hocam, ¢ok giizel bir 6rnek verdi. Cumhurbagkani ile
ilgili. Cumhurbagkaninin sadece secimini degistirdik, yetkilerine hig
dokunmadik. Ama ne biiyiik bir problem yarattik memleketin basina... 1982
Anayasasi’ndaki problem bu kadar biiyiik degildi bakin. 1982 Anayasasi’nda
1 kere seciliyordu, 7 yil i¢cinde segiliyordu, yeniden sec¢ilme imkani yoktu.
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Partisi ile ilisigi kesiliyordu falan. Yeniden se¢ilme imkan1 olmadigi igin de
siyasetle bir gobek bagi yoktu. Olmasi gerekmiyordu. Ama simdi 5 yil iginde
secilecek, asag1 yukar1 meclisle, kendisini segen meclisle gorev siiresi ile esit
sayil1 bu siire. Ve yeniden segilecek en dnemlisi. Ve 1982 anayasasinin kendi
mantig1 igerisinde tarafsiz devlet baskani olarak verdigi biitiin yetkilere de
sahip olacak. Bdyle bir sey olabilir mi? Yani yiiksek yargiya bir siirii organ
atayacak, siyasi bir kisiliktir artik cumhurbaskanligi Tiirkiye’de. Olmak
zorundadir. Yeniden secilecek ¢linki{i adam. Rektdrleri atayacak, yani yiiriitme
organinin eline ya da siyasi iktidarin eline bu yetkiyi vermekler
cumhurbagkaninin eline vermek arasinda sonuglari bakimindan bir fark
yoktur. O zaman parlamentoda %51 ‘i alan her seyi alir. Hani Amerikan
sistemi var ya kazanan her seyi alir gibi. Aslinda Amerikan sistemi de oyle
degil kazanan her seyi almiyor orda. Orda da bir siirii dengeler, denetim
mekanizmalar1 var. Adamlar hiikiimeti kapatiyorlar, degil mi? Denetim
mekanizmasini, goziimiiziin 6niinde igledi bu isler. Biz ne yaptik? Bu yarginin
bagimsizligini bir tiirlii saglayamadik. Su anda anayasada hangi maddeler
sorunludur? En sorunlu maddelerden birka¢ 6rnek vereyim size, daha dogrusu
ozetleyeyim. Insan haklarmm korunabilmesi i¢in aslinda anayasada insan
haklart hi¢ yer almasa bile korunur. Yeter ki siz devlet mekanizmasini iyi
koruyun. Ciinkii artik insan haklar1 uluslar arasi bir sorun haline gelmistir.
Hukuk devleti ilkeleri ger¢evesinde isleyen bir yapi olugturmugsaniz zaten
taraf oldugunuz insan haklari sozlesmelerine uymak zorundasmiz. O
mekanizmalarin geregi neyse onu da yapmak zorundasiniz. Gergek bir hukuk
devleti bunu gerektirir. Ama devlet mekanizmasi dengeli islemezse, ona da
uymaz, buna da uymaz, anayasaya koysaniz ona da uymaz. Sonug¢ degigsmez.
Halbuki, biitiin amacimiz neydi? Kenan Pasa’nin iislubuyla sdyleyeyim.
Nitekim, biz bu anayasay1 nigun yapmistik? Kenan Pasa’nin yaptig1 amaci
kastetmiyorum onu hocam gayet iyi ortaya koydular. Bir demokratik hukuk
devletinde anayasa ni¢in yapilir? Temel hak ve &zgiirliikkleri garanti altina
almak i¢in. Devletin oraya tahakkiimiinii, insanlarin temek hak ve
Ozgirliklerinin Oniine tahakkiimiinii, istiine tahakkiimiinii 6nlemek icin
yapilir. Bu saglayacak mekanizmay1 olusturmazsaniz sizin ne yaptigimizin
hi¢bir 6nemi yok. Simdi yargi organinin bagimsizligi, bununla ilgili en kritik
nokta burasi. Yargi organinin bagimsizligi, diin vesayet makamlar1 falan
etkiliyordu bugiin de baska mekanizmalar etkiliyor. Nedir? HSYK. Tiirkiye’de
yarginin kalbidir HSYK. Hakimler ve Savilar Yiiksek Kurulu. Anayasa
mahkemesi hukuk devletinin en iist seviyede gergeklesmesi igin meclisten
gelebilecek, insan haklarma meclisten gelebilecek saldirilart 6nlemenin
yegane yoludur. Saldir1 dedigim, insan haklarina aykir1 diizenlemeler. Bu
sayede Tiirkiye acgisindan degil. Biitlin diinyada bu ihtiyagtan dogmustur bu.
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Bunun disinda yiiksek yargi organlarimiz, idari yargida Danistay ve Yargitay.
Yargitay’in ozellikle ceza hukuku bdliimii. Ceza hukukunu insanlara esit
uygulamazsaniz en biiylik hukuksuzlugu yaparsiniz. Siyasi nitelikli davalar
manipiile edebilme imkanlarimiz varsa elinizde bir hukuk devletinden falan
soz edemezsiniz. Burada, {iyelerin se¢imine bakiyoruz. Anayasa
Mahkemesi’ndeki iiyelerin se¢ciminde ve HSYK’daki iiyelerin se¢iminde.
Mesela HSYK 22 asil 12 yedek liyeden olusuyor. Su andaki durum. Daha
once neydi? 7 iiyeden meydana geliyordu. Biri bakandi, biri miistesardi, 5
tane de yiiksek yargictan olusuyordu ve bir kast sistemi gibi birbirlerini
seciyordu, onlar kendilerini segecekleri segiyordu. Sonra onlar onu se¢iyordu
falan. Bu ¢emberin bir kirilmasi lazimdi. Ama biitiin doktrinde elestirilen
konu neydi? Bakan ve miistesarin orda olmasi ve en dnemlisi sekretaryasinin,
ayrt bir sekretaryasmin, HSYK’nin olmamasi ve adalet bakaninin
sekretaryasina mahkum olmasiydi. Ve dolayisi ile hi¢bir hareket kabiliyetinin
olamamasiydi. Bunlarin hepsinde belli haklilik paylar1 vardi. HSYK’nin su
anki iiyelerinde mesela dért {iyenin cumhurbaskaninca dogrudan segiliyor. Ug
iiye Yargitay, iki tiye Danistay, iki iiye Tirkiye Adalet Akademisi. Tiirkiye
Adalet Akademisi dedigimiz yerde adalet akademisi falan degil. Ozerk falan
bir kurulus degil. Adalet Bakanligi’nin bir kurulusu yani adalet bakanligina
diyoruz ki bir liyeyi de buradan se¢. Bunlarda 7 iiye adli yargt hakimleri, 3iiye
idari yarg1 hakimleri tarafindan seciliyor. Se¢im yapildi, ne oldu? Yine adalet
bakani kurulun baskani... Bir baktik ki adalet bakanligi biirokrasisi kurul
yoneticisi oldu. Yani kurulun yonetimine adalet bakanligi biirokrasisi
geciverdi. Ve bakan adalet bakanligindan ¢ikti kurulu ¢ikardr ¢linkii. Ama
kurulun sekretaryasiyla ilgili biitiin iist gorevleri atama yetkisi kurul bagkani
sifatiyla bakanda. Yani bakan adeta sekretaryasiyla birlikte bakanliktan ¢ikti
geldi kurulun basina tekrar oturdu. Degisen bir sey olmadi ve bu kurul ne isler
yaptyor? Biitiin hakimlerin 6zliik islerini yapiyor, disiplin islerini yapiyor,
sorusturma islerini yapiyor, atamalarini yapryor ve en 6nemlisi de Yargitay’in
ve Danistay’m, Yargitay’in biitiin iyelerinin Danistay’in {iyelerinin de 4’de
3’{inii seciyor. 4’te 1’ini de Cumhurbagskani se¢iyor. Danistay ne yapar? Iste
hukuk devleti agisindan en Onemli yargisal denetim, en Onemli konu
idari yargmin, idarenin denetlenmesidir. Eger bir iilkede idare, hakki ile
denetlenebiliyorsa orada hukuk devleti vardir. Bagka bir sey aramaya gerek
yok. Ama idari yargiy1 siz boyle yaparsaniz, yargi diizenini boyle yaparsaniz
bu degistikge ayn1 kalir. Degistikge ayni kalir... Yani, degistirmiyorsunuz ki
devlet yapisini tek ele aliyorsunuz. Goriiniiste boyle bir gii¢ ayrimi var, boyle
bir gii¢c ayrimi falan yok! Biitiin gii¢ siyasetin elinde ve iktidara kim gelmisse
onun elinde. Boyle bir siyaset olabilir mi? Boyle bir devlet yapisi olabilir mi?
Boyle bir devletle insan haklar1 korunabilir mi? Diinyada bunun 6rnegi var
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m1? Diinya bdyle koruyor mu insan haklarimi? Anayasa Mahkemesi’'nin
neredeyse biitiin liyelerini cumhurbaskani se¢iyor. Cumhurbagkant da simdi
siyasal bir kisilik haline doniiyor mecburen sistemden dolay1... Dort {iyesini
de meclis, basit ¢ogunlukla seciyor netice itibari ile... Once ii¢ tekrarliyor,
sonra basit ¢ogunlukla seciyor. Biitiin temel haklarimizi koruyacak sistemi biz
ne yapiyoruz? Asil denetlenecek makamin eline gelip teslim ediyoruz, yliriitme
organina teslim ediyoruz. Bunlarin degismesi gerekiyor. Su anda anayasanin
en kotli maddeleri bunlar. Baglangigtan da kotii hocam! Baslangi¢ tamam, ruh
acisindan dyle ama en kotii maddeler bunlar. Biz bu maddeleri degistirip, bu
sistemi degistirip ger¢ek anlamda giicler ayrimin1 gergeklestirip, giiglerin
birbirini denetledigi bir devlet sistemi olusturmaz isek temel haklara sunu
yazmisgiz, insan haklarina bdyle... Bunun higbir énemi yok. Siz anayasa
mahkemesi orada durur yapar, isler, basvurusunuz, ama bir biiyiik sehir
yasasinda hicbir problem gérmez anayasa mahkemesi. Biiyliksehir yasasi
dediginiz yasa sabahleyin arkadasimiz anlatti, aslinda bir bolgesel yonetim
anayasa ile bir ilgisi yok. Anayasada bolgesel yonetimin temeli yok. Adina siz
bliyliksehir demekle o biiyiiksehir olmus olmaz. Anayasa biiyliksehrin
dayanagini biiyiikk yerlesim merkezleri olarak tanimliyor. Neresi biyiik
yerlesim merkezi 300 km? ¢apindaki bir yerin? Hi¢ alakasi yok! Anayasal
dayanagi olmayan bir seyi yapiyorsunuz, anayasa mahkemesi de hicbir sey
gormiiyor burada. Ciinkii Sn. Cumhurbaskanimiz bunu onaylarken ben ¢ok
inceledim, higbir anayasaya aykiriligini gérmedim dedi. Ben diyorum siz
anlayin gibi. Bdyle bir yapi... Degistirdikce ayni kaliyor. Neden? Hep
kendimize yontuyoruz ¢iinkii. iktidarda kim varsa onun yetkileri dogrultusunda
degisiklikler yapiyor, degistirdikce ayni kaliyor. Bu 60 madde, 59 madde
meselesine de kisaca degineyim. Ingallah Tiirkiye’de bdyle bir hata yapilmaz.
Yani simdi oradaki mutabakat neye istinaden var? Olusturulmaya calisilan bir
anayasal sisteme gore var o mutabakat. Eger siz o partilere, bu yaptiginiz
degisiklikler 82 anayasasina monte edilecek deseydiniz o mutabakat olur
muydu? Asla olmazdi. Onun i¢in bdyle akla hayale ziyan, degistirdik¢e ayni
kalacaksa sonug niye degistirelim tekrar. Yani zaten doku uyusmazligi da olur
orada. Sisteme de uymaz... Insallah bdyle bir sey de olmaz. Anayasanin en
kotiimaddeleri 2010 referandumuyla yapilan degisikliklere iliskin maddelerdir.
Saygilar sunuyorum...

Prof. Dr. Sacit ADALI

Ug uzman da goriislerini ortaya koydular. Sabahki oturuma benzer bir
sekilde litfedip herkes, isteyen soruyu sorar. Toplayalim burada sonra 2. etap
ta cevaplamaya ¢aligsalim. Simdi sorular1 almak {izere mikrofon dagitilabilecek
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mi? Evet bu oturuma mahsus konusmak {izere kimler s6z istiyor? Kendinizi
tanitirsaniz iyi olur.

Abidin

Merhabalar, ismim Abidin. Peyzaj Mimarisi 1. Smif 6grencisiyim. Sorum
Mustafa Bey’e olacak...

l.sorum su; bir anayasa, toplumun biitiin kesimlerine hitap etmiyorsa,
toplumun sorunlarina ¢6ziim getirmiyorsa, bu anayasa ne anlama gelir?

Bir diger sorum: anayasada agilan yeni paket bu anayasanin degismesinde
ve yenilenmesinde rol oynayan kitleyi hayal kirikligina ugratti. iste Andimiz
ilkesinin vb. ilkelerin kalkmasi, demokrasinin, hatta ileri demokrasinin
gerceklesmesinden sonra atilmasi gereken adimlardir. Bu iilke, Tirkiye
demokratiklesmesi icin gereken adimlar1 atmadi diye diisiiniiyorum. Tipk1
secimlerde oldugu gibi bu anayasanin da bir oyalanma siyaseti giittiiglinii
diisiiniiyorum.

Son sorum ise yeni anayasada ongoriilen ve hiikiimetin yaptig1 eylemler
bir geligki gibi goriilmiiyor mu? Misalen Rojava’da yasayan Kiirtler ve
Tiirkiye’de yasayan Kiirtler arasinda bir Berlin Duvari oriiliiyor. Bu bir ¢eligki
olarak gortilmiiyor mu? Tesekkiirler.

Prof. Dr. Sacit ADALI

Bizde tesekkiir ediyoruz sagolun.

Sibel HIZLI

Sibel HIZLI, Kamu Yonetimi Yiiksek Lisans Ogrencisiyim. Ismail
KASDEMIR’e sorum var. Hi¢ kimsenin disarida kalmamasi gereken bir
anayasa yapilmasi gerektigini sOylemistiniz, bu nasil saglanacak? Herkesi
nasil i¢ine alacak anayasa? Tesekkiir ederim.

Okan

Merhaba, ben Okan, Biga iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi
[liskiler 6grencisiyim. Benim sorum sunun iizerine... Simdi, her gelen iktidar
kendi ideolojisine gbre bir anayasa hazirlamak istiyor, kendi benimsedigi
ideolojiyi topluma enjekte etmek istiyor. Gelen siyasi iktidar, yapacagi
anayasay1 her ideolojiye hitap edecek sekilde yapsa, bu siire¢ daha kisa
olmaz m1? Yani yaklasik 5 senedir bir anayasa yapmaya calisiyoruz yani bu
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yapacagimiz anayasa her ideolojiye hitap etse, bence, daha kisa bir siire i¢cinde
yapilabilir diye diistiniiyorum. Bu konu hakkinda ne diisliniiyorsunuz?

Prof. Dr. Sacit ADALI

Soruyu kime yonelttiniz?

Okan

Ismail Bey’e,

Gokge

Ben Gokee; Uluslararas: lliskiler Boliimii dgrencisiyim... Mustafa
Hocama sorum olacakti. Bagortiisiiyle ilgili anayasa ¢ikmigti daha dnce, hala
toplumda bir izolasyon s6z konusu basortiiliilere karsi hala bir bakis var.
Diger iilkelerde boyle bir sorun yok Tiikler ile ilgili. Bagortiilii bir bayan bir
Alman sirketinde, bir Ingiliz sirketinde rahatca ¢alisabiliyor. Fakat Tiirkiye’de
hala bununla ilgili, hala ciddi anlamda sorunlarin oldugunu diistinliyorum. Bu
konuda nasil bir ¢6ziim baglatilabilir, nasil bir ilerleme saglanabilir?

Prof. Dr. Sacit ADALI

Tesekkiir ederiz.

ibrahim

Merhabalar &énce, Ibrahim Kaan KISLIK, Kamu Yé&netimi 4. Smf
ogrencisiyim... Ali Akyildiz’a, sorum olacakti. Ali Hocam, anayasanin ruhu
ile ilgili bir konudan bahsettiniz; ruhunun olmasi gerektigini sdylediniz. Yeni
anayasa yapilmasi ¢aligmasi igerisinde bu ruh, size gore, en dnemli maddeler
hangisi olabilir; yani bu ruhu nereden almasi 1azim bu anayasanin? Tesekkiir
ederim.

Prof. Dr. Sacit ADALI

Evet baska yoksa, cevaplara ge¢iyoruz. Efendim buyurun ismail Bey,

Ismail KASDEMIR

Cok tesekkiir ediyorum... Oncelikle, soru sorma liitfunda bulunan
arkadaslara ¢ok tesekkiir ediyorum. Tabii ki bu programin monolog degil
diyalog seklinde olmasi daha anlamli daha verimli olur.
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Degerli arkadasimizin bir sorusu var. Hi¢ kimsenin disarida kalmamasi
gereken bir anayasa nasil yapilacak diye. Tabii hem hocalarimiz hem de ben
nacizane bu konu ile adlakali birka¢ degerlendirme yapmistim. Anayasada
herkesi, biitlin toplumu kusatacak, orada yasayan tiim insanlarin, evet burada
ben de varim, bu anayasanin surasinda ben de varim bir kenarinda ben de
varim, beni de kusatiyor diyebilecegi bir metindir demistik, teknik anlamda.
Herkesin icinde oldugunu diisiinecegi bu anayasay1 yapmak i¢in, anayasa
yapim siirecinin bagindan beri izlenen yoldur bence. Nedir bunlar? Gerek
STK’larm ¢alismalari, gerek TBMM’ye bireysel basvuru yapma imkaninin
olmasi, gerekse anayasal taslagin tiim kamuoyu Oniinde seffaf bir sekilde
tartisilabilmesi... Zaten bu konu ile alakali bircok taslak ortaya c¢ikmistir.
Bircok STK, bir¢ok siyasi parti kendi anayasa taslagini uzlasma komisyonuna
sunmustur. Ve bu yeni anayasadaki olmasi gerekenler de gercekten
kamuoyunda yeterince tartisilmisti. Hem medyada hem basin araciligi
ile hem de bu tip STK’larin yapmis oldugu calistaylarda ben, Tirkiye’de
yeni anayasanin yeterince tartisilabildigini diisiiniiyorum. Tabii tartigmak
yetmedi, bunu sonuca baglamak ldzim. Ben, TBMM internet sayfasina
bireysel olarak yazilan bazi diisiinceleri anayasada su da olmali, bunun da
anayasa girmesi gerekir diye yazilan bazi mailleri, baz1 yazilar gérdiigiimde
gercekten halkimizin anayasa yapma konusuna ne kadar duyarli oldugunu ve
anayasay1 ne kadar dnemsedigini gormiis oldum. Birgok mektup gonderildi.
Bu mektuplarda da herkes, kendi anayasasini dili dondiigiince, anayasadan
ne anladigini belirli sekilde meclise ulastirma imkanina sahip oldu. Tabi iste
bu anayasa artik yeterince tartigildi. Sizlerin, sivil toplumun, o baski unsuru
demokrasilerde belki de en ¢ok baski unsuru olabilecek olan STK’larin
calistay raporlar1 da uzlasma komisyonuna sunuldu.

Ben zannediyorum ki, dyle geliyor ki, artik Tiirkiye’de hicbir kesim
kalmamistir ki kendi anayasasini veya anayasada goérmek istedigi maddeleri
bir sekilde TBMM’ye gondermesin veya bildirmesin. Ben, anayasa yapim
siirecinde artik kamuoyunda yeterince tartisilan bu c¢alismalarin meclis
icin yeterli bir dayanak oldugunu diisliniiyorum. Yeterli bir done oldugunu
diigiinliyorum. Herkesin goriisii dile getirilmistir ve Anayasa Uzlagma
Komisyonunun 6niinde her kesimin, her bireyin her farkli inangtaki insanin
diisiinceleri dile getirilmistir diye diislinliyorum. Yapim siirecinde bu
farkliliklarin da higbir sekilde otekilestirilmeden kiymetsiz ifade edilmeden
degerlendirme siirecine dahil olmasi gerektigi ve bdylece de herkesin evet ben
bu anayasada varim diyebilecegi bir anayasa metni ortaya ¢ikacaktir; ki zaten
biliyorsunuz, anayasa taslagi mecliste kabul edilse dahi sonuc¢ta halkimizin
oyuna sunulacaktir. Iste, burada, halkimiz kendini bu anayasa icerisinde var
oldugunu hissettigi anda kabul oyu verecek ve anayasa yiiriirliige girecektir.
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Dolayisiyla bunun en son tahlildeki herkesin goriisiinli ifade edebilecegi
konuda sandikta, yani daha dogrusu referandumda, insanlarin diigiincelerini
almaktir.

2. soruya gegeyim. Her iktidar kendi anayasasini yapmak istiyor, her
iktidar kendi ideolojisi ¢ergevesinde bir anayasa yapmak istiyor. Niye diger
ideolojilere veya goriislere de uygun bir anayasa yapilmadi simdiye kadar
?diye bir soru geldi arkadagimizdan.

Bir defa sunu ifade etmek isterim. Anayasa yapmak bir iktidar partisinin
gorevi degildir. Anayasa yapmak, tiim yasama meclisinde bulunan siyasi
partilerin hatta ve hatta yasama meclisinde olmayan siyasi partilerin ve sivil
toplum kuruluslarinin da bir yiikiidiir, gorevidir. Zaten, az once de ifade
ettigim gibi, bize halkimiz 2011 yilinda benim de mensup olmus oldugum
AKP’ye, siyasi partiye tek bagina anayasa yapabilme yetkisi vermedi. Az 6nce
de ifade ettigim gibi, diger siyasi partilerle uzlas ve herkesin ortak bir metinde
uzlasabilecegi bir taslak ortaya ¢ikar diye bir siyasi irade veya daha dogrusu
ifade ile secimlerden boyle bir millet ifadesi ortaya ¢ikti. Simdi, milletin iradesi
bu yonde iken bir iktidar partisinin tek bagina kendi ideolojilerini benimsemis
bir anayasa yapma yetkisi zaten yok, giicii de yok. Boyle bir hakki da olmadigini
diisiinityorum. Kaldi ki, az 6nce de ifade ettigim gibi, eger bu konuda iktidar
partisine mensup bir milletvekili olarak benim sdyleyebilecegim konu sudur:
biz bu konudaki samimiyetimizi uzlagma komisyonunun kurulmasinda ortaya
koydugumuzu diisiiniiyorum. Sn. Bagbakanimizin da bir¢ok vesile ile ifade
ettigi gibi biz uzlasma komisyonunun kurulusunda o giine kadar meclis i¢
tiiztigindeki diger komisyonlarin tesekkiil ettigi gibi meclis aritmetigine
bakmadik. Her siyasi pati esit oranda temsilci gonderdi ve bunun daha
Otesinde her maddenin de oy birligi saglanirsa kabul edilmis sayilacagi
seklinde bir ilke benimsendi. Zannediyorum yeterince demokratiktir...
Yoksa bu konu dogrudan anayasa komisyonunun konusu olur ve anayasa
komisyonunda goriisiilen maddeler oylamayla kabul edenler etmeyenler, oy
cokluguyla kabul edilmistir seklinde bir mahiyete biiriinebilirdi. O ylizden
Ozellikle ben burada su anki iktidar agisindan baktigimiz zaman, demokratik,
seffaf, katilimei, her kesimi kucaklayici bir anayasanin yapilmasi yoniindeki
samimiyetinin kamuoyunda karsilik buldugunu diistiniiyorum. Ve dogru olan
da budur; ¢ilinkii ben bir anayasanin kabul edilmesini agikcas1 %58’le, %60’1a
yeterli oldugunu diisiinmem. Keske bir ittifak saglayabilsek de %99 ile %100
ile kabul edilmis bir anayasa bizi yillar yili idare etse. Ama tabii eger bir
cogunluk saglayamazsak da artik, insallah anayasa yapim teknigi acisindan da
milletin onayina sunulacak bir anayasa yaptigimiz zamanda miimkiin oldugu
kadar en fazla onay ile kabul edilmis bir anayasay1 yapmak da insallah bu
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millete nasip olur diyorum ve sOyle bir ifade de eklemek isterim. Agikcasi az
once degerli hocalarimizin birgok konusmasindan katki aldim, faydalandim,
ufkumuzu agti. Yani sunu artik bizim ifade etmemiz gerekir. Bu millet yeni
bir anayasa yapmay1 becerebilmeli. Yani bir anayasa yapmak i¢in illa ii¢ bes
tane generalin bir araya gelip darbe mi yapmasi gerekir? Artik bizlerin, sivil
siyasetgilerin de bir anayasa yapmay1 becerebilmesini tarihe kayit diismemiz
gerektigini diislinliyorum. Ve uzlasma komisyonundaki sdyle bir tespitim var
ve toplumun geneli ile alakali... Galiba, bu yeni anayasay1 yapmak da genglere
diisecek... Neden? Mesela; benim kusagimda veya simdiki sizin kusaginizda
olan arkadaglarimiz 1980 Oncesinin o sert siyasi hayatin1 yasamadi. Ve ¢cok
keskin koselerimiz yok... Ve su andaki gen¢ milletvekillerinin ve genglerin
cok kolay bir araya gelebildigini, aralarinda hi¢bir husumetin olmadigini, cok
medeni ve demokratik ortamlarda tartisabildigini gorebiliyorum. O yiizden,
belki de, bizim gibi geng siyasetgiler, o 1980 6ncesinin sert iklimini yasamamig
geng sivil siyasetgilerin de biraz daha bu noktada Snemli olabilecegini
diisiinityorum. Ve genclere bliylik isler diistiigiinii tekrar ediyorum. Tesekkdir
ediyorum.

Prof. Dr. Sacit ADALI

Sevgili milletvekilimize biz de tesekkiir ediyoruz. Simdi Mustafa
KOCAK Bey liitfen buyrun...

Prof. Dr. Mustafa KOCAK

Tabi c¢ok giizel bir soru geldi; aslinda {i¢ soru ama ben onu bir soru
olarak goriiyorum. Anayasalar toplumun bir takim problemlerini de ¢ozen
metinler tabi... Birlikte yasama iradesi diyoruz... Yani bir millet olacagiz ve
birlikte yagama iradesi... Bir kisim vatandasin diglandigi, bir kisim vatandasin
ayricalikli halde tutuldugu bir diizenlemeye anayasa demek miimkiin degil. O
acidan, yeni anayasa hazirlanirken en tartismali konularin neler oldugu asagi
yukar1 belli... Bu konulardaki goriisler de belli... Burada neler vardi? Din
dernek iligkileri; Gokge arkadasimizin da sordugu konuyla iligkili ona ayrica
cevap verecegim... Ikincisi dil konusuydu. Kiirtlerin ana dilinde egitim yapip
yapamamalar1 konusu. Ucgiinciisii burada iizerinde durulacak vatandaslik,
yani 66. madde. Simdi 66. madde bu 1982 anayasasinin meydana getirdigi
sikintilardan birisi. 66. madde, vatandasligi ‘Tiirk Devleti’ne vatandaslik bagi
ile bagli olan herkes Tiirk’tiir.” Simdi Tiirk kimdir? sorusunun cevabi bu. Kiirt,
Tiirk kimdir? sorusunun cevabi ama vatandasligin cevab1 m1 degil mi? Elbette
boyle bir vatandaslik taniminin olmasi miimkiin degil. Siz istediginiz kadar bu
kavrami genisletin, burada kastedilen sudur budur deyin... Ama bir anayasa
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metni i¢cinde bu iilkede herkesi rahatlatacak bir vatandaglik tanimi iizerinde
uzlagmamiz lazim. Bu ¢ok zor bir sey degil, sikint1 burada.

Din-devlet iliskileri laikligin yeniden tanimlanmasi olay1... Gokg¢e’ nin
sorusu ile ilgili... 1982 Anayasasi’nda bir yanlis anlamay1 ortadan kaldirayim.
Bagortiisii ile ilgili her hangi bir hiikiim yok. Boyle bir sey yok! Bu bir hak
ise, egitim hakki, 6grenim hakki; bu hak engellendi. Basinizi ortersiniz,
acarsiniz, Hindu gibi giyinirsiniz, bu kimseyi ilgilendirecek bir konu degildir.
Senatolarda filan da biz bunlart tartistik. Ben sunu sordum; temel hak ve
ozgiirliikkler ancak kanunla smirlandirilir.

Bakin su YOK yasasina, basortiisiinii sinirlayan bir madde var m1? Yok...
Yonetmelik de boyle bir sey var mi1? Yok... Peki, anayasada bir degisiklik
mi yaptik da simdi arkadaslarimizdan dileyenler basini orterek, dileyenler
basini agarak geliyor. Bir mevzuat degisikligi mi var? Universiteler acisindan
sOyliiyorum... Devlet memurlari i¢in bir diizenleme yapildi. Ayr1 bir konu...
Boyle bir sey yoktur. Bu, 28 Subat dedigimiz siirecin getirdigi ve basortiisiinii
sanki devletin laik temel diizeni ortadan kalkiyormus korkusuyla hareket
ettikleri bir siireci ifade ediyor.

Simdi siz diyorsunuz ki hala burada bir izolasyon s6z konusu. Ben
tiniversitedeki arkadaslarimin 6grencilerine basi oOrtiilli, basi agik falan diye
ayiriyor, olabileceklerini, zaten Universite Ozgiir diisiincenin var oldugu
mekanlardir. Eger Ozgiir diisiince yoksa, bir bilim adami kendini ifade
edemiyorsa veya kendine bilim adami diyen kisi 6grencilerine, bu Tiirk’tiir,
bu Kiirt’tiir, bu bag1 ortiiliidiir, bu bas1 aciktir diye tasnif ediyorsa zaten onun
o lniversitede yeri yoktur. O agidan bunun bir zihniyet meselesi oldugunu,
mevzuat meselesi olmadigi kanaatindeyim. Sizin sorunuzla ilgili...

Obiir taraftan siyasi iktidar acaba oyalama mi, oyalama taktigi mi
giidiiyor falan? Tabii ben siyaset¢i degilim; boyle seylere de girmem. Ben,
bilim adamiyim. Burada biz goriislerimizi ifade ederiz, burada yanligliklarin
oldugunu soyleriz. Evet, Kiirtlerle ilgili ama sadece Kiirtlerle ilgili degil...
Uluslagma siireci i¢inde 1924’ten giiniimiize gelinceye kadar biiyiik hatalar,
eksiklikler yapilmistir. Sayin Adali da sabah ki edebi konugmasinda, nezih
konusmasinda, bunlar1 ¢ok giizel ifade etti. Ermeni’ye de yapildi, Rum’a
da yapildi, dindara da yapildi. Pek ¢ok insana yapildi. Simdi yaralar1 sarma
zamanidir. Geriye doniip neler oldu, neden bu bdyle oldu suglamasi icinde
bulunmayacagiz. Bir siire¢ var, basladi. Buna destek vermeye devam
edecegiz. Kani durdurmaliyiz tabii... Biz bu topraklarda birlikte yagamaliyiz
ve anayasada, birlikte yasamanin kosullarini birlikte olusturacagiz. Ve burada
da Kiirtler’ in temsilcileri de var, Turkler ’in temsilcileri de var... Dindarin
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da temsilcisi var, laik diizenin de... Bunlar, bir araya geldiler ve esit diizeyde
tartistyorlar. Birakin tartigsinlar... Biraz ge¢ olacak ama... Sunu diisiiniin!
Bir ses sanatcisi, Kiirtce sarki sdyledi diye bu iilkeyi terk etmek zorunda
kald1 ve cenazesi getirildi buraya. Simdi o giinlerde degiliz. Kiirtge plaklarin
calindig1 bir iilkeden, simdi biitiin miiziklerin, ermeni miiziklerinin bilmem
neyin moda oldugu doneme geldik. Toplum yavas yavas ilerliyor, birden
bire olmuyor. Ingiltere de boyleydi... Iskoglarin etek giymesini yasakladi
Ingilizler. Sonugta ne oldu? Sonugta su akacak ve mecrasini bulacak, sabirli
olalim. Hi¢ endise etmeyelim gelecekten. Gengsiniz. Umitvar olun. Ben iyi
seyler olacagina inantyorum. Tesekkiir ederim.

Anayasanin bir ruhu olmali, anayasasin sebebi viicudu neyse ruhu da
ona uygun olmali. Anayasanin ruhu, insan hak ve 6zgiirliiklerini saglamak
olmalidir. Anayasanin ruhu, insan onuru olmali.. Gergekten, aslinda bir
toplumsal kiiltiir algimiz var, devletle ilgili. Simdi devlet, elbette ki, bizim
olmazsa olmazimiz. Devletsiz toplum yasayabilir mi? Yasayamaz. Ama bu
devletin olmasi gerektigi gibi; yani temel hak ve Ozgiirliikleri saglayacak
sekilde olmas1 gerekir. Devleti kutsamak olur mu? Olmaz. Aslinda devleti
kutsamak demek, devlette iktidarini kullananlar1 kutsamak demektir. Devletin
kendisi, sonucta, siyasi bir organizasyondur. Ve devleti sinirlamak demek,
aslinda kamu yonetimini kullananlarin keyfi davranmasmi smirlamak
demektir. Onun i¢in anayasanin bir ruhu olmali, o da insan onuru olmali ki bu
da bu konuda meclisteki dort parti ittifak etmistir. Yani o 60 madde igerisinde
bu ittifak da vardir efendim. Saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Sacit ADALI

Boylece ikinci oturumu da bitirmis oluyoruz. Hakikaten ortaya ¢ok
giizel fikirler ¢ikti, bunlarin yorumu kendi kafamizda herhalde daha da
gelistirilecek... Simdi, zannediyorum, sz sizde buyrun.

Sunucu

Tesekkiir ediyorum hocam, sizleri miisaadelerinizle sahneye davet ediyorum.
Simdi sayin panelistlerimizin tesekkiir belgelerini kongremiz adma hazirlanan
hediyelerin takdimi i¢in Saym Prof Dr. Sacid ADALI’dan rica ediyoruz.

Qdiil alan birinci sahis

Evet 18 Mart ruhunun yasadig1 bir tiniversitede bulunmaktan onur, gurur
duyuyorum. 18 Mart ruhu emperyalizme karst mazlum milletlerin hukukunun
savunulmasi anlamina gelmektedir. Saygilar sunuyorum.
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Odiil alan ikinci sahis

Akademik yasama yeniden dondiigiim iiniversite, 18 Mart Universitesi
ve ilk hocalik yaptigim yer de Biga Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi. Cok
duygulandim, tesekkiir ediyorum.

Odiil alan iiciincii sahis

Tesekkiir ediyorum ben de. Zannediyorum burada Bigalilar ¢ok, bir
Bigali olarak 6zellikle genc kusagin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi icerisinde
olmaktan duydugum bahtiyarlikla sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum. Gergekten
genglerle beraber bu iilkenin gelecegine ¢ok onemli katkilar yapabilecegimi
diisiinliyorum. Bu toplantida bu salonda gencleri gordiikge arkadaslarimi
gordiikce ve konuya olan yakin ilgilerini gordiikce Tirkiye’nin geleceginin
cok ¢ok daha timitli oldugunu bir kez daha kendime inandirma imkan1 buldum.
Insallah sizlerle birlikte giizel isler yapacagiz. Tesekkiir ediyorum.

Sunucu

Bizlerde panelistlerimize bir kez daha tesekkiir ediyoruz. 15 dakikalik bir
ara veriyoruz. Aranin ardindan bir sonraki oturumumuzda devam edecegiz.
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II. OTURUM: NASIL BIR ANAYASA

Oturum Bagkani: Selguk Universitesi IBFF Prof. Dr. Mehmet
Akif CUKURCAYIR

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Evet cok degerli katilimcilar, oturumlarimiz tabii biraz gecikti; giizel,
verimli oturumlarla devam ediyoruz. Sivil Toplum Kuruluslar1 Kongremiz...
Bu oturumu da ¢ok degerli sivil toplum kuruluslarinin bagkanlari ile birlikte
yapacagiz. Ayn1 zamanda bir sivil dayanisma platformundan bir temsilci,
konusmacimiz var. Hak-Is Genel Baskan1 Sayin Mahmut ARSLAN, Tiirkiye
Kamu-Sen Genel Bagkan1 Saymn Ismail KONCUK ve Sivil Dayanisma
Platformu Uyesi Sayin Ayhan OGAN ile bu oturumu siirdiirecegiz. Siire
konusunda, tabii her konugsmaci i¢in 15 dakika siiresi var. Ciinkii bu oturumdan
sonra bir oturum daha varmis. Siirelere riayet edersek sevinirim, tabii bir
oturum baskani olarak.

Nasil bir anayasa, tabii ki en ¢ok iiyesi olan STK’larin goziinde
Tiirkiye’nin bekledigi anayasanimn, sinirlari, igerigi, ¢izgileri neler olacak?
Onlar1 dinlemek istiyorum. Ben buradaki listeye gore devam etmek istiyorum.
O yiizden dnce Hak-Is Genel Baskan1 Saym Mahmut ARSLAN ile baslamak
istiyorum. Buyrun efendim...

Hak-Is Genel Baskan1 Mahmut ARSLAN

Cok tesekkiir ederim hocam. Ben, Oncelikli olarak 8. Uluslararasi1 Sivil
Toplum Konferansi’ni organize eden Onsekiz Mart Universitesi ve Biga
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dekan ile birlikte biitiin ekibini kutluyorum.
Iscilerin {iniversiteli genglerle bulusmasma vesile olduklar1 icin de ayrica
tesekkiir ediyorum. Organizasyonun bagarisini tabii ki sizler takdir edeceksiniz.
Ben, sivil toplum ve sendikacilik, anayasa tartismasinin icerisinde sabahleyin
bir goriintii, bir sekil gdziime carpti ve dikkatimi ¢ekti. Buradan bir seyler
sOylemek istiyorum.

Protokoliin ilk sirasina baktim sabahleyin. Toplant1 sivil toplum, anayasa,
sivil toplumun anayasa goriisleri ve sivil toplum kongresi. ik sirada devlet
var. Vali, i¢ Isleri Bakanligi’nin bir biirokrat1 var, Dernekler Daire Baskani,
yasama organindan milletvekilimiz. Universiteden var degerli hocamiz. Sivil
toplum da arka tarafta.
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Simdi aslinda zihnimizin arka planinda fark etmeden biz ne yaparsak
yapalim zihin degisikligini, zihnimizdeki degisikligi gergeklestiremezsek
istenilen hedefe dogru gidemiyoruz. S$ekli bile, sivil topluma gore
ayarlayamiyoruz. Burada bir kasit yok aslinda, bilingli bir diizenleme de
yok... Ama bizim o, 6n kabullerimiz bdyle gerektiriyor. Devletimiz, devleti
temsil edenler en dnde olur, digerleri de arkasinda olur. Bence bu iiniversitede
en azindan bu olmamali. Dolayisiyla bu bir ironidir, bir elestiri olarak da
almaym. Ama bence bundan sonraki toplantilarda, burada bir hi¢ degilse
boyle bir sekil ayarlamasi yapilirsa... Ben, kendim, arka sirada oldugum igin
sOylemiyorum bunu. Ama sivil toplum kongresinde sivil toplum yok. Onu
sOylemeye calistyorum. Bunu ilgili arkadaslarimiza kii¢iik bir hatirlatma
olarak s0ylemek istedim.

Hak-Is konfederasyonu 38 yasinda bir konfederasyon. Tiirkiye’nin
en bliylik is¢i Orgiitlerinden bir tanesi. Gegtigimiz iki giin once 38. Yas
giiniimiizli kutladik. Degerli dekanimiz, Sacit hocamiz da bizi sereflendirdi.
Bizim anayasa ile ilgili yasadigimiz tecriibe ¢ok eski. 1982 yilinda darbenin
hemen arkasindan yeni anayasa yapim siirecinde Hak-Is, 1982 yilinda yeni
anayasa nasil olmali seklinde bir sempozyum karar1 aldi. Bu sempozyumun
Ankara’da yapilacagi salonun ismini, izin taleplerini yaptik. Son ana kadar
bekledik. Son anda Sikiyonetim Komutanligi’ndan bir yazi geldi. Diyorlar
ki, yliksek emirleriyle ‘bu toplantiy1 yapamazsiniz, yasak!’ 1982 Anayasasi
%90’lara yakin bir halk oyu destegi ile kabul edilmistir. Dolayisiyla bu
anayasanin mesruiyeti tartisilmaz diyenlere, aslinda o gilinleri yasamis bir
sendikaci olarak sunu sdylemek istiyorum; 1982 anayasasinin yapim siireci
bastan sona kadar gayrimesru ve hakikaten antidemokratik ydntemlerle
olmugtur. Bagka bir anayasa teklifi dahi kabul edilmemistir, tartisilmasi
yasaklanmigtir. Anayasayla ilgili yorumlar yasaklanmistir. Bu konuyla ilgili
referandumdaki zarflar, o kadar seffaf, transparan zarflar kullanilmistir ki,
evet veya hayir dediginizi o zarflardan disaridan gorebiliyorsunuz. Onun
icin insanlar sandik basina gittigi zaman hayir oyunu atamama korkusunu
yasamistir. Dolayisi ile bu anayasanin gayrimesru, mesruiyeti olmadigini eski
Yargitay Baskanlarindan Sami SELCUK da ifade etmistir. Onun i¢in bir defa
su anda Tiirkiye’nin 21. yilizyildaki muhatap oldugumuz ve su anda bizim
anayasamiz dedigimiz anayasanin mesruiyeti tartigmali bir anayasa oldugunu
gorelim. Bu ayip hepimizin...

Bundan kurtulmak igin Hak-Is, 1982 yilinda baslattigi miicadeleyi
devam ettirmistir. 1987 yilinda- tabii yasiniz elvermedigi i¢in bilmezsiniz-
anayasada siyasi yasaklar vardi, siyasi partililere yasak getirilmisti. 1987
yilinda bir referandum yapild1 anayasada. Hemen bes y1l sonra. O referandum
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da suydu: siyasi yasaklar kalksin m1 kalkmasin ni? Hak-Is orada siyasi
yasaklarin kalkmasi konusunda kampanya yapmistir. Ve siyasi yasaklar
halkin iradesi ile kaldirilmistir. 1992 yilinda Hak-Is, ii¢ giin siiren bir anayasa
kurultayr gergeklestirdi. Pek ¢ok akademisyenin, pek cok gazetecinin, pek
cok hukuk¢unun, diisiiniiriin de katildig1 anayasa kurultayinda su sonug
ortaya ¢ikti: acilen, bir an evvel bu anayasadan kurtulalim. Bakiniz bunlar1
yeni sOylemedik, 1992 yilinda... Bundan 21 yil 6nce... Demek ki, bu anayasa,
1982 yilindan itibaren aslinda tartisilmaya ve Tiirkiye’nin sartlaria uygun
olmadig1 i¢in bu anayasadan kurtulmaya c¢alisma gabalar1 bizim gibi, Hak-
Is gibi bagka sivil toplum &rgiitleri, baskalari tarafindan da hep giindeme
getirilmistir. Bizim her genel kurulumuzda anayasa giindemimiz olmustur ve
anayasanin degistirilmesi konusunda Hak-Is genel kurul kararlarini almustir,
Bu siireg, 6zellikle 2000°1i yillara gelirken, AB siireciyle paralel anayasa
degisiklikleri yapilirken de Hak-Is bu anayasa degisikliklerinin hep yaninda
ve onu destekleyici olarak yer almistir.

En son 2010 yilinda gerceklestirilen kismi anayasa degisikliginde Hak-
Is Konfederasyonu, darbelerin karanligindan demokrasinin aydimligina evet
diyerek biiyiik bir kampanya baslatmistir Tiirkiye genelinde. Bu kampanya
da etkili olmustur ve bizim katkilarimizin da i¢inde oldugu halkin %58’
tarafindan kabul edilmistir. Yalniz, burada, 1982 yilinda yasadigimiz baskinin
bir benzerini 2010 yilinda yasadik. Anayasa referandumunda kampanya
yaptigimiz igin billboardlara bu kampanya afislerimizi astigimiz igin
hakkimizda dava agtilar. Iki yila yakin dava devam etti, sonunda beraat ettik.
Degisen fazla bir seyin olmadigini 1980’lerden 2010°’lara gelirken onu bizatihi
gordiik. Bugiin de Hak-Is konfederasyonu meclis baskanimizin dért siyasi parti
ile uzlasarak olusturduklari uzlagsma komisyonundan sonra biitiin kamuoyuna
bir ¢agrisi olmustur. Saym baskan herkesi, biitiin sivil toplum orgiitlerini,
bireyleri, bu iilkede ben de varim diyen herkesin anayasa konusundaki
Onerilerini bekledigini sdylemigtir. Hatta bazen de sitemler yapmuistir, illa
bir kurum gidip anayasa hocasina anayasa teklifi hazirlatmasin. Kurumlarin
kendileri, kendi bakis agilarindan bir anayasa Onerisini bize 6zgilin sekilde
getirsinler, biz de bunlar1 degerlendirelim demistir. A¢ikg¢asi ben, burada ¢ok
biiyiik bir hayal kirikligina ugradim. Pek ¢ok dnemli sivil toplum orgiitii bu
tekliflerini yapmamisglardir. Ve bugiin sabahleyin de sdylendi, tekliflerin sayis1
gergekten Tiirkiye'nin cesametine uymayan sekilde ¢ok zayif, ¢cok az, ¢ok
yetersiz... Hala aslinda bizim bu 6nerilerimizi yapmamiz gerekirken maalesef
bu konuda ciddi anlamda bir heyecansizlik s6z konusu... Biz bunu arastirdik.
Kendi orgiitiimiizle Tiirkiye’nin dort yaninda 5000 kisi ile bir anayasa anketi
hazirladik. Bizim {iye tabanimizin %78’1 yeni bir anayasa istiyor. Bu yeni
anayasanin igeriginin ne olacagi konusu tartigmali tabii, ama biiylik bir
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cogunluk yeni bir anayasa istedigine gore biz buradan yola ¢ikarak kendimize
sOyle bir misyon edindik. Hak-Is Konfederasyonu, kendi kadrosuyla beraber,
uzmanlariyla, yoneticileriyle beraber, bir anayasa komisyonu olusturdu. Bu
anayasa komisyonu {i¢ aya yakin ¢alisti. Ger¢ekten bize 6zgii, bizim bakis
acimizla ilgili bir anayasa metnini ortaya ¢ikardik. Bu anayasa metnini daha
sonra yine 30 Aralik 2012 tarihinde Meclis Baskanligi’na gittik, orada uzlasma
komisyonuna sunduk. Biz boyle bir anayasa istiyoruz diye... Bu anayasa bizim
talebimizdir, bizim istegimizdir, bizim bakis agimizla yeni bir anayasa bdyle
olmalidir, seklinde bir sunum yaptik. Tabii bu, bizim gibi bagka &rgiitlerin de
yaptigin biliyorum.

Sonugta bir uzlasma komisyonu iizerinde calisma var. Simdi Hak-is
olarak soyle bakiyoruz: Biz ayni zamanda Ekonomi Sosyal Konseyin sivil
kanadinda oldugumuz i¢in yedi sivil tolum oOrgiitii olarak Tiirkiye’de anayasa
yapim siirecini Tiirkiye’nin 13 ilinde degisik bir modelle halka agtik, yeni
anayasa nasil olmali? seklinde. Biiylik salonlarda 1000-1500 kisilik guruplarla
beraber yeni anayasa konusunda yeni bir modeli ¢alistik. Orada da yer aldik.
Orada uzlagma komisyonu liyeleri de vardi, meclis baskani ile beraber. Daha
sonra bu calismalar1 da dahil ettik, meclise sunduk. Yine anayasa platformu
gibi, sivil dayanigsma platformuyla da birlikte ¢esitli anayasa tartigmalarinin,
anayasa c¢aligmalarinin igerisinde yer aldik. Ne i¢in, biz sadece sikayet eden
degil, ayn1 zamanda teklif eden bir 6rgiit olarak yer almak istedik. Hem bir
vatandaslik sorumluluguyla hem bir sivil toplum orgiitii sorumluluguyla
mutlaka yeni anayasa konusunda bizim bir sikayetimiz varsa biz buna gore
yeni bir model gelistirelim istedik. Gergekten gordiik ki, aslinda mevcut
anayasamizin inanilmaz, ¢ok kotii bir dili var. Ben yemin metnini miiteakip
defa okudum, milletvekillerinin yemin metnini. Inanin, ismail Bey 6gretmen
ama ben bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi, Tiirk¢eyi bilen birisi olarak ben
anlayamadim. Hatta milletvekilleri de okumakta o kadar zorlaniyorlar ki,
onlar da ¢ogu yanlis okudular. Simdi diisiinebiliyor musunuz? Bir temel metin
olan anayasa anlasilamayacak bir sekilde, kotii bir sekilde kaleme alinmis. Bu
hakikaten anayasamizin en temel sorunlarindan bir tanesiydi.

Bir bagka konu, anayasada devlet esasli, ama toplumu devlet igin
yonlendiren, yoneten bir yaklasim var mevcut 1982 anayasasinda. Bunun da
ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. O zaman biz yemin metninden baslayarak;
vatandaslik tanimindan baglayarak, anayasanin temel ilkelerinden baslayarak
bir biitiin olarak Hak-Is olarak, yeni, bize dzgii bir anayasay1 gerceklestirdik.
Bu konuda kamuoyuna da bunu duyurduk. Ben, anayasa komisyonundan,
arkadaglarimizdan aldigimiz bilgi, uzlasilan 60 madde igerisinde bizim
onerilerimizin de bir boliimiiniin degerlendirildigini ifade ettiler. Bundan da
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mutluluk duyduk. Simdi su konuda sabahleyin de elestiriler yapildi. Nereden
baktiginizla ilgilidir bu konu bence... Uzlasma Komisyonu’nun kurulusu
tartigilabilir. Uzlasma Komisyonu’nda esit sekilde biitiin partilerin temsili
ve bunun sonucunda ortaya cikan tikanikliklari... bu baska bir modelle
de olabilirdi, bu miimkiindiir. Ama dikkat edin. Degerli gengler, ilk defa
tarihimizde biz sivil bir anayasa yapiyoruz. Ben biraz daha geriye gideyim.
Sened-i ittifaktan baslayim.

200 yillik bir gegmisimiz var. Osmanli’nin son dénemi ve Cumhuriyetin
de 90. yilina yakimiz. Peki, 90. yilda, bu siireg igerisinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Osmanli’nin son donemindeki biitiin anayasa girisimlerinin hepsinde bir
elitist kesim var. Devlet adina topluma nasil bir anayasa uygun goriiyorsa onlar
yapip bizim dniimiize koyuyorlar. 1982 Anayasasi da dahil. Dolayisiyla ilk defa
Tiirkiye’de toplumun, halkin, sivil iradenin katilimiyla yeni bir anayasa yapimi
var. Bence bu ¢ok 6nemli... Buradaki 60 maddeye falan bence takilmayalim.
Tiirkiye’deki toplumun %90°nina yakinini temsil eden bir siyasi yap1 var
mecliste ve bu siyasi yap1 ortak bir yeni anayasa yapimini gergeklestiriyor.
Bu ¢ok 6nemli... Ciinkii bu milletvekillerimizin partileri 2011 se¢imlerinde
topluma yeni anayasa konusunda taahhiitte bulundular. Ve bu taahhiidiin
geregi olarak da bence bugiin dort siyasi parti anayasa konusunda ciddi bir
emek veriyorlar. Bu emek veren herkesi bence kutlamak lazim... Yeterli
uzlagma noktasina gelebilir miyiz? Diinyanin hicbir yerinde de zaten tam
bir uzlagsma, tam bir mutabakat saglayamazsimiz. Bu hayal olur. Son yillarda
yapilan yeni anayasa tartismalarinda bence ortaya gelen 6nemli goriislerden
bir tanesi tam uzlagsma degil yeterli uzlasma. Bence yeterli uzlagmaya dogru
bugiinkii uzlasma komisyonu eger bu igi basaramazsa ikinci asama olacagini
diistiniiyorum. Yeterli uzlasma. Yeterli uzlasmayla Tiirkiye inantyorum ki yeni
bir anayasay1 gergeklestirebilir. Ama bu anayasa siirecini ben tarihi bir siireg
olarak goriiyorum. Biitlin siyasi partilerin yeni anayasa konusunda mutabik
kalmasini ¢ok 6nemsiyorum. Bu konudaki farkli goriigleri dogal karsiliyoruz.
Ciinkii farkli siyasal partileri temsil ediyorlar. 60 maddeyi ¢ok dnemsiyoruz.
Her ne kadar bu 60 madde igerisinde devletin isleyisi ile ilgili ¢cok 6nemli
diizenlemeler olmasa bile, temel hak ve hiirriyetler konusundaki 6nemli
adimlar anayasanin ilk maddesinin insan onurunu esas alan bir diizenlemeye
151k tutmasi gergekten heyecan verici ve 6nemli gelismeler olarak goriiyoruz.
Bunu yeterli gormiiyoruz ama énemli bir adimdir. Biz bunun i¢in de uzlagma
komisyonundaki biitiin milletvekillerini, biitiin partileri cesaretlendirmek
istiyoruz. Her toplantida onlara devam edin, umutsuz olmayin, miicadeleye
devam ve mutlaka basaracagiz. Eger bunu saglayabilirsek bizhem TBMM deki
siyasi partiler, hem Sivil Toplum Orgiitleri, hem de toplumun biitiin kesimleri
olarak yeni bir anayasaya kavusmus olacagiz. Yeni anayasa, bize ne saglamali
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noktasina gelecektim, hocam bir dakikaniz var dendi. Ben bir dakikay1
su sekilde sdyleyebiliyorum; sivil, demokratik, katilime1, Ozgiirlikeii,
otekilestirmeyi asla ima bile etmeyen, yurttaslarinin tamamini esit vatandas
olarak gdren ve herkesi oldugu gibi kabul eden ¢agdas bir anayasa 6zlemimiz
var. Umarim Tiirkiye bunu basarir. Tiirkiye bunu hak ediyor. Hepimiz bunu
hak ediyoruz. O zaman haklarimiz1 talep edecegiz. Sendikaciligin bir kurali
var; “Hak verilmez, alimir.” O zaman almak igin sizi de miicadeleye davet
ediyorum. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Sayin Mahmut ARSLAN ¢ok 6nemli bir STK’mizin genel baskani. Tabii
temsilcilerimizin burada olmasi 6grencilerimiz i¢in de ¢ok 6nemli bir firsat
olmas1 bab’inda bulunmaz bir firsat. Tabii ki soru cevap kismimda merak
edilen bir ¢cok sey sorulabilir. Sayin Mahmut ARSLAN genel olarak bir
anayasa seriivenini ve Tirkiye’deki anayasa sorunlarini 6zetledi. Kendisine
tesekkiir ediyorum. Simdi Sayin ismail KONCUK, Tiirkiye Kamu-Sen Genel
Baskani konusacaklar.

Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani ismail KONCUK

Saymn rektoriim, kiymetli hocalarim, ¢cok degerli 6grenciler, hepinizi
saygiyla ve sevgiyle selamliyorum. Bu sempozyumu diizenleye ve emegi
gecen basta Saym rektoriimiiz olmak iizere Biga iktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dekanina ve biitiin emegi gegen kardeslerime tesekkiir ediyorum.

Tabii liniversitelerin gorevi, iginde bulundugu toplumun her problemine el
atmak... Yaniaydinsifatin1 herhalde butilkede ya da diinyada boyledir, hak eden
insanlar oncelikle akademisyenlerdir. Burada simdi akademisyenlerimizin,
hocalarimizin toplumun sigortasi gibi olmasi ldzim... Bu {ilkenin, bu milletin
gelecegini ilgilendiren, birligini beraberligini tehdit eden unsurlara karsi,
hani agin yiiklendiginde kablolar, nasil o sigorta atip yangin ¢ikma tehlikesi
bulunduruyorsa, akademisyenlerimizin de hocalarimizin da buna bagh olarak
toplumu yonlendirme, uyarma, yanlis yapanlart uyarma gorevi vardir ve bu
gorev higbir seye feda edilmemeli degerli arkadaslarim, kiymetli 6grenciler.
Sahsi menfaatlere, makam koltuklarina bu milletin de bu iilkenin de gelecegini
feda etmek liiksiine sahip olmadigimizi hepimizin bilmesi lazim.

Konjonktiire gére konusmak, iktidarlara gore meseleleri degerlendirmek
problemleri degerlendirmek, menfaatimize uygun olarak konusmak asla
bizlerin goérevi olmamali. Tabii genglerin hi¢ gorevi olmamali. Yani eger bir
tilkenin gengligi zaten yatiyorsa o {ilke hasta demektir. Genglik biraz daha
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dinamik olmali. Ulke meseleleriyle, milli meselelerle ilgilenmeli. 1982
Anayasasi’nin en ¢ok elestirdigimiz yonii zaten budur. Apolitik bir toplum
meydana getirme arzusuyla yapilmistir 1982 anayasasi. 1982 o6ncesindeki
bir takim siyasi olaylar sonucunda belki de boyle bir korkuyla, bu anayasay1
yapanlar, 1982 Anayasasi’n1 yapanlar apolitik bir toplum meydana getirmek,
siyasetle... Siyaset deyince tabii siyaset bir hayat tarzi, particilik filan degil
burada benim kastim... Cevresiyle ilgilenmeyen, toplumsal problemlere
duyarli olmayan herhalde bir nesil meydana gelsin ki dyle yatsin, hi¢ bir
sey ile ilgilenmesin filan diye diisiindiiler. Ama Allah’a siikiir bdyle bir
genclik de yok Tiirkiye’de. Allah’a siikiir dinamik bir genglik var. Yani farkli
diistinebiliriz, elbette farkli diisiinecegiz. Ali Asik Veysel ne giizel sdyliiyor.
“kim okurdu, kim yazardi, bu diigiimii kim ¢ozerdi. Koyun kurt ile gezerdi,
fikir baska baska olmasa” ... Elbette fikrin bagka baska olmasi giizeli dogruyu
bulmamizi daha da kolaylastiracaktir. Simdi Saymm Mahmut ARSLAN,
Hak-Is baskan1 farkli diisiinecek, Tiirkiye Kamu-Sen Genel Baskan1 olarak
ben farkli diisiinecegim ama dogruyu bulacagiz hep birlikte. Bu dogruyu
bulmanin da yontemleri nedir? Demokrasidir. Demokrasi yoluyla bunlar
bulacagiz. Ama ben Tiirkiye’de yine genclerimizin olaylara miidrik oldugunu
biliyorum. Boyle bir genglige sahip olmaktan da mutluluk duyuyorum. 1982
Anayasasi’nin o hedeflerine ragmen hala Tiirkiye’de boyle ayakta bir genglik
olmasi son derece 6nemli, degerli arkadaglarim. Ben sizleri tebrik ediyorum,
biitiin gencleri tebrik ediyorum. Siyasi diisiinceniz ne olursa olsun, onunla
ilgilenmiyorum.

Tabii Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu da iyi bilmemiz lazim,
degerlendirmemiz lazim. Simdi adam hasta yataginda yatiyor 40 derece ates
icerisinde, yemek olarak ne getirirseniz getirin o hasta insan ondan zevk
almayacaktir. Kuzu kizartmasi da getirseniz, ne getirirseniz getirin. Adam
hasta, bu yemekten keyif almayacaktir.

Simdi Tirkiye, su anda, bolgesel tehditler altinda degerli arkadaslarim.
Yani cevremizden farkli diisiinemeyiz, Tiirkiye’yi. Iste Suriye ile beraber
diislinecegiz, Irak’la beraber diigiinecegiz Amerika’nin yayilmaci politikalari
ile beraber diisiinecegiz ve ondan sonra Tiirkiye’de yapilmasi gerekenlere
karar verecegiz. Efendim bazi hocalarimiz, ya bilimsellik budur, hukuk
bunu gerektirir, dogrudur, gerektirebilir. Ama bizim burada, Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligiine sahip
¢ikma mecburiyetimiz var. Efendim hukuk boyle diyormus; amenna hukukun
geregini yerine getirelim. Bilimsellik boyle diyormus, onu da yerine getirelim
ama once o birlik nasil bozulmaz kardesim? Bu birligi nasil bozmayacagiz?
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Bunu nasil devam ettirecegiz? 1000 yillik kardesligi nasil devam ettirecegiz.
Bunlar1 bizim 6ncelikle masaya yatirip degerlendirmemiz lazim.

Eger, degerli arkadaslarim, degerli gencler, biri basiniza silah dayamigsa
sizin verdiginiz kararlarin bir anlami yoktur. Su anda Tiirkiye tehdit altindaki
bir iilke midir, degil midir? Altindadir. Peki, tehdit altinda bir iilkenin;
anladigimiz anlamda hem bilimsel, hem hukuki, hem insan onuruna saygi
gosteren, hem de bu iilkeyi ve milleti gelecege kazasiz belasiz tagiyabilecek
bir anayasa yapabilmesi buglin miimkiin miidiir? Bir kere bunu da bizim
degerlendirmemiz lazim.

Ben de anayasa da bir takim degisiklikler yapilmasindan yanayim. 1982
Anayasasi’nin yapilis bicimi marazlidir, demokratik degildir. Her ne kadar
1990, 2000°1i yillarda yapilan bu anayasa oylamasinda %92 oraninda evet
cikmissa da, bunu halk oylamis. %92 evet demis. Kdyde Ali Hocam demisti
ki, bir ben hayir demistim. Ben hayir m1 dedim evet mi dedim hatirlamiyorum.
Basimiza silah dayanmus, yani bilemiyoruz. Hatirlamiyorum, 6nemsemiyorum
da... O askeri darbe mahsulii olmasi bizi ilgilendiriyor. Milletin basina silah
dayanmis.

Tabii simdi askeri darbe ortami1 su anda Tiirkiye’de var mi1? Yok. Simdi az
once Sedat LACINER Hocam idi, oturum baskanliginda siyasi vesayet olmaz
dedi. Vallahi bu tartisilmali bana gore, siyasi vesayet olur mu, olmaz mi? Ali
AKYILDIZ hocam, demin konusmasinda yliriitme, yasama ve yarginin tek
elde toplanmasimin ¢ok tehlikeli sonuglar doguracagini burada iistiine basa
basa ifade etti. Hatta Oyle bir climle kulland: ki belki géziintizden kagmustir.
Anayasanin en kotii tarafi dedi, 2010 referandumunda yani %58 halkin
oylamasindan sonra gecen bazi maddelerdir. Bundan su ¢ikar; bu maddeler
Oylesine hasta bir anlayisla yapilmis maddelerdir ki 1982 Anayasasi’ndan,
yani o darbe anlayisi ile yapilan anayasadan bile tehlikeli hiikiimler ihtiva
etmektedir demek istedi. Siz sormadiniz, ya hocam nasil oluyor bu? darbe
anayasasindan ¢ikan bir anayasadaki hiikiimlerden daha tehlikeli nasil
olabiliyor, halk iradesiyle %58 oy ile ge¢cmis anayasanin hiikiimleri? Bazi
maddeler, hepsini kastetmedim tabii ki orada HSYK’nin yapilandirilmasi ile
ilgili yani yiirlitme, yasama ve yargi degerli arkadaslar.

Demokratik tilkelerde en bagta olmasi gereken husus kuvvetler ayriligidir.
Eger kuvvetler ayrilig: bir sekilde zedelenmisse o iilkede, elbette temel insan
hak ve hiirriyetlerinden de, insan onurundan da bahsedemezsiniz.

Ben Tiirkiye Kamu-Sen’in genel bagkaniyim. 450 bin iiyesi olan bir
konfederasyonun genel bagkaniyim. Ayn1 zamanda Tirk EgitimSen’in de
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genel bagkaniyim. Egitim, hizmet kolunda 230 bin iiyesi olan bir sendikanin da
genel bagkantyim. Su anda kamuda goriiyorum. Bakin bazi 6érnekler vereyim,
yarin devlet memuru olacaksiniz hepiniz. Mesela miidiir olmak istiyor adam,
okul miidiirii olmak istiyor veya sube miidiirii olmak istiyor. Diyor ki ben
seni s0zli sinavla miidiir yaparim. Sozlii sinavla... giriyor, biitiin sorular1
biliyor, diisiik not aliyor. Niye? O komisyon iiyeleri dyle bir ayarlanmis ki
kendi yandaglar1 olarak gordiikleri insanlara yiiksek puan veriyorlar. Simdi
degerli arkadaglarim, yani Sayin Basbakan’in gecen demokratiklesme
paketini agiklarken kullandig1 bir ciimle var, hatta maddelerden birisi oydu:
ayrimciliklamiicadele. .. Simdi ayrimcilikla miicadele etmek bir zihniyet isidir.
Bu milletin her ferdi, hangi siyasi partiye oy verirse versin, hangi ideolojik
gruba mensup olursa olsun, her ferdini insan oldugu i¢in; Allah’in yarattig:
en Ustlin varliktir insan- insan oldugu i¢in sayabiliyor musun? Yoksa benim
siyasi anlayisimdandir, benim emir ve talimatlarimla hareket eder diye mi
insanlar1 degerlendiriyorsun? Bu kafanin, bu anlayisin ayrimcilikla miicadele
etme ihtimali dahi yoktur, degerli arkadaslarim. Bunu ¢ok net olarak ifade
edeyim. Bunun i¢in &nce insan1 sevmek lazim. Ne diyor yiice dinimiz? Imani
olmayan cennete giremez diyor. Sevmeyenin imani olmaz diyor; bu kadar
net... Ama biz insanlar1 ayiriyoruz ya! Az 6nce kizimizin biri sordu, basortiili
basortiisliz diye ayiriliyor. Bunlari gegelim artik Tiirkiye’de. Bunlart birakalim
yani... Bagortiisiinden nemalanma devri de bitsin. Siyaseten nemalanma devri
de bitsin. Eger biz dini degerlerimizin somiiriilmesine evet dedigimiz siirece
beceriksiz siyasi iktidarlarin iktidarindan bu iilkeyi kurtaramayiz. issizlik tavan
yapmis, genglerin milyonlarcasi issiz. Bes milyon insan KPSS’ye giriyor is
bulmak igin bu iilkede. Issiz! Umutsuz! Affedersiniz 100 bin kadin gegen giin
bir istatistik vardi-affedersiniz, kizlarimiz da var- kendini pazarliyor. Bunlar
bizim kizlarimiz, bunlar bizim evlatlarimiz. Bizim bunlari ¢6zmemiz lazim.
Tiirkiye nereye gidiyor, sorgulamasini yapmamiz lazim. Iste belki de bunlar
bizim 6nceligimiz. O zaman anayasada hiikiimler var. Diyor ki; adaletli gelir
dagilimi saglamak falan, uygulanmiyor degerli arkadaslarim. Uygulanmiyor.

Anayasaya ne yazarsaniz yazin, demek istedigim su; eger onu uygulama
arzunuz, isteginiz yoksa... Adil gelir dagilimi saglar diyor devlet. Devlet
sosyal devlettir diyor, biz sosyal devlet deyince; az dnce bir hocamiz da
bahsetti, Akif Hocam idi, bisiklet dagitiyorlar belediyeler, top dagitiyor. Sosyal
devlet bu mudur yahu? Sosyal devlet insanlara asgaride gecinebilecek is bulan
devlettir. Komiir dagitmak, elbette dagitilsin ihtiyaci olanlara ama asgaride
is bulacagiz. Bu iilkede 350 bin egitim fakiiltesi mezunu 6gretmen olarak
atanma imkan1 bulamiyorsa, 350 bin... 350 bin IIBF mezunu issiz geziyorsa
bu tilkede, genglerimiz iiniversiteye gitmenin bile artik bir anlam1 olmadigina
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inanmaya baslamigsa is bulmak i¢in... Bunlarin ¢éziimiiniin bulunmasi lazim.
Yani anayasaya ne yazarsaniz yazin.

Ama sunu da sdylemeden gecemeyecegim. Belki bunda da ayrigsma
noktalarimiz olacak burada. Egitim dili Tiirk¢e’dir degerli arkadaslarim. Ana
dili ne olursa olsun insanlarin. Insanlar konusa konusa, hayvanlar koklasa
koklasa demigler bizim atalarimiz. Ana dili Kiirtge olabilir, amenna, saygi
duyarim. Kullanilsin, sarki da sdylensin. Cerkezce, Abazaca olabilir, Glirclice
olabilir, Arapg¢a olabilir... ne bileyim akliniza gelen her dilden olabilir. Her
yerde kullanabilirsiniz, bu bir sereftir. Insanlarn ana dilini égrenmesini
saglamak da bir sereftir, onu da sdyleyeyim. Ama devletin dili budur, o da
egitim dilidir ve o Tiirk¢e’dir! Ve Tiirk¢e olarak kalmak zorundadir. Bunlardan
fedakarlik yapamayiz. Anlasamayiz! Birbirimizi sevmek zorundayiz,
sevecegiz. Sevdigimizi nasil ifade edecegiz? Ingilizce mi? ‘I love you’ mu
diyecegiz? Nasil ifade edecegiz? Ortak dil ile ifade edecegiz. Dostlugumuzu,
sevgimizi, dertlerimizi, problemlerimizi ortak dille ifade edecegiz. Bu
milleti bundan uzaklastirmak bu millete yapilmis biiyiik bir haksizlik olur
diye disliniiyorum ben. Bir dakikam kalmisg, her halde bir dakikada ¢ok sey
sOylemek miimkiin degil. Cok sey var aklimda sdyleyecek ama...

Degerli arkadaglarim, etnik kokeniniz farkli olabilir. Biz buna saygi
duyacagiz. Hig¢ fark etmez, ne olursaniz olun. Sayin Bagbakan diyor ki; tek
devlet, tek millet, tek bayrak... Cok giizel. Tamam da, tek millet de Sayin
Bagbakan bu milletin bir adin1 s6yle bakayim diye Sayin Bagbakan’a sormamiz
lazim. Ad1 nedir bu milletin? Anayasanin 66. Maddesinde tanimlanmis. Az
once bir hocamiz elestirdi ama ben katilmiyorum. Diyor ki; Tiirkiye Devleti’ne,
Tiirk Devleti’ne vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir! Vatandaslik
bagi... Kani bilmem ne olan demiyor, kiiltiirii bilmem ne olan demiyor degerli
arkadaglarim. Tiirk Kiirdiim diyebilirsiniz. Simdi ABD 6nemli bir 6rnektir. Bir
Amerikaliya, bir zenciye ‘what is your nationality?’ diye sordugunuzda ‘ [ am
an American’ diye size cevap verir. Ben Amerikan’im der. ‘I am from America’
demez. Bir zenci, Italyan kokenli bir Amerikan... Hepsi Amerikan’im der.
Amerikan olmak bir iist kimlik olmustur. Onun zenciligine bir hakaret degildir
ki Amerika’nim demesi. Alman’in Almanligina da bir hakaret degildir. Onun
icin Tlirk’tim demekte kimsenin etnik kokenine hakaret olarak kabul edilemez!

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Sayin Ismail KONCUK ’a tesekkiir ederim. Elbette farkl bir perspektifte,
su an ki Tirkiye’nin siyasal, giincel, toplumsal sorunlarini degerlendirdi.
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Sorularmizla devam edecegiz. Konusma sirast Sayin Ayhan OGAN’da. Sivil
Dayanigma Platformu’ndan katiliyor.

Sivil Dayanisma Platformu Ayhan OGAN

Tesekkiir ederim sayin baskan, saygideger hocalarim, kiymetli geng
arkadaglar. Benim kisa bir sunumum var, bunu okuyacagim miisaade ederseniz.
Sonra irticalen konusmalar ¢er¢evesinde de bir sey sdylemek istiyorum.

Yasadigimiz gilinler itibariyle tarihin ivme noktalarindan birinde
bulunuyoruz. Bazilar1 tarihin sonundan bahsetse de bazilar1 medeniyetler
catigmasini giindeme getirse de kiiresellesen diinyamizda artik insanlik yeni
bir donemin arifesinde bulunuyor. 19. yiizyilin ortalarindan itibaren baslayan,
20. yiizyilh sekillendiren ulus-devlet anlayisi arttk miadimi dolduruyor.
Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte sinirlar kalkiyor.
Kiiresellesme sadece bilisim ve gelisimde degil artik hayatin biitiin alanlarinda
artan bir hizla etkisini tiim cografyalarda hissettiriyor. Ote yandan ulus-devlet
anlayis1 ¢ok dinli, ¢ok kiiltiirlii, ¢cok dilli iilkeleri i¢inden ¢ikilmaz sorunlarla
yiliz ylze getirirken, toplumsal gerilim noktalarinin artmasina da sebebiyet
veriyor. Diinyada ve bolgemizde de yasanan tiim gelismeler ve degismeler
bir biitiin olarak degerlendirildiginde yasananlarin Tiirkiye’yi ciddi anlamda
yapisal degisikliklere gitmek zorunda biraktigini goériiyoruz. Yeniden gelen
yeni siyaset bigimleri, yeni degerler, yeniden yapilanma arayislari soz
konusudur. Diinyanin yeniden sekillenmeye bagladigi bir zaman diliminde
tilkemiz agisindan da ¢ok énemli degisim ve karar siirecleriyle yliz ylizeyiz.
Oncelikle i¢ meselelerin halli igin demokrasi ve hukuk ekseninde toplumun
biitiin kesimlerinin kendisini rahat ve 6zgiir hissedebilecegi diizenlemeler
yapilmasi sarttir. Demokrasi hak, esittir 6zgurliik, adalet gibi herkesin ve her
kesimin kabullenebilecegi degerler etrafinda yeni bir bakis acis1 olusturulmali,
devlet biitiin kurumlartyla birlikte ve halkin talepleri dogrultusunda yeni
bir yapisal biitiinliige kavusturulmalidir. Yeniden bir toplumsal mutabakat
olusturulmali ve bu mutabakata goére demokratik, 6zgirliikk¢ii katilimer bir
anayasa hazirlanmalidir. Ozellikle son giinlerde bilfiil yasadigimiz ve basar
ile siirdiiriilen ¢ozliim siireci de gostermistir ki bu meselelerin artik bir sorun
olarak kargimiza ¢ikmamasi olugturulacak yeni siyasal paradigma ve devlet
anlayis1 biitiin kimlikler i¢in aidiyet hissini belirleyecek ve giiclendirecek bir
bitiinliige kavusturulmalidir. Anayasada temel olarak devletin ve kurumlarmin
tanimlandig1 egemenligin kime oldugunun vurgulandigi, egemenligin kimler
tarafindan ve hangi yollarla kullanildigin1 belirleyen en tist hukuk metinleridir.
Esas itibariyle devletin ¢ergevesinin ve sinirlarinin belirlenmesidir. Haklar ve
ozgiirliiklerin siralandig1 bir metin degildir. Anayasa tarihimizde 6nemli doniim
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noktalar olarak degerlendirecegimiz 1876, 1921, 1961 ve 1982 anayasalari
devlet tarafindan yapilan ve devletin giivenligini baz olarak hazirlanan
anayasalardir. Bu anayasalarin tamami devlet merkezli anayasalardir. Tiirkiye
ilk defa sivil bir anayasa yapmanin esigine gelmistir. Sivil anayasa devleti
degil toplumu esas alir. Devlet merkezli anayasa yapmaya calisanlar simdiye
kadar hep toplumu tanimlamaya ve tanima uydurmaya ydnelmislerdir.
Oysa demokratik, 6zgiirliik¢ii sivil ve yeni bir anayasada vatandas toplum
halk degil devlet tanimlanmali, devletin kurumlarmin smirlart ¢izilmelidir.
Onceki anayasalarda devlet merkeze alindig1 i¢in ve giivenlik esasina gore
hareket edildigi icin kisitlamalar 6ne ¢ikmis ve ozgiirliikler istisnai olarak ele
alinmistir. Haklar1 ve 6zgiirliikkleri madde madde yazarak bir anayasa metni
hazirlamak yasaklar1 ve yasaklamay1 esas aldigimizi gosterir. Oysa haklar
ve Ozgiirliikleri esas alip, kisitlamalar istisnai olarak ele alan bir anayasa
hazirlanmalidir. Anayasa metninde sadece siddet, terdr, baski ayrimcilik
gibi bagkalarinin 6zgiirliigiine kast eden basliklarla ilgili diizenlemelere yer
verilmeli, haklar ve ozgiirliikleri tek tek siralama yanligina diislinmemelidir.
Ciinkii haklar ve ozgiirliikkler zaten asil olan ve esas aranmasi gereken
durumlardir. Devlet 6zgiirliigii igerigiyle degil. yalnizca baskalarina zarar
veren sonuglariyla ilgilenmelidir. Bu ¢ercevede yapilacak yeni anayasanin
teferruatlarla degil diizenleyici ve kazuistik degil kisa ve 6z gerceve anayasa
olmasi Tiirkiye’nin ihtiyaglart agisindan uygun ve tercihe sayan olandir.

Sunu da belirtmekte fayda var. Sivil anayasa sivillerin yaptig1 anayasa
demek degildir. Siviller de pekala devlet merkezli bir anayasa yapabilirler. Bu
sebeple anayasa yapim siirecinde ¢ikis noktasi olarak degerlendirebilecegimiz
paradigma veya siireci yonetecek ruh her seyden 6nemlidir. Yeni bir anayasa
m1 yapmak istiyoruz, yoksa mevcut anayasay1 yenilemek mi istiyoruz? Iste
tam burada ¢ok dnemli bir karar vermek durumunda oldugumuzu gézden 1rak
tutmamaliyiz. Tiirkiye’nin gelecek vizyonu agisindan bakip da degerlendirme
yapacak olursak, i¢ sorunlarini halletmis, bolgesinde giiclii ve etkin bir iilke,
diinyada ise kiiresel bir aktér olma yolunda ilerlemeyi benimsiyorsa, her
seyden Once yeni bir anayasa yapma zorunlulugumuz vardir. Aksi takdirde
birakalim biiyliyen ve gelisen bir Tiirkiye’yi kendi i¢ sorunlartyla bogusan
ve kiigiilmek zorunda kalan bir iilkeye doniisiiriiz. Ankara’ya bakarak
gordiiglimiiz anayasal ¢calismalar maalesef 1982 anayasasinin ¢ergevesi ve ruhu
icerisinde kalarak anayasa maddelerinin adeta yeniden yorumlanmasi seklinde
cereyan etmektedir. Bu da yeni bir anayasa ¢alismas1 degil olsa olsa anayasa
degisikligi anlamina gelir. Yeni anayasa yapim siireci aslinda dogru yontemle
baglamisti. 2012 yilinin nisan ayinin sonuna kadar meclis toplum merkezli
bir anayasa yapabilmek i¢in gerekli girisimlerde bulunmus, halktan goriisler
alinmistir. Uzlagma komisyonu talepleri topladigi gibi 15 ilde kendisi de bilfiil
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toplant1 diizenleyerek 10.000 bir kisinin goriislerini alarak siireci arzulanan
dogrultuda degerlendirmistir. Ancak 1 Mayis 2012 itibariyle bu olumlu siireg
rafa kaldirilmig bu tarihten itibaren partiler kendi anayasa metinlerini yazma
asamalarma gec¢misglerdir. Uzlagma komisyonunda bu giline kadar uzlagma
saglanan konular genellikle devlet ve siyasal paradigmanin cergevesine
iliskin olmayip, tarihi meselelerle siirli kalmistir. Suana kadar da uzlasma
olamadig1 gibi, bundan sonra da uzlagsma saglanamayacag1 aciktir. Cilinki
mubhalefet partileri yeni bir anayasaya inanmamakta, eski anlayisin ve eski
anayasanin savunuculugunu yapmaktadir. Eskiyi savunanlarla yeni anayasa
konusunda uzlasma saglanamayacagi agiktir. Uzlagma ancak yeniyi talep
edenlerle olabilir, yeni siireci okuyabilenlerle uzlasip yola devam edilmelidir.
Uygulanan yontem 1982 Anayasasi’nin gergevesini ve izlerini takip ederek
o sinirlarda kalarak kismi madde degisiklikleriyle oyalanmak seklindedir.
Temel paradigma bagslangic hiikiimleri ve onlart koruyan degismeyen
maddelerle ilgili tutumlar yeni bir anayasay1 degil, anayasa degisikligini ifade
eder. Yapilmasi gereken eskiyi ¢ope atarak yok hilkmiinde saymak ve toplum
merkezli bir anayasa i¢in girisimde bulunmaktir. Bunun i¢in meclis karariyla
mesele tartigmaya acgilmali ve bu konular uzlasmaya calisilmalidir.

Burada konusulanlar g¢ercevesinde de bir iki sey soylemek istiyorum
degerli arkadaslar.

Ozellikle 2010 referandumundan sonra, 12 Eyliil 2010 referandumundan
sonra Tiirkiye’de olusan siyasal yap1 ve 1982 rejimi siyasal miicadelede
bulunanlarin biitiin her seyi eline aldig1 bir sistemi ihtiva etmektedir. Daha
onceki konugmacilarda kismen buna deginenler oldu, benim dinleyebildigim
kadariyla, yani Tiirkiye’de su an itibariyle siyasal sistem iktidar1 eline
gecirenlerin, iktidara oy vermeyenlerin disinda kaldigi, sistemin disinda
kaldig1 ve sisteme higbir sekilde miidahale edemedigi bir sistemdir. O agidan
aslinda bugiin engellemeye ¢alisan muhalefet partilerinin en ¢ok ihtiyaci yeni
bir anayasadir, yeni bir siyasal sistemdir, yeni bir yapilanmadir. Bu noktada
ben Ismail beye katilmryorum. Toplumsal bilincin Ankara’nin da gok Stesinde
olduguna inaniyorum.

Biz surada 300-500 kisi bir salonda otursak Tiirkiye’ nin biitiin sorunlarini
cozecek bir uzlasmaya varabiliriz kendi i¢imizde. Biz Tirkiye’nin degisik
illerinde 34 ilde toplantilar yaptik, halk toplantilari. Siradan insanlar geldiler
ve mikrofonu onlara verdik konustular. Ne talep ettiklerini sorduk onlar
anlattilar. Ortaya ¢ikan1 bir kitap olarak da yayinladik. Ona baktiginiz zaman
kimse kimsenin hakkinin engellenmesini veya hi¢ bir kesimin hi¢bir kesimi yok
sayllmasini istemiyor. Eminim ki sizlerde istemiyorsunuz. Bu agidan Tiirkiye
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aslinda toplum olarak yeni bir toplumsal mutabakatin1 kendi igerisinde insa
ediyor. Burada birileri iste yanlis yapanlar1 milleti resit gormeyen uyarmasi
lazim. Iste birileri bunlarm kulagini ¢ekmesi lazim gibi yaklasimlari ben
acik¢a dogru bulmuyorum ve kiniyorum. Bunlar dogru yaklasimlar degildir,
90 yildir bu yaklasim bize hicbir sey kazandirmamistir. Burada mesruiyetin
kaynagi egemenligin esas sahibi bu salonda oturan halktir, insanlardir. Bu
tilkede yasayan 76 milyondur. Ve anayasay1 yapacak olan da onlardir, onlarin
beklentileri ve goriigleri cercevesinde egemenligin gergek sahibinin taleplerine
dayanan toplumsal mesruiyeti ve siyasal mesruiyeti olan yeni bir anayasay1
yapmaktir.

Anayasa gelecek demektir sevgili geng arkadaslarim. Gelecek oniimiize
neler getirecek Tirkiye i¢in ¢ok onemli bir firsat onlimiizde duruyor. Ben
Tiirkiye’nin tehdit altinda oldugu yaklagimina da katilmiyorum. Tirkiye
bugiin ¢ok biiyiikk bir firsat {izerinde oturmaktadir. Tiirkiye tehdit degil
bolgesindeki statiikoyu ve kiiresel statiilkoyu tehdit eden bir pozisyona dogru
yol almaktadir. Bunu dogru okumak lazim ve 21. Yiizyilin sartlarini dogru
okumak lazim.

Simdi bakin 10 y1l 6nce twitter yoktu, facebook yoktu. Milyonlarca insan
belki su anda yapilan ¢aligmalarda dil problemi ortadan kaldiriliyor. Yani %80
oraninda ¢eviri imkani su anda yapilabildigi s6yleniyor. Bu tamamina yakini
halledilecek gibi &niimiizdeki 10-20 yil igerisinde. Oniimiizdeki yillarda
diinyada 3 milyar, 5 miyar insanin sosyal medya tizerinden birbiriyle tartistig1,
konustugu bir pozisyonu gidiyor diinya.

Bakin hackerlik diye bir olay 10 y1l 6nce 5 yil 6nce yoktu. Yani biligim
suclar1 diye bir sug, siber saldir1 diye bir saldirt sekli 10 yil, 5 yil dnce
yoktu. Diinyanin nereye gittigini gérmek lazim. Belki yarin biitiin yasama
sireglerine halkin katilim1 elimizdeki cep telefonlar1 ve bilgisayarlar
iizerinden olacak. Herkes bir kanun maddesi yapiliyorsa o maddeyle ilgili
gorlis ve beklentilerini komisyonlara iletebilme imkanlarina kavusacak.
Boyle bir diinyaya dogru giderken, biz sirtimizda da 20. yiizyilda
halledemedigimiz Tiirkiye’nin demokrasi eksikligiyle geliyoruz. Bu ikisini
bir anda ele alabildigimiz anda hem demokrasi eksikligini giderecek, hem
de 21. Yiizyilda bu iilkeyi bolgenin en gii¢lii ve kiiresel bir aktor olabilecek
giiclii bir iilke haline getirebilecek anayasay1 yapabiliriz. Ciinkdi 300 yildir
diinyaya hilkmeden bati, bugiin hem iktisadi olarak hem de siyasi olarak bir
kriz igerisindedir. Krizin temeli batinin tikanmishgidir, siyasi tikanmiglhigidir.
Bunu asabilmesi de benim kanaatim ve baska ¢ok da katilanlar vardir
buna, asabilmesi ¢ok zor olacaktir bundan sonra. Biz bu 300 yillar egemen
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giiclerin bir anda Oniine gecebilecek bir firsat1 da ayni zamanda bugiin
oniimiizde tasiyoruz. Bu anayasa yapimi demek, yeni bir gelecek demek,
yeni bir devlet demek, yeni bir istikbal demek, bu firsat elimizde altin bir
tepsi ile durmaktadir. Bugiin yapilan eski Tiirkiye’nin belki son anayasasi
olacak, 60 madde degisecek ama anayasa gelecek demektir. Genglerin ben
cok kisa donem igerisinde ¢linkii Tiirkiye’de sartlar, diinyada sartlar 21.
Yiizyil sartlar1 dedigim bu ¢ok hizli degisiyor ve bu iilke insan1 ¢ok dinamik,
geng bir niifusumuz var, sartlar degisecek. Yeni Tiirkiye’nin ilk anayasasini
bu sirada oturan arkadaslarimiz yapacaklar, buna inantyorum. Hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Degerli konusmacilarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum. Tabii ki ¢ok farkl
bakis acilarinda devlet, birey, toplum, anayasa gibi kavramlar {izerinde bir
tartisma sundular.

Devlet, elbette ki birey igindir, toplum igindir. Ancak devlet vardir; yani
birey i¢in, toplum i¢in vardir. Dolayisiyla devlet her zaman devlet gibi olmali.
Yani her tiirli hakki hukuku tantyacak, 6zgiirliiklerin koruyucusu olacak kalesi
olacak, ama devletliginden de taviz vermeyecek, yani birligini, biitiinligiinii,
toplumsal barigini tehdit eden higbir harekete ve gelismeye de izin vermeyecek
bence. Tabii bu konuda ¢ok fazla bir sey sdylemek istemiyorum. Sizlerin
sorulariyla devam etmek istiyoruz arkadaslar. Buyrun.

Once sorulari alalim, biitiin konusmacilara sorular gelsin sonra
cevaplart da oturalim konusalim. Sorular liitfen kisa ve net olsun, ¢iinkii
katilimcilar gergekten ¢ok biiyiik sabir gosterdiler. Hepsine hemen pesinen
tesekkiir ediyorum. Bu saatte ¢ok dikkatli bilyiik bir dinleyici kitlemiz var.
Evet.

Soner OZKAYA

Ben Soner OZKAYA, Maliye 4. Siif dgrencisiyim. Benim sorum
Saym Mahmut ARSLAN’a. Sermaye sahipleriyle is¢i sinifinin hangi
noktalarda genel olarak ters diistiigiinii biliyoruz. Ben sunu merak ediyorum.
Demokrasinin geregi olan sendikalarin yeni anayasa siirecinde ters diistiigii
noktalar genel anlamda nelerdir? Yani ismail Beyin konusmasinin basinda
dedigi Mahmut ARSLAN ve Ismail KONCUK yeni anayasa siirecinde diisiince
farkliliklar1 nelerdir? Ikinci sorum su. Yeni anayasa siirecinde anadilde egitim
tartismalarina bakis aginiz nedir. Tesekkiir ediyorum.
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Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Evet bagka.

Seher

Oncelikle hos geldiniz, ismim Seher, Ekonometri 3. Sinif dgrencisiyim.
Ik sorum Mahmut ARSLAN Bey’e olacak,

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Mahmut ASLAN yalniz Hak-Is Genel Baskanimizin ismi.

Seher

Evet pardon, Mahmut ARSLAN Bey’e olacak. ik baslarken konusmaniza,
devlet 6nde STK’lara yakin koltuklarda oturuyor diye basladiniz. Burada
anayasanin katiligindan, mesrusuzlugundan degil de yoOnetimi elinde
bulunduran iktidarin, hukukun yani Anayasa Mahkemesinin diyebiliriz ele
alindigini, yani onlar tarafindan da yonetildiginden s6z edebilir miyiz? Bu
durumda sivil kuruluslarin ne yapmak isterlerse istesinler yine de degisime
pek fazla el koyamiyor ve bu degisimi ¢ok fazla gerceklestiremiyor diyebilir
miyiz? Bu uzlagma ve yeni anayasaya katkisi maksimum seviyede ne derece
olumlu gergeklestirilebilir. Tesekkiirler.

Ikinci sorum ise Ismail KONCUK Bey’e olacak. 1982 Anayasasi'ndan sonra
dediniz ki 2010 yilinda yapilan anayasa 1982 Anayasasi’na gore daha kati ve
maddelerinde daha fazla -hani degisiklikler- bize -hani kafasina silah- dayanmis ve
zorla yapilmig gibi diisiiniiliiyor dediniz. Bu degisiklik i¢in halka sorular soruldu
ve halkin evet hayir denilmesi istendi. Bunun igerigini bilmedigimiz halde, yani
ne derece degisiklik yapiliyor? Nasil degisiklik yapilacak? bunu bilmedigimiz,
bunu takip etmedigimiz halde nasil bir degisiklige gidildigini bilmedigimiz halde
evet oyu ¢ok yiiksek bir oranda ¢ikti. Biz hala yasalarin iyilestirilme ve uygulama
yontemleri siirecini bilmiyoruz. Bunu nasil karsiliyorsunuz?

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiirler. Evet bagka. Buradan bir baska arkadasimiz var.

ibrahim Kaan KISLIK

Merhabalar, ibrahim Kaan KISLIK, Kamu 4. Sinif grencisiyim. Benim
sorum Sayin Ismail KONCUK Bey’e olacak. ismail Bey, STK’larla ilgili
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bugiinden beri, sabahtan beri konusuyoruz, STK’larin éneminden bahsettik.
Ne kadar 6nemli olduklarindan bahsettik. Ve sizde Egitim-Sen’in Kamu-
Sen’in bagkani olarak yaklasik Bir Milyon kisinin {iyesi oldugu bir sendikanin
bagkanisiniz. Ve AK Partiye kars1 da biiyiik bir tepkiniz oldugu ortaya ¢ikiyor.
Dini degerlerin somiiriilmesinden bahsettiniz. Ayrimcilikla miicadelede yolda
kaldigindan bahsettiniz. Acaba bu kadar sendika iiyesi olan birinin anayasa
konusunda bu kadar pasif kalmasinin nedeni AK Parti ile ¢elismesi mi veya
AK Parti ile ¢ikarlarinin uyusmamasi mi, veya cesaretiniz mi yok bu konu
lizerine gitmeye? Bunu merak ediyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiir ediyorum. Degerli arkadaslar sorularimizi daha kisa ve net
olarak alabilirsek. Buyurun surada bir katilimecimiz var.

Kamu-Sen Temsilcisi Fethi YALIM

Merhabalar. Kam-Sen il temsilcisi Fethi YALIM... Anayasadaki kaos ve
uyusmazlik, endise, egemenligin paylasiimasindan m1 kaynaklaniyor acaba,
sikint1 bu mudur?

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Soru kime?

Kamu-Sen Temsilcisi Fethi YALIM

Hepinize, biitiin konusmacilara. Yani anayasada su an uzlagmazlik,
endigeler, egemenligin paylasiimasi sikintist midir? Derdimiz o mudur bizim?

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Tesekkiir ederiz. Evet baska.

Yaprak OZDEMIR

Merhaba Yaprak OZDEMIR Kamu Y 6netimi 4. Simif §grencisiyim. Ismail
Bey’e sormak istiyorum. Yani daha ¢ok bir sey sdylemek istiyorum. Siz daha
once dediniz ya hani, bir Tiirk olarak gurur duyuyoruz. Ben bir Kiirdiim ama
gercekten bir Tiirk evladi olarak gurur duyuyorum. Clinkii ben diinyada boyle
bir milletin esi olduguna inanmiyorum. Ve bdyle bir vatanda oldugum igin
gercekten ¢ok gurur duyuyorum. Ve dil konusunda sunu belirtmek istiyorum.
Gergekten doguda Tiirkge bilmeyen insan var. Ben mesela kendi babamdan
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biliyorum. Bir devlet dairesine gittiginde kendisini izah edemiyor. Bizim
onun baginda olmamiz gerekiyor. Ya da mesela bir hani TRT 6 ¢ikt1 ya ona
cok hakli tepki gosterdi. Mesela babam cok rahat siyaseti takip edebiliyor.
Istedigi kanali agmak, istedigi haberi filmi dinleyebiliyor oradan. Sizce bunun
olmasi Kiirt insanina bir ayricalik mi, bir hak m1? Tamamen bir hak oldugunu
diisiinityorum. Belki hani bir Kiirdistan devletine kesinlikle karsiyim. Hani
Kiirt dilinin bu kadar diglanmasinin sebebi de gergekten Kiirt sorunu ve PKK
sorununun arasindaki ¢izgiyi koruyamamalarindan. Evet, PKK sorunu bir
Kiirt sorunu baslangici olarak ¢ikmis olabilir ama daha sonra sadece Kiirtlerin
degil farkli etnik yapilarin da daga ciktiginin farkindayiz. Ki hepimiz de
bunun farkindayiz yani. Ama artik bu ayrimeciligin gitmesi gerekiyor. Ve Kiirt
dilinin insanlarin ger¢ekten insanlarin hakki ise hani o insan orada kendisini
rahat izah edemiyorsa bu hakkin o insanlara verilmesini istiyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiir ederim.

Soru Soran Dinleyici

Oncelikle merhaba, benim Ismail Bey’e bir sorum olacakti. Az 6nce
konugmaci sey dedi. Egitim dilinin Tiirk¢e olmas1 gerekiyor dedi. Devletin
tek dili olur dedi. Benim burada merak ettigim bir sey var. Evet egitim dili
Tiirk¢e diyorsunuz ama Tiirkge disinda dili olan insanlar var. Ana dili farkli
olan insanlar. Bu insanlar bu dilini gelistirmek isterlerse, daha iyi 6grenmek
isterlerse bu ihtiyaglarin1 nereden karsilayacaklar? Evde ebeveynlerinden
gordiikleri egitimler yeterli olsaydi zaten Kiirtge diye bir ders de olmazdi.
Demek ki yeterli degil. Bunun igin kurslar oldugu sdyleniyor. Bunu
kargilamayacak insanlar var biliyoruz, ¢iinkii devletin egitimi bile, insanlar
iizerinde, ebeveynler lizerinde yiik olurken, bu kurslar bu konuda yeterli
degildir diye diisiiniiyorum. Bu insanlar, ana dili farkli olan insanlar ana
dillerini gelistirmek istedikleri zaman devletin bunlarin ihtiyacini kargilamasi
gerekmiyor mu? Boyle bir gorevi oldugunu diisiiniiyorum. Tesekkdirler.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tesekkiir ediyorum.

Mehmet TUFEK

Merhaba adim Mehmet TUFEK, Canakkale Madenciler Dernegi
Baskaniyim. Oncelikle ilimize hos geldiniz. Simdi anayasay: tartistyoruz
sabahtan bu yana, altinda yasalar var, yonetmelikler var, ama bir genelge
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gelip biitiin bu yasalarin 6niine gecebiliyor zaman zaman. Bu yeni yapilacak
sivil anayasada bu genelge ile kanunlarin iizerine ¢ikma durumlart ortadan
kalkacak m1? Sorum hepinize.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Tesekkiir ederiz. Herhalde baska soru yok.

Erhan

Benim adim Erhan. Iktisat 6grencisiyim. Benim sorum Ismail Bey’e
olacak. Ismail bey seyden bahsettiler. Egitim dilinin Tiirkce olmasindan
bahsettiler. Biz okullarda farkli dillerde 6rnegin Ingilizce, Almanca,
boliimlerine gore dillerde egitim alabiliyoruz. Bu toplumdan hani biraz da dil
burada seyden mi kaynaklaniyor. Bunlarin bizden daha soyle soyleyim. Bu
iilkeler bizden daha gelistikleri i¢in bu dillerde egitim alabiliyoruz. Ancak
bir Kiirtge dilinde egitim alamiyoruz. Burada dilde egitim almanin kosulu
sizce gii¢ miidiir yani. Bunu sormak istiyorum. Bir de seyden bahsettiniz iste
birbirimizi sevmeliyiz bunun kosulu da Tiirk¢edir. Tiirk¢ce sevmeliyiz, “I
love you” diyemeyiz. Birbirini sevmenin kosulunu sadece Tiirk¢e olarak mi
goriiyorsunuz? Yani Tiirk olmayanlar veya Tiirkge konusmayanlar birbirini
sevemez mi? Tesekkiirler.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Evetson sorudemistik. Cok tesekkiir ederiz. Simdi saym konusmacilarimiz
kendilerine sorulan sorulara cevap verecekler, 5’er dakika ile umarim
Ozetleyebilirler. Tesekkiir ediyorum buyurun efendim.

Hak-Is Genel Baskan1 Mahmut ARSLAN

Evet soru soran arkadaglarimiza ¢ok tesekkiir ederim. Maliye boliimii
Ogrencisi arkadasimizin sorusunun birincisini kagirdim, eger alabilirsem
ikincisini not aldim ama,

Maliye boliimii 6grencisi

Sermaye sahiplerinin is¢i smnifinin hangi noktalarda genel olarak ters
diistiiglinii biliyoruz, ben sunu merak ediyorum, demokrasinin geregi olan
sendikalarin yeni anayasa iizerinde ters diistiigii noktalar nelerdir? Yani Ismail
beyin konusmasimin basinda dedi, Mahmut ARSLAN ve Ismail KONCUK
yeni anayasa tizerindeki diisiince farkliliklar1 nelerdir?
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Hak-Is Genel Bagkant Mahmut ARSLAN

Tesekkiir ederim. Agikgasi Ismail Bey’le bir polemige girmek istemem.
Ben Hak-Is Konfederasyonunun yeni anayasa konusundaki taleplerini,
isteklerini, hatta bir yeni anayasa metnini hazirlayarak bunu da kamuoyu ile
de paylastigimiz i¢in bizim Onerimiz anayasa kitapgigimizda agikga yer aliyor.

Sermaye sahipleri sendikal hareketin ¢elistigi konular anayasa
tartismalarinda nelerdir. SOyle bir yaklagim var. Bu neoliberal dalganin da
dayatmasiyla yeni anayasada sosyal devlet kavraminin yer almamasimi
isteyen bir goriis var. Dolayisiyla sosyal devlet kavraminin, sosyal devletin
ayni zamanda sorumluluklarimin da yer almamasini isteyen, bu tamamen
bir yasalara baglamak isteyen bir yaklagim var. O nedenle bizim en biiyiik
tartismamiz, yeni anayasa konusunda da en ¢ok isveren kesimiyle ¢atistigimiz
konu, Tiirkiye cumhuriyeti devletinin yeni anayasasinda da bir sosyal devlet
olmasinin altinin ¢izilmesini istiyoruz. Bu yetmez sosyal devletin gérevlerinin
de neler yapmasi gerektigiyle ilgili somut gorevlerle de gorevlendirilmesini
talep ediyoruz.

Tabii is ¢evrelerinin, is verenlerin bu konudaki tutumu bizden ¢ok daha
farkli. En temel ayrildigimiz konu, anayasanin sosyal devlet var olan, bugiinkii
anayasada da kismen var olan ama bizim yeni anayasa Onerimizde altini
¢izdigimiz sosyal devlete kars1 bir itiraz var, bir karst durus var. Ben sayin
Koncuk ile hangi konularda ayri diisiinliyorum konusuna agikcasi buradaki
konusmalariyla ilgili anayasa konusunda ¢ok fazla bir sey sOylemedigi i¢in
Ismail Bey veya benim anayasa onerilerime karsi, kars1 bir sey soylemedigi
i¢in bir sey diyemiyorum. Ama Ismail Bey dostumuz, beraber galistyoruz pek
cok konuda, onun i¢in bir sey sdyleyemiyorum.

Sadece yeni anayasada anadilde ilgili yine herhalde sizin sorunuzdu.
Bizim yeni anayasa metnimizde sdyle bir ifade ile biz bunu ¢ozdiik. Egitim
ve Ogretim dili Tirkgedir. Tiirk¢eden bagka dillerde egitim ve Ogretim
yapilmasi ile ilgili esaslar demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Dolayisiyla bizim Hak-Is Konfederasyonu olarak
Tiirkgenin disinda egitim yapilmasi ile ilgili bir yasaklama talebimiz yok.
Bunu Tiirkiye’nin sartlari, toplumun taleplerini dikkate alarak bir veya
birka¢ dilde eger egitim yapilacaksa da bu konunun kanunla diizenlenerek
bu haklarin verilmesi noktasindadir gériislerimiz. Onu ifade etmek istiyorum.
Bu bizim ifademiz farkl dillerde egitim yapma konusunda bir yol agiyor, onu
ifade etmek istedim.
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Birbaska konu arkadasimin sordugu, bizmevcut anayasayaitiraz ediyoruz.
Mesru olmadigim sdylityoruz, bu yeni anayasa yapilsa bile yiiriitmenin yargi
iizerindeki baskilarindan dolay1 sorunlarimiz devam edecek bunun igin ne
diisiiniiyorsunuz?

Bence burada sistemi demokratik aklin, demokratik teamiillerin ve
demokratik kiiltliriin iizerine insa ederseniz bu kargasay1 ¢ozersiniz. Yani
yasama, yiirlitme, yarginin arasindaki dengeyi adaletli bir sekilde koyarsaniz,
bunu anayasada da gii¢lendirirseniz, bence bu bizim mesru olmayan
anayasaya bir mesruiyet arama gibi algilanmamali. Bu beni ¢ok tizer. Yani
var olan bu ger¢ekten mesruiyeti tartismali ve bizim gayrimesru gordiiglimiiz
yapim slirecini gayrimesru gordiiglimiiz bu anayasaya haklilik ¢ikarmak
icin yliritmenin bir kistm yanliglarii gerekce gostermeyelim. Biz sunu
yapalim, evet yeni bir anayasa yapalim ama ben suna inantyorum. Bizim yeni
dedigimiz anayasay1 bugiin dort siyasi partiyle uzlasip halka gotiirsek, bu
yeni bir anayasa olarak gelse bile Tiirkiye nin yasadig1 degisim siireci bunun
son anayasa olmadigin1 gosterir. Ve biz bu yeni anayasay1 tamamlasak ve
Tiirkiye’de yeni bir donemi baslatsak bile yeni anayasa tartismalar1 yeniden
baslayacak. Ciinkii Tiirkiye o kadar ¢ok ¢abuk degisiyor ki. Diinya o kadar
cabuk degisiyor ki taleplerimiz de beklentilerimiz de olaylara bakis acimiz
da ¢6ziim yollar1 da degisiyor. O nedenle biz bu anayasanin son anayasa
olmadigini diistinelim.

Ama yasamanin veya yiirlitmenin yargt lizerindeki baskilarini neyle
dengelersiniz? Oncelikle anayasal bir diizenleme ile bunu dengelersiniz. Eger
anayasada bu diizenlemeler saglikli bir sekilde koymamissaniz, yorumlara
dayali bir anayasa ortaya ¢ikarmissaniz, o zaman da dyle bir yorum yaparlar
ki hi¢ akliniza gelmeyen yorumlar, 367 olay1 karsiniza ¢ikar. Simdi burada
ylriitmeyi mi biz sorumlu tutacagiz, yoksa yargryr mi1 sorumlu tutacagiz?
Bugiine kadar dort tane Cumhurbaskani se¢ilmis, 367 sarti aranmamis, ama
bir tanesi ¢ikiyor diyor ki meclisin toplanmasi i¢in 367 sart1 gerekiyor. itiraz
ediliyor, Anayasa Mahkemesi boyle bir karar veriyor. Simdi bu yliriitmenin
sorunu degil, anayasanin oradaki belki bosluklarindan kaynakli bir sorun. Onun
icin arkadaglar anayasa konusu sabahleyin de konusuldu, sayin rektoriimiiz de
sOyledi. Her sey degildir ama anayasa ¢ok seydir. Bir defa bunu sdyleyelim.

Bence Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ¢cagdas, demokratik, ozgirliikeii,
evrensel kurallara sonuna kadar bagl bir devlet, cagdas bir anayasay1 hak
ediyor. Biz de hak ediyoruz. Onun i¢in yeni anayasa yapilmasina karsi olan
biitiin gerekgeleri, biitiin argiimanlar1 bence sorgulamamiz gerekiyor. Hi¢ bir
sey yeni anayasanin yapimina engel olmamali. O baska bir sey. Tiirkiye nin
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sorunlart olabilir, sosyal sorunlarimiz, siyasal sorunlarimiz, ekonomik
sorunlarimiz, bakin diinyanin en iyi anayasasina sahip olan {ilkelerde yok
mu? Ingiltere’de, Amerika’da kriz yasaniyor. Bu baska bir sey, yani toplumsal
sorunlarimizin varligi anayasa yapmamizi engellememeli, ertelememeli. Onu
ayri ayri tartismamiz gerekiyor, bu toplumsal sorunlarla nasil miicadele edilir,
bunu yapalim, ama Tiirkiye’nin hepimizi baglayan, biitlin iilkemizde yasayan
biitiin yurttaglarimizin benim anayasam diyebilecegi bir anayasay1 biz mutlaka
insa etmeliyiz.

BakinizAyhan Bey’le beraber bizDogu Anadolu grubundayiz. Tiirkiye nin
gercekten can yakict bolgesinde gorev yaptik iki ay. Su salona benzer bir
salonda Hakkari Universitesi’nde konustuk. O iiniversitedeki genclerin
sOylediklerinden sonra ben onlara su soruyu sordum. Dedim ki arkadaglar
Tiirkiye Hakkari’den ibaret degil, Denizli’yi de Canakkale’yi de sizin gidip
gormeniz gerekiyor. Dolayisiyla arkadaslar, Tiirkiye Canakkale’den ibaret
degil, sizden ibaret degil. Tiirkiye nin o kadar ¢ogulcu, o kadar farkli yapilari,
farkli kesimleri var ki gergekten bunlar1 bir arada tutmak i¢in bizim ¢agdas
herkesi kucaklayan yeni bir anayasaya ihtiyacimiz var.

Bana bir Kiirt kadini su soruyu sordu. Benim Kiirtge bilmedigimi bildigi
icin herhalde Kiirtge bir konusma yapti bana, bende dinledim anlayamadim
tabi. Dedi ki iste benim ne konustugumu sen anlamiyorsun, ayni sekilde
dedi, biz sizin ne konustugunuzu da biz anlamiyoruz. O zaman bu sorunu
¢ozmek zorundayiz. Bu sorunun ¢o6ziimii yeni anayasaya baglantili olarak
sOylenmiyor. Orada bir ger¢ek var ve bana su soruyu sordu. Ben Karaman’in
Akdeniz’e bakan kiyilarinda Toroslarda dogup biiylidiim, memleketim orasi.
Ben on yasina kadar Tiirklerden bagka kimseyi tanimadim kdylimde ve bizim
koytimiizde Tiirkceden bagka dil bilinmez. Bes-alt1 yiiz yil dnce yerlesik
hale gelmis yoriik ailesiyiz. Dedi ki bana senin kdytlinde, senin bulundugu
cografyada 6 yasinda okula gittigin giin sana Kiirt¢e 6greneceksin deselerdi
sen ne yapardin dedi. Ben zorlanirdim dedim. 6 yasina kadar hi¢ Tiirkge
duymamis, 6 yasinda Tiirkce 0grenin derseniz dedi ayni seninkini ben de
yasarim. Simdi bu sorunu gérmemiz gerekiyor. Bunu nasil ¢dzeriz ben bu
konuda da ¢ozlim tiretecek noktada kendi goriislerdim var, ama Tiirkiye nin
bu gergegini gorelim, bu gergeginin farkinda olalim. Bunu nasil ¢ézecegiz.
Bunun varligin1 kabul edelim. Soyle diyebilirsiniz, Tiirkge &greneceksin,
kardesim oOgretmemissin, Ogrenmemis, Ogrenilmemis, dolayisiyla bunu
gercekten toplumun bir, Tiirkiye Canakkale’den ibaret olsa buradan ibaret
olsa bu sorun ¢oziilityor. Ama Tiirkiye’nin Yiiksekova’st da var onu gérmek
gerekiyor.
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Bu uzlagmazlik konusu, yine bir soru var, ona cevap vermemiz gerekiyor.
Simdi biz anayasa konusunda farkli sivil toplum Orgiitleri ile beraber
calistyoruz. Bu farkli sivil toplum 6rgiitlerinin farkl talepleri de var. Biz bir
sey ortaklastirmaya ¢alisiyoruz. Bu ortaklagtiracagimiz seyi siyasi partilerden
de istiyoruz. Diyor ki bizim anayasamiz, sizin anayasaniz olarak degil,
toplumun biitlinlinli gdzeten bir mutabakat anayasasi olugturmamiz gerekiyor.
Ama degerli arkadaslarim, sunu da goriiyoruz. Demin de altini ¢izdim.
Diinyanin son dénemde yapilan anayasa ¢alismalarinda sunu gordiik, yilizde
yiiz uzlagma yok, yapamazsiniz. Demokrasilerde yiizde yiiz uzlasma olmaz
zaten, yeterli uzlasma bence, bu yeterli uzlasmanin kriteri 3/2’dir, 4/3diir
bilemiyorum ama yeterli uzlagsma ilizerinde yogunlasmamiz gerekiyor. Yoksa
obiir tiirlii uzlasmazliklar: ¢6zmek i¢in illa da herkesin taleplerini karsilamak
icin bir uzlagsma da olmayacagina gore, bu is bagka bir bahara kalabilir, ben
umutlarimi kaybetmek istemiyorum. Biz yeni bir anayasa konusunda énemli
bir esigi gectigimizi diisiiniiyorum. Bu esigin daha da ilerisine gecebiliriz.
Umutsuz degilim, giiveniyorum, iilkemin gelecegine giiveniyorum. Enerjisine,
potansiyeline giiveniyorum. Bu giivendigim iilke inaniyorum ki Tirkiye
yepyeni bir anayasay1 kazandiracak ve bu anayasada yeni bir Tiirkiye’yi insa
edecegiz insallah. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Tesekkiir ediyorum. Buyrun Saym Ismail KONCUK.

Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkan1 Ismail KONCUK

Tesekkiir ediyorum saym bagkanim. Tabii Erhan Bey yanlis anlamig
herhalde bu millet anayasa yapamaz diye bir ciimle sarf etmedim. Oyle bir
climle sarf etmedim. Bu millet her seyi yapar yani. Ben bu milletin agigiyim,
devletin asigryim. Anayasa yapmak nedir yani? Yani boyle bir ciimle sarf
etmem miimkiin degil. Bu millet anayasa yapar ama ben daha saglikli sartlarda
bir anayasa yapmaktan bahsediyorum.

Simdi Erhan Bey diyor ki bu millet tehdit altinda diyor. Tiirkiye tehdit
altinda degil, ama Suriye’de tehdit altinda degil o zaman. Irak da degil yani
simdi kapkara bulutlar kaplamis ya yagmur yagmayacak, boyle bir se var mi1?
Yagmur yagacagi bellidir. Yani bakis agisina bagli. Belki biz biraz Kuva-i
Milliye ruhunu tasiyoruz, yani bizim olaylar1 degerlendirmemiz, bizim bu
toplamla ilgili endiselerimiz, bu iilkeye yonelik endiselerimiz biraz daha farkl
olabilir. Biraz meselelere bdyle bakiyorum zaten. Ben dikkatle bakiyorum.
Boyle iyi niyetle konusanlar falan, bana yiireginin beyninin kivrimlarina
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bakin degerli arkadaglarim. Bu toplumu nereye siiriikklemeye calisiyor. Bu
milletle tarihi hesaplagmak derdinde olanlar var bu iilkede. Bunu da bilecegiz.
Kimsenin kara kasina, kara goziine biz bu milletin gelecegini, bu iilkenin
istikbalini feda edemeyiz. Hele siyasi ihtiraslara hi¢ feda edemeyiz. Filan
iktidarda kalacakmais, bana ne kimin iktidarda oldugu, bu iilkenin gelecegi, bu
iilkede benim torunlarim da yasayacak.

Canakkale 250 bin sehit verdik. Burnumuzun dibinde bir yerde
konusuyoruz. Kiirdiiyle, Tiirkiiyle verdik, bunu bilecegiz. Kiirt de bilecek,
Tiirk de bilecek, Cerkez de bilecek. Bizim menfaatimiz birlikteligimizdedir
kardes, birlik olarak devam edecegiz. Bu birliktelik, ne gerekiyorsa onu
yapacagiz, bu birlikteligi nasil devam ettiririz. Bin yildir yasiyoruz. Benim
enistem Kiirt. E benim yegenlerim ne simdi. Oyle ayrilmak da bir sey de
s0z konusu degil. Benim yegenlerim var, li¢ tane erkek yegenim var, e ne
yapacagiz biz simdi yegenleri, nereye koyacagiz? Boyle farklilik falan soz
konusu bile olmaz, olamaz. Ben buna inantyorum bir kere.

Icerigini bilmeden evet oyu nasil ¢ikt1 diyor. Valla vatandas oy verir.
Demokratik teamiiller bu sekildeymis. Tabii toplumda bir de algi yonetimi
var. Yani &yle propagandalar yapiliyor ki siz inanmadiginiz bir seye bile ya
acaba ben yanlis m1 diisiiniiyorum demeye bagliyorsunuz. Aksam agiyorsunuz
biitiin televizyonlar ayni seyi soyliiyor. Televizyon patronlari bir takim yerlere
hizmet ediyor. Miitareke basini gibi olmus bu iilkede basin neredeyse. Yani
elbette insanlarimizin algilarinda bir problem olusmasi s6z konusu olabilir.
Bunlar1 da bilecegiz biz. Ama her seye ragmen demokrasi. Elbette biz bu
insan iradesine, vatandas iradesine saygi duyacagiz sonug ne olursa olsun.

Ama elle gelen diigiin bayram demek istemiyorum ben. Bizde bodyle bir
laf var ya elle gelen diigiin bayram, batarsa bu memleket ben de batayim.
Bdyle bir sey olur mu ya? Tedbirlerini alalim. Dikkat edelim. Konugmacilara
dikkat edelim. Yoriik ¢ocugum diyor Mahmut Bey, Atatiirk de diyor ki “Bu
Memleketin O Toros Daglarinda Yoriik Cadirlar: Tiitiiyorsa, Duman Tiitiiyorsa
Korkmayin Bu Millete Bir Sey Olmaz” diyor. Ama Y ortikliigiimiize de dikkat
edecegiz. Yoriikligliimiize de dikkat edecegiz, sigorta gibi gorecegiz. Kiirt de
beraber yatiyor, Yoriik de Kiirt de bilmem nereli de burada beraber yatiyor.
Yani tarihi gercekleri bilmeliyiz degerli arkadaglarim.

Yani ben bir takim seyleri soylemek; belki burada sdylemek istemiyorum
yanlig anlagilabilirim diye. Cok dikkat edelim, Kiirt de olsak dikkat edelim,
Tiirk de olsak dikkat edelim. Bu cografyada yasayacagiz degerli arkadaslar,
bakin bu ¢ok 6nemli. Bakin Suriye gibi olmak miimkiin olabilir. Thtimal
dahilinde olabilir, Irak gibi olabiliriz. Bir milyondan fazla orada insan 6ldii,
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Siisi, Siinnisi bilmem ne etnik grubundan olan 6ldii. Yazik bir milyonun
tizerinde. Amerikali giilityor, umurunda bile degil ya... Miisliman kanimnin
akmas1 Hiristiyan aleminin falan umurunda bile degil. Tavuk kanindan daha
ucuz Miisliiman kan1 bdyle goriiyor Avrupali bizi, Amerika da bizi. Uyanik
olalim. Ama bu cografyada nasil bir yapilanma yapilmak isteniyor. Iste Mistr,
Tunus, Libya, Irak, Afganistan, Suriye, simdi ya burada bir plan yoktur,
Tiirkiye’yi de i¢ine alan bir plan yoktur. Tirkiye tehdit altinda falan degildir.
Bilmemiz lazim degerli arkadaslarim, biitiin bunlar1 gore gére bu dogru olur.
Dogru olmaz, bu milleti yanlis yonlendirmeye hi¢ kimsenin hakki oldugun
ben diistinmiyorum. Onun i¢in bizim menfaatimiz birlikteligimizdedir. Adin1
ne koyarsaniz koyun bu birlikteligi devam ettirecegiz. Devam ettirmeliyiz,
bunu saglamak durumunday1z.

Kiirtce bilmeyen vatandagimiz sikinti yasayabiliyor. Bu da bizim ayibimiz,
bu iilkeyi yonetenlerin ayibi, yani bu iilkenin insanlarina elbette kendi
anadilinde bu iilkeyi yonetenler 6gretseydi, 0grensin. Ama resmi dilimizi de
devlet dilini de 6grensin. Bu iilkeyi yonetenlerin ayibi, ama bdyle bir sorun
varsa bunu ¢ozmek de bu devletin gorevidir. Kizim yani orada problem yok.
Yani ben gurur duydum senin sorunla, onu da yani buradan ifade edeyim,
soylemlerinle de yaklasimlarinla da gurur duydum.

Kiirt bizim kan kardesimiz kardesim. Bunu kimse ayiramaz bizden,
yani bunlar belki ¢ok sey sozler, monoton yani her zaman séylenen sozler de
ya gercekten bdyle olmali, baska caremiz yok. Nasil ayiracagiz arkadaslar,
Istanbul’da su kadar Kiirt vatandas yasiyor ya. Canakkale’de vardir, izmir
de var, Adana’da var... Adana da benim memleketim, benim komsularim var,
ben beraber biiyiidiim Kiirt arkadaslarimla. Valla belli bir doneme kadar ne
ben onun Kiirt oldugunu bilirdim, ne o benim Tiirk oldugumu bilirdi. Sonra
ne oldu, bir sihirli el girdi, etnik mikrobu soktu bu milletin icerisine, adam
iste ben de falanmigim demeye bagladi, televizyonlarda falan goériiyorsunuz.
Etnik mikrop sokuldu. Tiirkiye 36 etnik grup diyor bu iilkeyi yonetenler
sOylityor televizyonda. Yani bir millet olalim. Hep birlikte ne olursa olsun.
Amerikalilarin bagarabildigi gibi biz de bagaralim. Bagaralim bunu ya.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tamamlayalim.

Tiirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani1 Ismail KONCUK

Bir soru daha olacakti baskanim. Insanlar dilini nasil 6grenecek diyor.
Insanlar dilini 6grensin orada problem yok zaten. Genelde anayasamizda
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c¢ikacak, ya bu zihniyet meselesi, yani genelge anayasanin iizerine ¢ikiyorsa
bu iilkede hukuk normlar hiyerarsisi zaten ¢igneniyor demektir. Bu tilkede
hukuk yok demektir. Bugiin ¢ikiyorsa yarin da ¢ikabilir, yani bu zihniyet
meselesidir. Elbette en uzun iist hukuk normlaridir anayasa maddeleri. Kanun
gelir, yonetmelik gelir, genelge gelir.

Ben tesekkiir ediyorum. Sizleri tekrar tebrik ediyorum. Farkli
diisiinebilirsiniz gencler. Biz 1982 oncesinde farkli diisiindigimiiz igin
birbirimizi bogazladik. Birbirinizin fikrine saygi duyun yani. Saygi duyun,
katilmasaniz da saygi duyun. Birbirinizi sevin. Samimiyetle sdyliiyorum.
Oturup konusun, tartigabilirsiniz ama asla kavga etmeyin. Bu {ilkede
insanlarin birbirleriyle kavga etmesi kadar huzursuzluk, kotii bir sey yok. Biz
bunlan yasadik, asla istemiyoruz. Aym seyleri Tiirkiye’nin tekrar yasamasini
istemiyoruz. Giizel de bir ortam var, bu iiniversitede bunu goriiyorum ben.
Bu ortami da saglayanlar1 da tebrik ediyorum, basta rektdriimiiz olmak iizere,
kimse bize yumurta atmadi farkl diisiindiigimiiz i¢in, kimse pabucunu ¢ikarip
atmadi, o anlamda da tebrik ediyorum. Bu bir hazimdir. Demokrasi de hazim
rejimidir. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR
Tesekkiirler. Buyrun Sayin Ayhan OGAN, ekleyeceginiz varsa.

Sivil Dayanisma Platformu Ayhan OGAN

Tesekkiir ederim. Simdi burada arkadagimiz ¢ok giizel tespit yapti isminizi
bilmiyorum ama. Esas Tiirkiye’de ve Ismail Bey’in saydigi bu bolgedeki
Misir, Tunus, Kuzey Afrika, Ortadogu, yani aslinda Osmanli Cografyasi
dedigimiz, bu cografyadaki temel sorun etnik mikrop Ismail Bey yiiz y1l dnce
girdi. Tiirk milletini biz iist bir kimlik olarak kullanabilseydik bu problemle
bugiin karsilagsmayacaktik. Tirkiye cok farkli bir noktada olacakti.

Simdi arkadaslar biz biraz tarih okuyalim. Biz hep bdyle kadik ve
giidiik ve ufak, kisik, fakir degildik. Biz bin yildir bu topraklarda nizamiye
medreselerinden itibaren ¢ok dilli egitim yaptik. Elbette resmi dil bugiin
Tiirkiye’de zaten resmi dil tartismasini kimse yapmiyor. Elbette ki resmi dil
Tiirkgedir. Bakin bundan yiiz y1l 6nce, Viyana’dan ¢ikan bir adam Malezya’ya
kadar Tiirk¢e konusarak giderdi. Biz bu kadar fakir ve giidiik degildik. Kusura
bakmayin, biraz tarihinize bakin.

Bu c¢ok dilli meselesi, bizim Nizamiye Medreselerinde, Osmanli
Medreselerinde bunlar yapilirken hi¢ bir zaman bunlar ayristirici bir unsur
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olmadi. Ne zaman ayristirict unsur oldu? Oraya geleyim. Erzurum kongresini
niye yaptik arkadaslar biz? Milli miicadeleciyiz diyor. Milli miicadeleyi
anlatayim size. Erzurum kongresi Dogu Vilayetleri Istanbul’daki Halife ile
beraber midir? Bu Anadolu’ya sikistik kaldik buranin savunmasini, bizim
topraklarimizi emperyalistler paylastilar. Kala kala bu topraklari savunmada
Dogu Vilayetleri bizimle beraber midir? Bunun i¢in yapildi. Canik Vilayeti,
Trabzon Vilayeti, Bitlis, Diyarbekir, Elaziz, Musul, Sam buralardan gelen
temsilcilerle beraber. Daha sonra Sivas Kongresi Erzurum’da toplanan Dogu
Vilayetlerinin temsilcileri ile batidaki vilayetlerin temsilcilerinin bulustugu
yerdir. Ve orada ortak olarak hattini miidafaa etmek kararini verdik ve
milli miicadeleyi Anadolu ve Rumeli’deki Miidafa-i Hukuk Cemiyetlerinin
gonderdigi temsilcilerden olusan 1921 meclisi, bakin orada Kiirdistan vekili
vardir, Kiirdistan Vekili, bu kadar giidiik degildik. Orada Lazistan Vekili var.
Orada Ermeni temsilcisi var. Bunlarla beraber yaptik biz, bu Cumhuriyeti
kurduk, ama getirdik Ittihatgilik damarimiz tuttu, yeni kurdugumuz
Cumbhuriyeti 1925°ten itibaren bir meclis i¢i darbeyle takdiri sitkun donemiyle
beraber ittihat¢ilik iizerine insa ettik. Tekgilik tizerine insa ettik. Asil sorun
bugiin budur hocam.

Diyor ki adamlar. Bu Tiirkiye’deki ve bu bolgedeki siyaseti idare yani
devlet bizimdir, halka vermeyiz. Ne Mursi’ye veririz, ne Tayyibe veririz, ne
Mahta’ya veririz, ne Ahmet’e veririz, ne Mehmet’e veririz. Sizin ne haddinize
kalmig buralar1 biz kurduk, buralar1 biz yonetecegiz. Kavga bunun iistiinedir.
Bugiin anayasa yapilamamasinin ben Ismail Beyin samimiyetinden siiphe
etmiyorum. O camiadaki insanlarimizin samimiyetinden de sliphe etmiyorum
ama yanlig yerde duruyorlar. Bugiin anayasay1 yapmak mecburiyetindedir
Tiirkiye. Eski zengin bereketli ve o ¢ok kiiltiirlii, cok dinli, ¢ok dilli biitiin
herkesi kusatacak sekilde yapabilmelidir bu anayasay1.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Erhan Bey tesekkiir ederiz, fakat cevap hakki dogacak seylerden biraz
kacinsak, ciinkii siiremiz doluyor. Bir dakika igerisinde Ozetlerseniz ¢ok
sevinirim.

Sivil Dayanisma Platformu Ayhan OGAN

Sunu ilave edeyim. Insan olmaktan kaynaklanan haklar vardik arkadaslar.
Insan olmaktan kaynaklanan haklari kimse kimsenin sorgulamas1 haddi degildir
benim kanaatim. Ama siyasi olan haklar bunlar konusulur, tartisilir, bu iilke
icerisinde, biitiinliik icerisinde. Biz on alt1 tane devlet kurduk, ben Tirkiim,
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0z ve 0z Tiirk, Kayseriliyim, Tiirkmenim. on yedincisini de kurabiliriz. Yani
bunlar kutsal seyler degildir. Yenileyemezsen basina c¢okerler, yenileme
imkanlarini bileceksin, bu vizyonun olacak, hepinizi saygi ile selamliyorum.

Prof. Dr. Mehmet Akif CUKURCAYIR

Tabii Allah korusun yani on alt1 Devleti yikip da on yedincisini kurmaya
gerek yok, on altiyr ingallah koruyalim, giizellestirelim, gelistirelim. Tabii
ki ¢ok farkli disiincelerin uygarca tartisildigi olduk¢a demokratik bir
oturum oldu. Sabrinizdan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum. Oturumu buradan
sonlandirtyorum. Umarim burada konusulan her sey yasamimiza, gelecegimize
yansir, bir ve beraber demokratik Tiirkiye’de birlikte yasariz refah igerisinde,
Ozgiirliik icerisinde. Sagolun.
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III. OTURUM: STK'LAR VE ANAYASAL BEKLENTILER
Oturum Baskani: Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Sunucu

Ve Canakkale Girisimci Is Adamlar1 ve Sanayileri Dernegi Baskani
Sayin Hikmet SEZEN’i oturum konusmalarin yapmak iizere sahneye davet
ediyorum. Hocam baslamadan dnce kiigiik bir diizeltme yapmak istiyorum.
Canakkale Ticaret ve Sanayi Odast Yonetim Kurulu Bagkani Sayin Giliven
Baris YUKSEL bu diizeltmeyi de yapmis olalim oturumumuzun basinda.
Y 6netim kurulu iiyesi.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Tesekkiir ediyoruz. Sayin konuklarimiz ¢ok énemli bir konuda ve ¢ok
basarili olarak gerceklestirilen bir kongrenin son oturumunda birlikteyiz.
Sabrimiz i¢in ben de ger¢ekten tesekkiir ediyorum, 6zellikle 6grenci arkadaglar
yogunlukta oldugu i¢in... Agikcasi onlari bu kadar tutmak ve boylesine dikkatli
tutmak her zaman miimkiin olmuyor, o nedenle ben tesekkiir ediyorum biitiin
konuklarimiza...

Sozii cok uzatmayacagim, hemen ilk konusmasimi yapmak {lizere Saymn
Resul KARAKURT su anda burada yok, Biga Belediye Baskanimiz Sayin
Mehmet OZKAN’a sdzii birakiyorum, buyrun baskanim.

Biga Belediye Bagkan1 Mehmet OZKAN

Cok tesekkiir ediyorum. Konu anayasa degisikliginden STK’larin
beklentisi degil mi ana basligimiz. Ben bir sivil toplum kurulusu temsilcisi
miyim? Kamu kurumu temsilcisi miyim? Onu nasil ayirt edecegiz bilemiyorum
ama herhalde bir yoniiyle bizim kurumumuz da sivil yan1 olan halka dayali bir
yonetsel anlayis. Dogrudan halkin se¢imiyle kendi temsilcilerini belirlemis
oldugu bir yonetsel mekanizma olmasi bakimindan herhalde boyle bir yani
olsa gerek. Bir Onceki oturum hararetli bir oturumdu. Bizimki ¢ok statik
olacak gibi geliyor bana. Belki arkadaslar farkli bir anlam ve hava katacaktir
muhakkak. Ben bir 6nceki oturumdan baslamak istiyorum eger uygun olursa,
arkadaslar mazur goriirlerse beni. Tiirkiye’de bir anayasa degisikligi tartismasi
var, daha ¢ok bir ciimle dikkatimi ¢ekmisti. Insanin dogustan sahip oldugu
haklar {izerinde pazarlik yiiriitmeye dayali bir yaklagimi 6n plana ¢ikardigimiz
bir tartisma ortami1 gelisiyor. Ezbere sik kullandigim climlelerden bir tanesi
sudur. Insanlar diinyaya kendi iradeleri ile gelmezler, anne babasini kendisi
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segmezler, cinsiyetini kendisi belirlemezler, sa¢inin rengini, sesinin tonunu
kendileri tayin etmezler, boy 6l¢iilerini de kendileri bigmezler, diinyaya geldigi
cografyay1 da kendileri takdir etmezler, hatta diinyadan ayrilacagi zamani ve
yeri de kendileri segmezler. Insan hayatinin iizerinde bunun takdir edicisi daha
bir {ist irade vardir. Bu iist iradenin takdir etmis oldugu nitelikler ve aidiyetler
tizerinden koca tilkede uzun yillardir ¢ok ciddi tartigmalarin yasaniyor olmasi,
Oyle bilim adami falan degiliz tabii ki ama, yliksekdgretim tahsili, hayati olan
bir arkadasimiz olarak gercekten anlamakta ¢ok zorluk g¢ektigim bir husus
oldugunu not diismek isterim. Bununla sunu sdylemek istiyorum. Insanlar
farkli milletlere, farkli kabilelere, dnce kadin ve erkek olarak yaratilmis,
sonra da farkli milletlere boliinmiis, ama bir millete ait olmus olmasi diger
millete ait olanin iizerinde bir riigchaniyet kendisine verilmedigi esasi1 iizerine
bina edilmistir yaradilis. Bu ancak birde ayn1 zamanda diller de insanlarin
yaratilisinda yaratilistan gelen bir 6zellik olarak kendilerine verilmistir. Biz
birde farkindaysaniz ¢ogu kere bunu ¢ok tartisiyoruz.

Arkadaglarimiz sivil toplum kuruluglarinin daha dogrudan temsilcisi
olmak bakimindan muhtemelen onlar bu konuyu daha fazla anayasayla alakali
beklentilerini konugsunlar diye diisiiniiyorum ben. Yerel yonetime dogru
kaydirmak istiyorum benim konugsmami. Simdi yerel yonetimlerle ilgili 2005
yilinda yapilan yeni belediye kanunu ve yiiriirliige giren belediye kanunu ile
aslinda ciddi anlamda bir sivillesme, demokratiklesme siireci baslatilmisti.
Bu siiregte uygulama eksiklikleri veya daha sonra yonetmeliklerin
cikarilmast konusundaki gecikmeler, belki tam manasiyla bu kamu reformu
diyebilecegimiz, kamu yonetimi reformu baglaminda gerceklesen bu
caligmalara belki de istenilen neticeye tasimaya yetmemistir diye biliriz. Ama
¢ok dnemli bir takin maddeler vaz edilmistir.

Mesela bunlardan biri yerel yonetimlerin sivil toplumla 6zellikle ¢ok
yakin iligki igerisine girme sonucunu doguran Kent Konseyi Yasasi maddesi
eklenmistir. 76. madde kent konseyi, kent yasaminda kent vizyonunun
hemgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma, dayanigma,
saydamlik, hesap sorma, hesap verme, katilim, yerinden yonetim ilkelerinin
hayata gecirilmesi esasini tasir. Bu arada birde beledriye hizmetlere goniillii
katilim yasas1 vardir, bir de hemseri hukuku. Biitiin bunlar katilimci, cogulcu,
yerel demokrasi adina 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu ile ¢ok
onemli atilan adimlardir. Ancak yeni anayasa ile yerel yonetimlerin daha
ileri seviyede halkin beklentilerine ihtiyaglarina daha etkili bir sekilde cevap
verebilmesi i¢in yasalarin yerel yonetim sorumluluklarini daha ileri seviyede
genisletmesine ihtiyag¢ oldugu agikardir.
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Nedir Tirkiye’de c¢ekince? Benim anladigim kendi samimi duygumla
ifade edeyim. Benim anladigim Tiirkiye’de hala az 6nceki konusmalarin da bir
kisminda hissettigimiz bir boliinme, bir ayrisma, bir lilke iizerinde bir takim
kimselerin hesaplarinin tecelli etme hirsinin varligi vs. gibi kaygilarla bir tiirli
tam demokratik anlayis1 i¢sellestirememis ve giiven bunalimini agamamig
olmadan kaynaklanan, yerel yonetimlerin daha ileri seviyede yetkilendirme
yaklagimi gerceklestirilememistir.

Yeni anayasa ¢aligmalari sivil toplum kamu igbirligini daha ileri seviyede
gerceklestirebilme, halkin taleplerini, ihtiyaglarini merkezi yo6netimin
inisiyatifinde biiyiik Olglide yerel yonetime aktarma sonucunu ortaya
cikarmasi ¢ok biiyiik farklilik olusturacaktir. Anlasilir bir sey soylemis
olayimm. Su anda bulundugumuz kurumda sorumlulugunu tasidigimiz hizmet
kurumunda vatandaslarin bizden beklentilerine istenilen manada cevap
veremeyis sebeplerinden biri hala yerel hizmetlerin 6nemli bir kisminin
merkezi yOnetim inisiyatifinde ve merkez yonetimin tasra teskilatlariin
inisiyatiflerinde yiiriitiilityor olmasidir. Herhangi bir caddenin alt yapist ve
ist yapist sorunlarini ¢ozeceksiniz. Alt yapida TELEKOM’un c¢alismasi
gerekmekte, TEDAS in c¢alismasi gerekmekte ve dogalgaz yatirimlarinin
yapilmasi gerekmekte, sonra da sizin st yap1 calismalarmizi vatandasin
beklentisine uygun bir bigimde gergeklestirmeniz icab etmektedir. Ama
bu koordinasyonu saglamak icin hala o kadar biiylik bir sikintilar, o kadar
anlamsiz ugraslar yasanmakta ki, verilmekte ki ve hi¢bir bigimde bu kurumlar
yan yana getirilerek belli bir zaman periyodunda ya da es zamanli olarak
bu calismay1 yiiriitme imkani bulunamamaktadir. O ylizden yerel yonetim
vatandasin kendisinden beklemis oldugu en dogal hizmeti verebilmek i¢in bu
kurumlarin inisiyatifine mahkumdur. Bu kurumlar zira merkezi yonetimlerin
inisiyatifinde hala faaliyetini siirdiirmekte, hizmetini stirdiirmekte.

Daha ileri bir diisiince, bugiin i¢in belki de ¢ok tartisilmiyor. Kanaatimce
egitim hizmetleri de giivenlik hizmetleri de yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
hem kaynak itibariyle hem akil potansiyeli itibariyle, personel giicii itibariyle,
insan kaynagi itibariyle elbet gerekmektedir. Ama yonetimi sevki yerel
yoOnetimlerin inisiyatifine verilmesi gerekir diye diistinliyorum. Ciinkd bir
sehirde 3-5 bash bir iktidar veya yonetim erkinin varligi kiigiiciik bir ilgede ve
birgok meselenin kargasa ile sonu¢lanmasina veya istenilen manada ahenkli
bir sekilde yiiriitiilmesine mani teskil etmektedir.

Bu itibarla yeni anayasa diizenlemelerde yerel yonetimlerin merkezi
yonetimle olan iliskilerinde daha ileri seviyede demokratik anlayisin yerele
aktarilmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Belki ifade tam yerine oturmadi ama
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sunu ekleyelim. Bir iilkede bugiin diinyanin ulagmis oldugu demokratik
standartlara bizim tlilkemizde ulagabilme diye bir derdimiz varsa bunun 6nce
yerelde tekemmiil etmesi ve sonra iilke genelinde bu anlayisin kabul edilebilir
algisinin bel ki de daha kolay bir sekilde olugmasina imkan saglayacaktir
diye diislinliyorum. Sikintinin séziimiin basinda ifade ettigim gibi bir takim
yetkilerin paylagiminin arka planinda hala giiven bunalimini asamamus, kendi
ristiini bir tirli kanitlayamamais bir toplum algisi var oldugunu goriiyoruz.
Oysa ki su ctimleden ben ¢ok etkilenirim. Kendi diisiincesine, kendi fikrine,
kendi inancina, kendi tarihine ve failine giivenen bir kimse bagkasinin
ne fikrinden, ne diisiincesinden ne dilinden ne kiiltiirlinden higbir sekilde
cekinmez. Kendi kiiltiirii, kendi tarihi, kendi inancina glivenmeyen insanlar
kompleks sahibidir. Veya bilgisine, dirayetine, iradesine giivenmeyen insanlar
iligkilerde sorun yasar. Bu itibarla, biz evet bu millet, ¢ok siikiir burada
sOylenen sozlerde oldugu gibi, uzun bir tarihi gegmisiyle, serefli bir millettir. Ve
cogulcu bir anlays1, kiiltiirii, dini, her tlrlii yasamsal tercihi ayn1 cografyada,
ayin atmosferde kardesce yasamay1 ve yasatmay1 basarmistir. Yarinlar i¢in de
bu en giizel, en anlamda giivence ve dayanigma tir dolayisiyla yarinlar adina
daha genis anlamda sivillesmeyi, daha genis anlamda demokratiklesmeyi ve
daha genis anlamda sosyo-kiiltiirel gelisimin Oniinii agmanin yeni anayasal
diizenlemeler i¢in beklentimiz oldugunu ifade ile soziimii noktaliyorum.
Tesekkiir ederim.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Biz de Sayin Belediye Bagkanimiza yerel yonetimler konusunda yapmis
oldugu, vermis oldugu oOneriler i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ve simdi de
Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasini temsilen Sayin Giiven Baris YUKSEL’e
konugmalarint yapmak iizere sozii birakiyorum.

Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi Giiven Baris YUKSEL

Sayin baskanim, degerli panelistler, sayin rektoriim, degerli dinleyiciler...
Aksamin bu ilerleyen saatine degin bdylesine gen¢ parlak dimaglari burada
gorlince hem iilkemizin gelecegine, hem bu hazirlanmakta olan anayasanin
toplumumuzun bedenine gore giizel bir kiyafet ve bicim alacagina olan
inancim perginlesti. Ger¢ekten uzun, yogun bir giin sabahki konusmalari
dinledim. Sayin hocamiz Sacit ADALI hocamizin sabahki konusmasindan
da ¢ok etkilendigimi belirtmek istiyorum. Gergekten de artik giiniimiizde
her seyin hizli dinamik olmasini bekliyoruz ama bazen sessiz medeniyetler,
sessiz ilerlemelerin yeri ve zamani da son derece gerekli diye diistiniiyorum.
Ozellikle yalniz bugiin degil, diinii, bugiinii, yarin da icerecek olan anayasal
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yapim slirecinde son derece sessiz, vakur bir sekilde hazirlik yapmanin 6nemli
olduguna inantyorum.

Ben is diinyasmin temsilcisi olarak buradayim. Is diinyas1 son derece
dinamik, her giin veri akisinin oldugu, degisik veri akislarina gore hareket
etmeniz, karar vermeniz gereken bir diinya. Cogunuz evinizde ya da
girdiginiz yerlerde bir Bolemberg televizyonunu veya bir is televizyonunu
hatirlayabilirsiniz. Alttan devamli veriler akar. Borsa iner ¢ikar, altin veya
diger madenler iniyor ¢ikiyordur. Ama size sunu samimiyetle soylemek isterim
ki cok iyi borsacilar, ¢ok iyi is adamlari, ¢ok iyi is diinyasinin temsilcileri
her giin, her saniye bu verilerin, veri akiminin altinda karar veren degil, hatta
belki odasinda bu televizyonlar olmayan, bu veri akisi olmayan insanlar,
clinkli anlik verilerle, anlik duygularla hareket etmek insan dogasini, insan
aklin1 yaniltabilir. Onun yerine daha uzun vadeli ve daha mantikli karar almak
dogrudur diye diisiiniiyoruz. Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasinda 5500
liyemiz var, Canakkale’nin hemen hemen her sektoriinde faaliyet gosteren iiye
arkadaglarimiz var.

Meslek kuruluslari ilkemizin hem bolgesel, hem de ulusal kalkinmasinda
gercekten 6nemli rol oynadilar. Toplumun sesi olmada, sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel dinamiklerini harekete gegcirmede etkin calismalar ortaya koyuyorlar.
Mesleki dayanigsmanin  giiclenmesine katki yapiyorlar. Sivil toplum
kuruluglart toplumun sesi, is diinyasinin sesi solugu, sorunlarimi taleplerin
dile getirilmesinde onciililk ediyorlar. Daha gii¢lii bir ekonomi, daha giiclii
bir tilke, daha 6zgiirliik¢ii, cagdas bir yasam icin sivil toplum kuruluslari her
seyi devletten bekleme anlayisinin sinirlarini asarak bolgelerinde, iilkelerinde
art1 deger katmak icin iizerine diisen tiim sorumluluklar yerine getiriyorlar.
Daha gazla 6zgiirliik, daha fazla gii¢lii ekonomiyi, daha fazla rekabeti beraber
birlikte getiriyorlar. Toplumsal bir sorunu ¢ézebilmek i¢in de toplumun diger
katmanlariyla yogun etkilesim i¢inde bulunmak gerekiyor. Bu etkilesimi iyi
yapan sivil toplum kuruluglar1 daha 6ne ¢ikiyor. Sivil toplum kuruluslariin
daha iyi calistig1 toplumlar da diinyada 6ne ¢ikiyor. Bunun i¢in oldukga
yaygin, etkin bir ag yonetimi yapmak gerekiyor Sivil toplum kuruluglar
kendi aralarinda ve kamu kuruluslariyla, yonetimle. Basarili sivil toplum
kuruluslarinda iyi niyetin, iyi yonetimin yerini almayacagimi biliyoruz. Bu
nedenle goniillilleri secerken, sivil toplum kuruluglart kisilerini segerken,
gorevlendirirken, takdir ederken de uygun sec¢imlerin yapilmas: gerektigini
diisiiniiyoruz. Gonilliilerin heyecanini canli tutabilmek, onlarin farkli
deneyler yapmasina firsat tanimaktan geciyor. Giiniimiizde basarili olmanin
yolu bilgiye ve 6grenmeye dayaniyor. Bu bilgi ve 6grenmenin en 6nemli yeri
ise kuskusuz iiniversiteler, sizin bu bulundugunuz yer.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

317



CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI BIGA iKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI
8. ULUSLARARASI SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KONGRESI PANEL BOLUMU

318

Bilginin ve Ogrenmenin diger bir ayagi ise yasayarak, hatalardan
ders alarak tecriibe etmekten gegiyor. Ve hatalardan ders almak pahali bir
yontem, ama bazen bunu da yapiyoruz. Yeterince biiyiik hatalar yapmayan
organizasyonlar yeterince risk almayarak ve 6grenmeyi de sinirlayarak biiyiik
hata yapmis oluyorlar. Geldigimiz noktada is diinyasi olarak sabirsizlikla
bekledigimiz yeni anayasa i¢in biz yeterince kii¢iik hatalar iilkemizin yeterince
kiiclik hatalar yapmis ve bu hatalardan ders ¢ikararak gerekli tecriibeyi ve tim
birikimleri elde ettigine inantyoruz.

Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasi olarak sehrimizde faaliyet gdsteren
hemen hemen her sivil toplum kurulusuyla dirsek temasi yaparak gerek
sehrimizin, gerek {ilkemizin bir adim One gitmesi igin mevcut sorunlara
tabandan gelen ¢oziim Onerilerini dikkate alarak bunu kamuoyunun ve ilgili
yerlerin dikkatine sunuyoruz. inantyoruz ki bu adimlarla yarinin Tiirkiye’sini
daha mutlu miireffeh bir sekilde acacagiz, yapacagiz. Bizler bu gelisimin
siirmesini saglayacak askerler olarak tizerimize diisen gorevleri yerine
getiriyoruz ve bunu yerine getirecegiz.

Simdi bu baglamda biz genel olarak is diinyasinin hazirlanmakta olan
bu anayasadan beklentileri nedir? Ozetlemem gerekirse sunlari sdylemek
istiyorum. Oncelikle Tiirkiye &nemli biiyiik ticaret ortaklarimizin da yer aldig
Euro Bolgesinde ve Euro Bolgesinde yasanan ekonomik krizden de anlasilacagi
tizere, ekonomik anlamda yapisal reformlara Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu tiim iilkelerde ihtiyag var. Yalniz Tiirkiye degil ¢evremizdeki Euro
Bolgesindeki iilkelerde de ihtiya¢ var. Yeni anayasa ekonomik reformlarin
onilinli acacak igerikte de yapilmalidir. Ticaretin 6niinde engel olusturan tiim
sorunlardan arindirici bir yapiya sahip olmalidir. Bu gilinkii diinya ticaretinde
rekabet ¢cok onemli, kiiresel ekonomide bu ¢ok dnemli, yapilacak anayasal
degisikliklerde Tiirk is diinyasinin diinya normlarinda rekabet giiciinii arttirici
ve ticareti biirokrasiyi is yapmay1 engellestirici degil arttirici, tesvik edici
sekilde yapilandirmasini umuyoruz. Kisilerin huzur ve refahini ger¢eklestiren
ve teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, 6zel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik
icerisinde caligmasini saglayan sosyal devlet ilkesinin korunmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Ayrica ekonomik 6zgiirliikleri temel alan, ticari hayatin isleyigini
kolaylastirici bir yap1 olmalidir diye diisiinliyoruz.

Arkadaglar sunulan tiim olanaklardan kisi ve ziimre ayrimi olmadan esit
bir bigimde yararlanilmasi, firsat esitligi ilkesi silirdiiriilmesi ve toplumsal
kesimler arasinda ayricaliklar olmamalidir. Asgari hayat diizeyini yiikseltmek
ve issizligi onlemek icin gerekli onlemlerin alinmasinin Oniiniin agilmasi
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icin anayasanin gozettigi hedefler bunlar olmalidir diye diisliniiyoruz. Kisaca
bizim is diinyasindan, is diinyas1 olarak yeni anayasadan beklentilerimiz
bunlar. Bizim konusmalarimiz diger arkadaslarim da nasil tam emin degilim
ama genel anlamda is diinyasmin konusmalarinda kavga ve tartisma degil,
daha ¢ok Oneri, huzur ve baris ortami ¢ikmakta. Ciinkii barisin, huzurun,
Ozgurliigiin, esitligin, demokrasinin olmadig1 yerde, ticaret olmaz, ticaretin
olmadig1 yerde ekmek olmaz, ekmegin olmadigi yerde huzur olmaz. Tesekkiir
ediyorum.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Evet biz de is diinyasinin yeni anayasadan beklentileri konusunda
verdikleri degerli bilgiler igin Saym Giiven Baris YUKSEL’e tesekkiir
ediyoruz ve konugmasini yapmak {izere yine ig diinyasinda bir temsilci Sayin
Kaya UZEN, Canakkale Ticaret Borsas1 Baskanina sozii birakiyoruz.

Canakkale Ticaret Borsas1 Bagkani1 Kaya UZEN

Tesekkiir ediyorum. Sayin rektorim degerli katilimcilar, hepinizi
Canakkale Ticaret Borsas1 Meclisi adina saygtyla selamliyorum. Ben, 6ncelikle
yine yeni anayasa siirecinden biraz bahsetmek istiyorum. Oncelikle sunu
biiyiik bir keyifle belirterek konusmama baslamak isterim. Toplumun biitiin
kesimlerinin yeni bir anayasa yapilmasi konusunda ortak bir mutabakatin
saglanmasi ve birlestirici misyon iislenmesi hepimizi sevindiriyor. Ozellikle
tilkemizde anayasa platformu adi altinda bir araya gelen ¢ok sayida meslek
orgiitii ve sivil toplum kurulusunun diizenledigi genis katilimli anayasa-
vatandas toplantilar tiim illerde biiyiik bir katilim ile gerceklestiriliyor. Biz
sivil toplum kurumlarinin gorevi bugiin burada oldugu gibi birliktelikler
saglayarak, konulari enine boyuna tartisarak vatandaglarimizsin hangi
meseleye nasil bakiyor, onu tespit ederek Anayasa Uzlasma Komisyonu’na
topladigimiz bilgileri raporlar halinde aktarmamiz gerekiyor. Ben buraya
gelirken bir ¢ok kisinin Cuma aksami {istii kimse toplantiya gelmez dedim,
daha dogrusu sabahtan beri buradayiz ama katilim azalir dedim. Fakat
yanilmigim, olmasi gereken katilimi sagladiniz, bunu daha 6nceki katilimcilar
da soyledi. Basta rektoriim olmak iizere bu konuda destek veren herkesi de
kutluyorum. Ayrica kalan katilimcilarin da ¢ogunlugun bayan olusu da beni
ayrica sevindirdi.

Bugiin sabahtan bu yana yapilan anayasa ¢aligmalari i¢in bir araya gelen
bizlerin, kurumlarin, hepimizin ¢ikari, diinyaya bakisi, diinya goriisii farkl.
Ancak yeni bir anayasa yapimi i¢in hepimiz bir aradayiz. Ciinkii bu salondaki
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herkes birden bu iilkenin gelecegi ile ilgili aym1 duygular1 paylasiyoruz.
Tiirkiye’nin gelecegi olan anayasa konusunda hepimiz de tek yiirek olmaliyiz.
Ulkemizde son otuz yilda gok sey degisti. Ama artik bazi seyler éniimiizii
tiktyor. Yol, otoban ama altimizdaki araglarimiz eski model. Oniimiizii agacak
en Onemli i§ yeni anayasanin bir an 6nce ortak mutabakat ile ¢ikartilmasi,
bugiine kadar anayasa calismalarini hep uzmanlarimiz yaziyordu halklarimiz
bizler de onayliyorduk. Bu sefer milletin soyledigi uzmanlarin yazdigi bir
anayasamiz olmasi gerekiyor. 76 milyonun anayasasi olacaksa vatandas ne
diisiiniiyor bunu hepimizin iyi bilmesi ve iyi analiz etmesi gerekiyor. Iktidar ve
muhalefetin, hatta mecliste bulunan dort siyasi partinin tiimiiniin terzi halkin
kendisi olsun anlayisin1 benimseme si bu dénem i¢in ¢ok bliylik bir avantaj.
Biz sivil toplum kurumlarinin dénem yoneticileri olarak Canakkale’de herkes
konugsun istiyoruz. Konustuk¢a ne kadar ¢ok ortak sézliimiiz oldugunu hep
birlikte gorecegiz. Bizim ayrimiz gayrimiz yok hepimizin tek bir sevdasi var o
da vatanimiz, Tiirkiye’miz. Bu toplantilar ilimizin, iilkemizin ortak duygusunu
ortaya koyacak. Hep beraber ilk defa miizakereci demokrasiyi isletecegiz.
Bizim burada yapmaya calistigimiz bizler hangi meselelere nasil bakiyor onu
tespit ederek bunlar1 diizgilin bir hale sokup yol haritamiz1 ¢izmemizdir.

Gonliimiizden gegen, bireyi esas alan, her tiirlii ayrimciligi dislayan, esitlik
idealinin toplumsal hayatin her alaninda ger¢eklestirmeye calisan, bireylere
evrensel standartlara uygun olarak temel hak ve 6zgiirlilklerden yararlanma
imkani tanityan, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti anlayisin1 muhafaza
eden bir anayasay1 hep birlikte olusturmaliyiz. Yeni bir anayasanin ozellikle
bu tiir konularda bunu bu tiir panellerde de yastyoruz, yumruklarin sikildigi
bir ortamda yapmamaliyiz. Tam tersine insanlari birbirinin elini siktig1 bir
ortamda yapilabilir. Ve buralarda da tabii ki 6ncelikli olarak siyasilerimize de
cok biiyiik is diisiiyor. Bu is bittiginde, giiniin sonunda gelecegimizi teminat
altina alacak, Tiirkiye’ye yeni kazanimlar gerceklestirecek bir anayasa yapmak
zorundayiz. Burada hepimizin bir siyasi goriisii var. ancak siyasi goriisiimiiz
ne olursa olsun, herkesin bu ¢orbada tuzu bulunmasi gerekiyor.

Burada biz sivil toplum kuruluslarinin yoéneticilerinin rolii nedir diye
sordugumuzda, hemen oncelikle sunu ifade etmek istiyorum. ben burada
Canakkale Ticaret Borsasini temsil ediyorum. Bu anayasa yazma siireci,
anayasalarin olusturmasi ve toplumsal mutabakatin olusturulmas: siirecinde
bizlerin katkis1 ve rolii nii olmalidir? Bu konularda bizler kurumlar olarak
neler yapmaliyiz, hangi katkilar1 sunmaliyiz, bu konuda sizlere ¢ok kisa
olarak ifade etmek istiyorum. birde konugsmami hazirlarken birlikte degildik
ama Baris Beyle paralel konular da var, vakti de uygun kullanmak i¢in onu da
kullanmak istiyorum sayin bagkanim izin verirseniz.
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Biz bir meslek kurulusuyuz. Cift¢inin, gida iireticisinin, tarim kesiminin,
hayvancilikla ugrasan kesimin meslek kurulusuyuz. Bu sektorde calisanlarda
meslek birligiyiz. Biz bir kamu kurumuyuz. Kanunla kurulmus bir meslek
kurulusuyuz. Uretici ile devlet arasinda baglant1 saglayan, bir kdpriiyiiz. Biz
bir ekonomik kurumuyuz, ekonomi, istthdam, yatirim, ihracat, tiretim, tanitim
konularinda g¢alismalar yapan bir kurumuz. Goriis bildiriyoruz. Caligma
yapiyoruz. Biitiin bunlarin hepsinden 6nemlisi bir sivil toplum kurulusuyuz.
Sivil toplumun Onceliklerini, tercihlerini, fikirlerini ve sorunlarimi ileten bir
kurumuz. Yani bizim bu sivil toplum yoniimiize ¢ok deger veriyorum. Bizim
i¢in bu sivil toplum yoniimiiziin ¢ok biiyiilk 6nemi var. Bizler kurumumuzun
bu yapisini 6zenle korumaya ve gelistirmeye c¢alistyoruz.

Peki bizlerin anayasa yapmada, anayasanin yeniden diizenlenmesinde,
anayasalarin Amerika Birlesik Devletleri Hukuku’nda Amendment (diizeltme)
denilen iyilestirilmelerinin de bizlerin meslek kuruluslari ne gibi gorevleri ve
rolleri vardir. Bizler neler yapmaliy1z? Bu konuda da ana basliklar halinde
goriislerimi ifade etmek istiyorum.

Once kendi kurumumuzda yasadiklarmizin 1siginda sivil toplum
kuruluslarimizin ne oldugunun tanimini kisaca yapmak istiyoruz.

Sivil toplum kuruluglari, denetleme, gelir ve finansman kaynaklari,
yonetim ve sevk idare agisindan merkezi idareden, hiikiimetten bagimsiz olan
kuruluglardir. Bu agidan bakildiginda sivil toplum kuruluglarinin bir kismina
yart sivil toplum kurulusu demek uygun olacaktir.

Peki sivil toplum kuruluslarinin anayasada rolii nedir? Nasil katkilar
saglar? Nasil bir ¢alisma mekanizmasi vardir? Bu agidan da STK’lar bir
toplumsal mutabakat kuruluslaridir. Toplum ile devlet arasindaki sdzlesmenin,
iliskinin saglikli yiiriitiilmesini saglamak STK’larin en temel ve en 6nemli
gorevleridir. Bizlerde bu iiyelerimizin goriis istek ve Onerilerini her kuruma,
bakanliga, devlete ileten kuruluslartyiz. Burada hemen su hususu ifade etmek
istiyorum. Sivil toplum kuruluglar1 sadece ekonomik gelismenin degil aynm
zamanda toplumsal huzurun, refahin, barisin da soézciileri olmalidir. Bugiin
bizim ilk kurulus orijinalimizi gésteren bizim i¢in 6nemli bir ata kurulusumuz
olan bugiinkii oda ve borsalarin ilk niivesini olusturan Ahilik Teskilati tam
bir sivil toplum kurulusudur. Ornek bir meslek kurulusudur. Ornek bir ¢irak
okuludur. Bu teskilatlarin ¢ok Onemli bir 6zelligi daha vardir. Toplumda
meslek egitimini, i¢ huzuru, giiveni, ig ahlakini, meslek saygisini gelistiren,
Ogreten, yasatan kurumlardir. Bugiin Anadolu’da bir¢ok meslegi nesilden
nesile aktaran kurumlar bu teskilatlardandir.
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Hepimizin malumu ekonomide bir takim kurallar vardir. Ekonomide k&tii
paranin iyi paray1 kovmasi kurali, iste STK’lar burada 6nemli rol oynarlar.
Sermaye giivenli yere yatirim yapar. Sermaye temiz ve ahlakli piyasalara
gelir. Ancak giivenin, istikrarin, ahlakin olmadigi yerlere gelen yatirimer da
olmaz. Hi¢ kimse savagin, ¢catigmanin oldugu yere yatirim yapmaz. STK’larin
burada da en temel fonksiyonu is basarisini, giivenligini, yatirim istikrarinin
saglanmasina destek olmalidir. Iste bizim olusturulacak olan anayasamizda
biitiin bu temelleri saglamalidir. Ben beni dinlediginiz i¢in, sorulariniz
varsa da keyifle cevap verecegim. Tekrar tesekkiir ediyor, hepinize saygilar
sunuyorum.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Evet biz de yeni anayasa siirecinde katilimciligin 6nemi ve yoneticilerin
rolii konusunda yapmis oldugu ve vermis oldugu degerli bilgiler, konugmalar1
icin ¢ok tesekkiir ediyoruz. Ve simdi de yine bir is diinyasi temsilcisi, Sayin
Hikmet SEZEN, Canakkale Girisimci isadamlar1 ve Sanayicileri Dernegi
Baskani. Konusmalarini yapmak {izere kendilerine s6zii birakiyorum.

Canakkale Girisimci Isadamlar1 ve San. Der. Bsk. Hikmet SEZEN

Tesekkiir ederim. Sayin Rektortim, degerli katilimcilar, degerli gencler.
Sabahtan beri ¢ok 6nemli konusmalar, ok 6nemli sunumlar oldu, harika bir
konferans ama konferansin en bahtsiz konusmacisi, en sonra ben varim. Bu
saate kadar sabirla herkesi dinlediniz, simdi umarim beni de dinlersiniz.

Tabii sevgili gencler, aslinda koca koca adamlar herkes konusuyor,
iste profesorlerimiz konustu, ¢ok degerli insanlar konustu, biz su anda
sizin geleceginize kiyafet bigiyoruz. Yani su an anayasa bizden ¢ok aslinda
sizi ilgilendiriyor. Aslinda en ¢ok konusmasi gereken sizlersiniz. Ama is
diinyasmnin ilgili kismin1 konusacagiz bugiin, tabii burada en sivil kurulusun
temsilcisi olarak buradayim. Bunu gururla soyliiyorum. Kaya Baskan ve
Baris Bey de her ne kadar Sanayi Ticaret Odas1 Y 6netim Kurulu iiyesi olsam
da burada gururla sdyliiyorum en sivil toplum kurulusu CAGIAD, neden?
%100 goniilliiliik esasiyla arkadaglar, 275 liyemiz var. Kimseyi zorla iiye
yapmiyorsunuz. Neden ticaret odasina mecburen, borsaya mecburen iiye
oluyorsunuz. Seve seve degil mecburen gotiiriip paray1 veriyoruz.

Simdi anayasanin ve gelecegimizin bu manadan sikinti oldugunu gosteren
en bariz gosterge degerli arkadaslar. Zorla iiye olacaksm. Simdi zorla iiye.
Simdi tabii bunu ben 275 iiyemiz var, ticaret odasinin 3500 aktif {iyesi var.
Kaya Bagkan sizde ne kadardi? Kaya Bagkan seni gegtim diyorum ama o
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tabii mecburen zorunlu oldugu i¢in gegememis oluyoruz bu durumda. Bizde
goniilliiliik esas1 oldugu i¢in CAGIAD ¢ok dinamik bir STK arkadaslar. Ayrica
iki degerli arkadasimiz da bu arada ben satastyorum ama onlar da CAGIAD’in
iiyesi, bizlere de ¢cok degerli katkilar sunuyorlar, her ikisi her iki bagkanimiz da.

Simdi degerli arkadaslar 2023 vizyonu var Cumhuriyetimizin. Diinyada
ilk on ekonomiye girecegiz. Girecegiz de kardesim nasil olacak bu is, gokten
birileri getirip de bize bir sey mi yapacak? Yok. Inanin bircok seyi cok hamasi
geciyoruz. En bariz gostergesi su....Keske siyasetciler olsaydi burada da
biraz ¢atsaydik. Simdi bir tek baskanim var burada ama baskanim da yerel
yonetici, ne diyelim simdi biz baskanima. Biitiin CEGIAD toplantilarina, her
seyde her seferinde sdyledik. Acil anayasa, sivil anayasa, 12 Eyliil Anayasasi
degerli arkadaglar bu millete dar geliyor. Her yoniiyle dar geliyor, bir yoniiyle
degil ki. Ekonomiye de dar geliyor, kalkinmamiza da 6zgiirligimiize de her
yere dar geliyor. Siz iste 2023 vizyonunda on ekonomiye girecegim, ¢ neyle
girecegiz, anayasa tikamis oniimiizii, demokratiklesemiyorsunuz, istediginiz
atilimlar1 yapamiyorsunuz, her yerden yoniiniiz kapali. Suan dernekler kanunu
bile antidemokratik. Birakin onu, yok sizden su defteriymis, bu defteriymis
iiye kayit defteri, bir giizel figliyorlar. Her tiirlii seyinizi ¢ek ediyorlar. Neden
ama askeri anayasa, askere ne yapar, askerin isi o yaz sagdan soldan siraya
gec, rahat hazirol. Simdi bdyle bir anayasa ile ne olacak. 2023 yakalanmaz
arkadalar. Hayal kurmayalim. Acilen anayasa, ¢ok acil. Simdi teferruatlara
indi bir siirii konugsmacimiz burada bir siirii profesoriin, degerli insanin
yaninda ben anayasanin boyle yani kilcal damarlarina inmek istemiyorum
ama, ¢ok sade, ¢ok net anlagilir ve diinya ile entegre olmus bir anayasaya
ihtiyacimiz var. Ya biz Tiirkiye’de sunu yapariz, biz kendi kapilarimizi
kapatalim ekonomimizi su... unutun arkadasalar. Ugaga biniyorsunuz on
dort saat sonra diinyanin 6biir tarafindasiniz, diinya ile globallesmisiz. Artik
disarty1 yok sayamayiz. Onun i¢in anayasamiz sadece kendi ihtiyaglarimiz
degil, emin olun. Digaridaki bir takim evrensel kriterleri tagiyacak bir anayasa
olmali. Rektér hocam sabahleyin harika bir tespit yapti. Bayildim hocam.
Tesekkiir ediyorum. Zaten anayasa, toplum yastyor. Siz ona bir seyler bigmeye
caligirsaniz olmaz. Toplumunuza bakacaksiniz, fotografi ¢ekeceksiniz ve
yapacaksiniz. Yukaridaki ¢ekigsmelerin bence hi¢bir anlami yok. Simdi tabii
demokrasilerdeki gelismislik sivil toplum kuruluslarimin gelismisligi ile
alakal biliyor musunuz arkadaslar? Tiirkiye’de hala STK sayist bir Amerika
ile Avrupa’daki iilkeler ile kiyaslandiginda olduke¢a diistik.

Mesela ¢ok enteresan bir sey verdiler. Almanya’da her 10 kisiden 5 kisisi,
5 tane 6 tane 7 tane sivil toplum kurulusuna, herhangi bir dernege iiye. Valla
ben de sizin gibi boyle liniversite siralarindayken, iste 1991 mezunuyum ben
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de, uluslararasi iliskiler boliimii mezunuyum. 1994’de CAGIAD kurulmus.
Birisi gelip bana deseydi, ya bir dernek kuruluyor, is adamlar1 dernegi, liye
ol falan... ya git isine derdim. Ne isimiz var bos iglerle falan. Ama emin olun
Oyle degilmis. Bugiin Tiirkiye’ nin ihracat patlamasimi bu STK’lar yapti, bu
organizasyonlar yapt1. Bizim iist kurulusumuz var MARIFED, Marmara {s
Adamlar1 Federasyonu. Burada on bes bin is adami var. Bunun bir {ist kurulugu
TUSKON, 50 bin is adami. Degerli arkadaslar Tiirkiye nin ihracat profilini
degistirdi TUSKON. Nasil yapt1 bunu? Gii¢ birligi, diinyanin her yerine git,
organizasyon, orada agilan temsilcilikler. Emin olun ¢ok basit geliyordu. Ben
bile bir baskan olarak yeni yeni idrak ediyorum.

Amerika’yt STK’lar yonetiyor desem ne dersiniz? Obama falan
yonetmiyor. Lobiler ydnetiyor. Sizin benim gibi, ya da sizin gibi degerli
ogrencilerin tiniversiteyi bitirip kurdugu o Tintaklar, sivil toplum kuruluslar
hiikmediyorlar her yere. Ciinkii baskan ne yapacak? Toplum ne istiyorsa onu
yapacak. Baska ¢aresi yok.

Ama bir araya gelecegiz, gii¢ olacagiz STK’larda baski unsuru olacagiz.
Bugiin de yapmamiz gereken bu. Ben ¢ok ayrintilara inmeyecegim ama
STK’lar gelismisse bu toplumda demokratiklesme o kadar gelismis olacaktir.
Demokrasinin gelistigi iilkede ekonomik gelismislik zaten paraleldir
arkadaslar. Ikisi birbirini tamamlar. Refahin oldugu yerde demokrasi,
demokrasinin oldugu yerde refah olur. Insallah sizi giizel bir gelecek bekliyor.
Bunu bir kehanet gibi diisiinmeyin, asla degerli gen¢ler. Hazir burada liniversite
gengligini bulmusken bunu ifade edeyim. Tiirkiye ¢ok giiclii bir devlet degerli
arkadaglar. Emin olun bundan. Burada hinterlandini diisiiniin, diinyada
Tiirk¢e konusma orani ¢ok yiiksek, Balkanlarda Osmanli’nin bir hinterland:
hala devam ediyor. Emin olun gidiyoruz, bir siirii seyahatlere katiliyorum.
Buralarda gordiigiim; Tiirk Diinyas1 arkamizda, Orta Asya’daki...

Bunlar sizin i¢in bir sans. Biitiin beceriksizlik su anda biz de. Su anayasa
meseleleri, su demokratiklesme islerini agalim, inanin Tiirkiye nin 6niinii su
an kesecek bir sey yok. Diinyada en biiyiik oyunculardan birisi olacagiz. Allah
omiir verirse insallah gdrecegiz. Siz zaten goreceksiniz. Gelecegin aydinlik
Tiirkiye’si sizin igin parlak. Emin olun, son bir sey daha sdyleyecegim.
Yurtdisina gittigimiz bir siirii ilkedeki gengler sizden ¢ok daha kabiliyetsiz.
Bunu size iltifat olsun diye s6ylemiyorum. Yiiregimden gelerek soyliiyorum.
Oyle Almanlar, Ingilizler, Amerikalilar falan... Zaten buradan giden bir ¢ok
sizin arkadasiniz orada en basarili iiniversitelerde okuyor. Burada da 18 Mart
Universitesi, pir1l pirl bir {iniversite. Allah’1n izniyle ¢ok giizel seyler olacak.
Hepsinden daha yetenekli daha pratik genglersiniz. Gelecek bizim. Insallah
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su anayasa isini de hayirlisi ile halledecegiz. Siyasiler halletmezse zaten biz
onlar1 halledecegiz, siz hi¢ merak etmeyin. Toplum nabzini verecek ve bunar
bu isi yapamiyor, haydi giile giile diyecek. Bunun bagka seyi yok yani, bu kadar
basit. Bu anayasa gec kalmistir. Bu konuda kesinlikle siyasileri cok basarisiz
buluyorum. Beceriksiz buluyorum. Bunu da ifade ediyorum. Hepinize ¢ok
tesekkiir ediyorum.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Yeni anayasa siirecinde STK’larin rolii konusunda yapmis olduklar
konusma i¢in Sayin Hikmet SEZEN’e cok tesekkiir ediyoruz. Degerli
konuklarimiz aslinda kongremizin bitis vaktini 15 dakika da gecmis
bulunuyoruz ama degerli konusmacilarimiza katki vermek isteyen, soru
sormak isteyen arkadaglarimiz varsa birkag tane de olsa alabiliriz.

Soru soran birinci égrenci

Merhabalar, Isletme dérdiincii Simif dgrencisiyim, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesinde, Kaya Bey, size sorum olacak.

Yeni anayasa demek, adindan da anlagildigi gibi yenilik ve degisim
demektir. Son yillarda Tiirkiye ekonomisi istikrar igerisinde bir bilylime
gerceklestiriyor. Sizce olasi bir degisim istikrar iizerinde gegici bir risk tasir
mi1? Ya da Tiirk yatirimeilar bu riske hazir m1? Onu merak ediyorum.

Canakkale Ticaret Borsasi Bagkani1 Kaya UZEN

Ben konusmami yaparken de sunu ifade ettim. Su an yollarimiz ne kadar
otoban olsa da eger ki aracimiz eski modelse bu bir anlam ifade etmiyor demekti.
Su anda... arkadasimiz da, Hikmet baskan da ayni konulara degindiler. Ben
siddetle yeni bir anayasanin Tiirk ekonomisine kazandirilmasi gerektigine
inaniyorum. Evet riskler vardir ama bence bu riskleri almak zorundayiz.
Her gecis donemi sancili olur fakat diizgiin katilimci bir anayasa yapildig
takdirde ben 6niimiiziin ¢ok ciddi bir sekilde is diinyasinin dniiniin agilacagina
inantyorum. Disaridan gelecek olan yatirimlarin da ¢ok farkli boyutlara
gelecegine inantyorum. Burada yeter ki yol haritamizi diizgiin ¢izelim. Ve ona
gore de anayasamizi hazirlayalim. Bir tek endisem var. Bunu yasiyoruz su
anda da, yasalar herkes i¢in ¢ikiyor, yonetmelikler herkes i¢in ¢ikiyor fakat
herkese esit sekilde uygulanmiyor. Dolayisi ile yeni anayasamizin da esit
sekilde uygulanabilecek bir anayasa olmasinin ¢ok daha ciddi is diinyasina
katki saglayacagina inantyorum.

8. ULUSLARARASI STK'LAR KONGRESI

325



CANAKKALE 18 MART UNIVERSITESI BIGA iKTiSADI VE iDARI BILIMLER FAKULTESI
8. ULUSLARARASI SIVIL TOPLUM KURULUSLARI KONGRESI PANEL BOLUMU

326

Ferdi UZUN

Ferdi UZUN, Kamu Yonetimi dordiincti Smif 6grencisiyim. Sabahtan
beri politikacilar askeri vesayet, is adamlart iizerine konusuyoruz. Yeni
anayasa bizim, yani genglerin hayatinda ne gibi degisiklikler yaratacak? Bizim
yarimimiz, gelecegimiz adina neler vaat ediyor? Genel olarak yoneltiyorum.
Kim cevaplarsa.

Canakkale Ticaret Borsas1 Bagkani1 Kaya UZEN

Soyle soyleyeyim, ozellikle yeni olusacak anayasaya ilgili, ekonomik
yonden tlilkemiz giiclendigi siirece bunun biitiin kesimlere yansimalar
olacaktir. Sonugta su an genci, yaslist hic 6nemli degil. Bu anayasadaki
yapilacak olan degisim tiim yas guruplarinin, tim gelir seviyesi olan insanlarin,
herkesin 6niinii ciddi sekilde agacagina inantyoruz. Tekrar soyliiyorum. Suan
ozellikle is diinyas1 bu anayasadaki 30 y1l dnce yapilmis anayasayla yoluna
devam etmesi fiziken miimkiin degil. Dolayisiyla buradaki degisimlerle
yasanacak olan pozitif gelismeler, bunlardan tiim kesimlerin ciddi sekilde
yararlanacagina ve faydalanacagina inantyorum.

Diger konusmaci cevapliyor

Tabii genclik toplumumuzun en dinamik kismu... Yeni anayasa her seyden
once siz gengler i¢in ¢ok yararli olacaktir. Daha fazla 6zgiirliik, daha fazla
demokrasi ama ayni zamanda daha fazla rekabet. Calismadan hicbir sey
olmuyor. Yani evet, yolar agilacak, dzgiirliikler agilacak ama rekabette olacak.
Orada siz gengler de calisarak, didinerek, ortaya bir sey koyarak, bir {iriin
ortaya koyacaksmiz. O firlin fikri bir miicadele olacak. Siyasete ilgi duyan
gencler o kanaldan gidecek. Bu maddesel bir {iriin olacak. Kimimiz onu yurt
ici ekonomide kimisi ihra¢ edecegiz. Ulkemizin varliklarmi arttiracagiz.
Dolayisiyla daha miireffeh, daha mutlu bir Tiirkiye icin bu yeni anayasa
olmazsa olmaz. Dedigim gibi Oniinii de bu kavramlarla agmis olacak.

Bir Diger konusmaci cevapliyor

Soru herhalde soyle; sOyle anladim ben soruyu, yeni anayasa ne
getirmelidir? Yani bizim i¢in ne getirecektir. Ciinkii biz su anda tam anayasanin
nasil sekillendigini bilmiyoruz degil mi? Ama su herhalde gengler igin
sOylenebilir. 80 ihtilalini yasadik biz. Tiirkiye’de nasil birilerinin insanlarin
en tabii haklarin1 gasp ettigini, onurunu taciz ettigini, hayatin1 kisitlayici
yaklagimlar koyduguna taniklik ettik. Daha sonra 28 Subat siirecini yagadik.
Ayni sekilde yine anayasal dayanaklar esas gosterilerek yine insanlarin egitim
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haklarinin ellerinden alinigini, biiytik bir beyin giiciiniin nasil helak edilisini
taniklik ettik. Ve iilkede kaotik ortamlarin barist nasil dinamitledigine sahit
olduk. Biitiin bunlar darbe anayasasinin {irlinii olarak, isteyenin agikligi
olmayan kavramlara diledigi anlami yiikleyerek insanlar iizerinde nasil
baskilarin, zuliimlerin, inga edildigine sahitlik ettik. Ama simdi yeni anayasa
artik biitiin bu handikaplardan uzak, daha 6zgiirliik¢ii, daha demokratik, daha
yerel anlayis1 6n plana ¢ikaran ve daha toplumsal anlamda bir mutabakat
metni niteliginde olacagindan en azindan gelecek adina endisesi olmayan
akli, yiiregi, fikri, beyni ve potansiyelini milleti i¢in degerlendirme konusunda
endisesi olmayan insanlar toplulugunun, barig icerisinde yasayacagi bir
ortamin ingasina imkan saglayacak diye diisiiniiyorum.

Bir Diger Konusmaci

Tabii metni gérmedigimiz i¢in heniiz tam net bir sekil almadi ama
eskisinden daha iyi olacak. Neden? Yani bir kere vesayet altinda yapilmis,
baski ile yapilmig bir anayasa bundan c¢ok cok daha iilkenin Oniiniin
acilacagl genclerin Oniinlin agilacagi bir anayasa olacak o kesin. Az dnce
bir konusmacimiz belki bu son anayasa olmayacak dedi. Dogrudur. Ciinkii
milletler kendini yenilemek zorunda. Siz hala 80 sene 6nceki yasalarla iilkeyi
yonetmeye kalkarsaniz olmaz. Simdi bazen ben konusmalar yapryorum.
Canakkale’de bazen milletin cani sikiliyor, statiikocular falan biliyorum
rahatsiz oluyorlar. Bu dogru yani simdi 80 sene onceki yasalarla memleket
idare etmeye kalkarsaniz genglere sekil vermeye kalkarsaniz olmaz, 21.
Yiizyilin yol haritasi buna gore ¢ikacaktir degerli geng arkadasim, iyi olacak
insallah ¢ok daha iyi olacak. Keske tabii dedigim gibi bunun 6n taslagini
siyasilerden daha net alabilsek ama ¢ok ¢ok daha iyi olacagina benim de
kanaatim var. Tesekkiir ederim.

Soru soran o6grenci

Tesekkiirler. Zaten mevcut anayasadan soru soracaktim da, mevcut
anayasada gengleri korumak i¢in madde var, ¢cok da kotli bir madde degil
bence. Alkolden korumak igin, sporu tesvik icin, yani onlar degistirilmese de
olur mevcut haliyle bence. Onunla ilgili kanun da ¢ikti ama ¢ogu kimse de
istemedi onun ¢ikmasini, anayasa maddesine ragmen ilgingtir.

Seyi soracagim ben, simdi su an 1956°daki ticaret kanunu var Sacit hocam
daha iyi bilir, O yenilendi, siz is alemi olarak bundan ne kadar memnunsunuz?
O sizin anayasa gerceklesince ne kadar oneli oldugunun gostergesi olacak,
¢linkii ayni iktidar yapti, yani onu sormak istedim yani. Tesekkiirler.
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Biz yeni ticaret kanununun ¢ikmasiyla ilgili cok ugras veren, bir siireci
yasadik. Bir kere sunu sdylemek istiyorum. Tiirk Ticaret Kanunu hakikaten
onun da tekrardan revize edilmesi gereken bir kanundu ve hayata gecti. Fakat
tabii ki dedigim gibi her gecistir sancilar oluyor. Bor¢lar hukuku ile de ¢ok
ciddi degisiklikler oldu is diinyasi ile ilgili. Orada bir takim sancilarimiz var
hala. Ozellikle Cek Yasasiyla ilgili, bu ¢ok konumuz degil ama bunlar1 da sey
yapmak istiyorum. Tekrar sdyleyeyim bu tiir degisimlerin bir gegis siirecinde
sancilar1 olacaktir, ama mevcut yasalarla yolumuza devam etmemiz hakikaten
cok giic. Ulkemizin bir an 6nce is diinyasmin rekabet sansini yakalamasi
icin, dogru isler yapabilmesi agisindan bu siirecin bir an 6nce tamamlanmasi
hepimize ciddi bir soluk aldiracaktir diye diisiiniiyorum ben. O bakimdan da
tekrar soyliiyorum, her degisimin bir takim aligkanliklari oldugu i¢in sancilari
olur, zorluklar1 olur, ama eger tiim kesimlerin fikri alinarak oluyorsa ve adil bir
sekilde de uygulaniyorsa hepimize ciddi katkilar saglayacaktir. Ciddi degerler
katacaktir isletmelerimize diye diistiniiyorum.

Dog. Dr. Nazan YELKIKALAN

Evet saniyorum sorulariniz ve katkilarmiz sona erdi. Her biri kendi
alaninda sunmus olduklar1 ¢ok degerli katkilar igin, verdikleri bilgiler
icin biitlin katthmcilarimiza tekrar ¢ok tesekkiir ediyoruz ve siz degerli
dinleyicilerimize de ayrica tesekkiir ediyoruz.
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