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Yunanistan’daki Roman haklarinin Avrupa
Birligi’nin normatif giicu 15181nda sorgulanmasi

Ali HUSEYINOGLU* & Gizem ALIOGLU CAKMAK**

Ozet

Romanlara yonelik wk¢ilik, ayrimcilik ve giindelik yasamlarinda karsilagtiklar: temel
insan hak ihlalleri, diinyanin ve Avrupa 'min farkh yerlerinde artarak devam etmektedir.
Bu calisma 1981 yilinda Avrupa Toplulugu iiyesi olmus Yunanistan'in Romanlara
vonelik uyguladigi politikalardaki siireklilik ve degisimleri sebep ve sonuglari ile analiz
etmektedir. Bu baglamda Roman kimliginin devamliligini saglayan sosyo-ekonomik
yasam, egitim, barinma, saghk, orgiitlenme ve negatif algilar parametreleri ekseninde
Romanlara yénelik uygulamalar sorgulanmakta ve eski-yeni sorunlar ekseninde hak
ihlallerinin ne derece son bulduguna cevap aranmaktadw. Calismanin temel amact,
Romanlara yonelik Yunanistan'in izlemis oldugu politikalar ve atmis oldugu somut
adimlarda Avrupa Birligi (AB) normlarinin ve Avrupa’'nin normatif giiciiniin etkisini
analiz etmektir. Bu baglamda, lan Manners’in 2002 yihinda ortaya koydugu oldugu
“normatif gii¢ kavrami” ws1ginda, Yunanistan i 1981 yilindan giiniimiize Romanlarin
haklarin saglanmasi ve yasam kosullarimin iyilestirilmesi ile ilgili somut adimlarda
AB’nin doniistiiriicii etkisi tartisilmaktadir. Bu eksende calismanin temel argiimani,
Yunanistan'in Romanlarin temel hak ihlallerinin son bulmasina yénelik attigi
neredeyse tiim uygulamalarin temelinde, Avrupa normlarimin etkisi ve AB tarafindan
saglanan maddi yardim ve fonlarla desteklenen normatif giicii bulunmaktadir. Bu
¢alismada da ortaya kondugu iizere, ozellikle 2014-2020 Kalkinma Cergevesi igin
Ortaklik Anlagsmast kapsaminda Romanlarin yasam kosullarimin iyilestirilmesine
yonelik atilmis bir¢ok somut adim ve hayata gegirilmis diizenlemelere ragmen,
Romanlarmm temel insan haklardan faydalanmalar: yéniindeki eksiklikler 2019
itibartyla devam etmektedir. Bu da Yunanistan daki Romanlarin ¢ogunluk toplum ile
entegre olmalarini daha da geciktirmekte, onlart kendi gettolarinda kendi sorunlariyla
miicadele etmelerine devam ettirmektedir.
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Questioning the Roma rights in Greece through lenses of the European Union as
a normative power

Abstract

Discriminations and violations of fundamental human rights that Roma face in their
daily lives continue to increase in different parts of the world and in Europe. This study
examines continuities and changes in policies implemented by Greece, an EU member
since 1981, towards Roma living on her soil. In this context, practices towards Roma
in Greece are scrutinized according to primary parameters that ensure the continuity
of the Roma identity in Greece, i.e. socio-economic life, education, housing, health,
and organization. Also, it questions to what extent violations of fundamental rights,
negative perceptions towards Roma and old-new problems that Roma face have come
to an end or not. The main aim of this research is to analyze the impact of the European
Union and the normative power of Europe on the improvement of Greece's policies
towards the Roma population. In this context, within the framework of “normative
power concept” introduced by lan Manners in 2002, the transformational impact of
the EU in Greece's concrete attempts to ensure enjoyment of rights and improvement of
living conditions of Roma people since 1981 is discussed in detail. The main argument
of this study is that it is the impact of European norms, the normative power supported
by EU's financial assistance and the EU funds that constitutes the basis for almost all
steps taken by Greece so as to end violations of the fundamental rights of Roma. As
demonstrated in this study, despite the many concrete steps taken to improve the living
conditions of Roma primarily within the scope of the Partnership Agreement for the
2014-2020 Development Framework and some other interconnected arrangements,
deficiencies in the full enjoyment of fundamental human rights by Roma people
continue as of 2019. This further delays the integration of Roma in Greece into the
majority society and keeps them continue to struggle with their problems inside their
own ghettos.

Keywords: Greece, Roma, Human Rights, European Union, Strategic Framework

1. Giris

Yunanistan’da yasayan Romanlar, {ilkenin en izole ve gettolas(tiril)mis alt gruplari
arasinda yer almaktadir.! Tarihi baglamda ne zaman giiniimiiz Yunanistan topraklarina
geldikleri tam olarak bilinmemekle birlikte Osmanli’nin 14. Yizyilda Balkanlara
acilmasiyla birlikte giiniimiiz Yunanistan topraklarini fethetmesi, bu bdlgedeki Roman
nifusunun artmasma Onemli oranda katki saglamis, 1990 yilinda Sovyet Blokunun
dagilmasi ve beraberinde dis gogiin artmasi siirecinde O6zellikle Arnavutluk ve eski
Yugoslav cografyasindan (6zellikle Kuzey Makedonya’dan) onemli oranda Roman
Yunanistan’a go¢ etmistir (Ziomas vd. 2011).

1-Ozellikle Atina’da ikamet eden bazi siginmaci ve ggmen gruplari da ayni kategoride yer almaktadir.
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Yunanistan Romanlarmin demografisi hakkinda glinlimiizde cesitli rakamlar
mevcuttur. Bunun baglica sebebi, 1951 yilindan beri Yunanistan’da yapilan niifus
sayimlarinda etnik kimlik veya anadil ibaresinin kaldirilmis olmasidir. Bu baglamda,
yaklasik yarim asirdir Yunanistan’da yasayan Romanlar ve diger farkli etnik, dinsel veya
dilsel gruplarin rakamsal degisimi hakkinda saglikli analizler yapmak miimkiin degildir.
Buna ragmen Yunanistan’da yasayan Romanlarin toplam rakami 50.000 ile 350.000
arasinda oldugu tahmin edilmekle birliktedir (Arcoudis 2014: 10). 1947 yilinda Oniki
Adalar’in Yunanistan’a dahil olmasiyla toprak biitiinliiglinii tamamlayan bir iilkede
cok uzun siiredir yagamalarina ragmen 6nemli bir kismina vatandaslik verilmesinin ilk
adim1 1950°1i yillarin ortalarinda, ikinci ve daha etkili bir adim ise ancak 1980’lerde
gergeklesmistir (Triandafyllidou - Kokkali 2010: 10).2 Bu sayiya 2007 sonrasi Avrupa
Birligi iiyesi olan Bulgaristan ve Romanya’dan gelen Romanlar da eklenince Soguk
Savag sonrasi donemde Yunanistan’daki Roman varlig1 artis egilimi sergilemektedir.’

Yunanistan Ombudsman Ofisi tarafindan hazirlanan haritaya gore tilkede yasayan
Romanlarm dagilimi kabaca asagidaki gibidir:
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Figiir 1: Yunan Ombudsmani (2019).

Haritada da goriildiigli tizere Romanlarin 6nemli bir kismi Kuzey ve Giiney
Yunanistan’in farkli yerlerinde yasamaktadir. Ozellikle Atina ve civari ile Makedonya
bolgelerinde yogun bir sekilde Romanlardan mukim tahmini 370 yerlesim yeri goze

2-Bunun diger bir sebebi de bazt Romanlarin kendi ¢ocuklarinin dogum kayitlarimi farkli sebeplerle yaptir(a)
mamalaridir.
3-Yerli Romanlar ile gégmen topluluklar arasindaki etkilesim ve farkliliklarla ilgili Bkz. Baltsiotis 2014.
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carpmaktadir. Bu yerlerin 74’ii sadece Romanlardan olugmus yasam alanlaridir.
2017 yilinda tlke capinda kayit altina alinmis Roman niifusun en yogun yasadigi ve
Atina’nin da i¢inde bulundugu Attiki Bdlgesi’nde yasayan Romanlarin sayist 32.535
olarak tespit edilmistir. Attiki’yi yaklasik 17.000 ile Dogu Makedonya-Trakya ve Orta
Makedonya bolgeleri takip etmektedir (EGROMA 2017: 14-15).* Son yillarda yapilan
bir arastirmaya gore az sayida da olsa 6zellikle Orta Yunanistan bolgesi ile Serez ve
Atina’nin bazi ilgelerinde Romanlar ve Roman olmayanlarin ortak yasam alanlaria
rastlamak miimkiindiir. Ayrica, Romanlarin ¢ok biiyiik bir kism1 2000°1i yillarin baginda
yasadiklar1 bolgelerde yasamlarina devam ettiklerinin alt1 ¢izilmekte, bu da Romanlarin
biiyiikk oranda yerlesik bir hayati oldugunu gostermektedir. Buna ragmen Romanlarin
sosyal izolasyonu ve getto mahallelerde yagamaya devam ettiklerinin de alt1 ¢izilmelidir
(Council of European Union 2019a). Yunanistan’da yasayan Romanlar iilkenin farkli
yerlerine dagilmis olmasina ragmen en yogun Roman niifusa Atina ve diger biiyiik
sehirlerde rastlanmaktadir. Fakat Romanlarin énemli bir kismi, bu sehirlerin genelde
kenar mahallelerinde ve cogunluk toplumundan izole bir sekilde hayatlarina devam
etmektedir.

Giindelik yagamlarinda sirf Roman kimliklerinden dolayt benzer hak ihlalleri,
irk¢ilik ve ayrimeiliga siklikla maruz kalan Romanlar, diger topluluklar gibi kendi i¢inde
homojen bir topluluk olma &zelligine sahip degildir; yerli (eski)-yeni gelen, yerlesik-
gbcebe, Miisliman-Hristiyan gibi alt gruplar ve farkli siniflandirmalar mevcuttur. Bu
baglamda, Yunanistan’da yasayan Romanlart dort temel gruba ayirmak miimkiindiir:
Yerlesik Romanlar, gégebe Romanlar, 1990 sonrasi gelen (gégmen) Romanlar, asimile
olmug Romanlar (kiiltiirel baglamda da olsa Roman kimligini reddedenler)®.

Romanlarla ilgili yazili literatiire bakildiginda, diinyanin farkli yerlerinde yasayan
Roman toplumlari, onlara saglanan hak ve hiirriyetler yaninda onlarin giindelik yasamlari
ozellikle Ingilizce yazilmis kaynaklarda on plana ¢ikmaktadir. Avrupa’da yasayan
Romanlarla ilgili olarak yapilmis ¢alismalara bakildiginda ise bir¢ok AB iiyesi iilkede
yasayan Romanlarin benzer hak ihlallerine maruz kaldiklari goriilmektedir. Sadece
Uluslararas {liskiler ve Hukuk alanlarmin yaninda sosyal bilimlerin diger disiplinlerinde,
hatta Saglik Bilimlerinde dahi Romanlar ile ilgili bilimsel ¢alismalar son yillarda artarak
devam etmektedir®.

Yunanistan baglaminda da Roman topluluklar1 adina bircok Yunanca ve Ingilizce
caligmaya rastlamak miimkiindiir. Fakat Yunanistan’da yasayan Romanlarla ilgili Tiirk¢e
yazilmis bilimsel ¢aligmalarin yok denecek kadar az olmasi sebebiyle, bu calisma
Yunanistan Romanlar1 konusunda Tiirk¢e akademik literatiire onemli katki sunmaktadir.
Yapilan ilgili taramalar ve arastirmalar sonrasi ortaya ¢ikan tabloda Yunanistan genelindeki
Romanlarla ilgili bilimsel ¢alismalar nispeten daha az seyrederken, daha mikro 6l¢ekte

4-Bu raporu bana sagladigi igin Ali Hiiseyinoglu olarak Romanlarin Sosyal Entegrasyonu Ozel Sekreterligi’ne
tesekkiir ederim.

5-Daha fazla bilgi i¢in Bkz. (Cahn-Guild 2008).

6-Bu ¢aligmalardan bazilari i¢in Bkz. (Cashman 2017: 595-608; Powell-Lever 2015: 680-699).
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yerlesiklik olgusu baglaminda Romanlarin yasam sartlar1 ve giindelik hayatlarinda 151k
tutmay1 amaglayan yaylarin son yillarda arttig1 gézlemlenmektedir. Ornegin, Kozaitzis
(1997: 165-199), Atina’nin gettolarinda yasamini siirdiiren Romanlar iizerine calisirken
Zachos (2011: 23-56) Kuzey Yunanistan’da yer alan Serez sehrindeki yerlesik Roman
toplumu tizerine gozlem ve degerlendirmelerde bulunmustur. Bu ¢aligmalarin bazilar
Romanlarin egitim alaninda yasadiklar1 sorunlara 1sik tutarken, digerleri de saglik
alaninda yasadiklar1 sorunlar1 analiz etmektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, bir AB iiyesi olan Yunanistan’in Romanlara yonelik
politikalarinda Avrupa normlarmin etkisini analiz etmektir. Calismada, Manners’in
2002 yilinda ortaya koymus oldugu “normatif giic kavrami” 1s181inda, Yunanistan’in
Avrupa Toplulugu iiyesi oldugu 1981 yilindan giiniimiize, Romanlarin haklari ve yasam
kosullarinin iyilestirilmesi konusunda attig1 somut adimlarda AB’nin doniistiriicli etkisi
tartisilmaktadir. Manners, 2002 yilinda yazmis oldugu makalesinde, AB’nin bir normatif
gii¢ oldugunu iddia etmekteydi.

Manners’a gore normatif gii¢ “normal” kavramini sekillendirme yetenegidir.
Ayrica, AB’nin uluslararasi roliinii sekillendiren en énemli faktdr “ne yaptig1” ya da “ne
soyledigi” degil, “ne oldugu”dur. Béylece, normatif giic kavramini “6rnegin giicii”” olarak
tanimlar (2002: 252). AB, iizerine kurulmus oldugu evrensel normatif ilkeleri hem kendi
icinde, hem de dis diinya ile iligskilerinde merkeze koymaktadir. AB’nin hem olusturdugu
hem de destekledigi dokuz temel normatif ilke; stirdiiriilebilir baris, 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklari, hukukun dstiinligi, esitlik, sosyal dayanigma, siirdiiriilebilir kalkinma
ve iyi yonetisimdir (Manner-Diez 2007). Bu dokuz normatif ilke, AB {iye devletleri,
tarafindan desteklenir ve savunulur, en azindan iiye devlet kurumlari ve vatandaslar1 bu
kurallart yikma egiliminde degillerdir (Manners 2008: 48).

Bir sonraki kisimda ele alinacak teorik gergeve 1s1ginda bu ¢alismada ortaya konan
temel argiiman sudur: Yunanistan’in Romanlarin haklarinin iyilestirilmesine yonelik
att1g1 temelinde Avrupa normlarmin etkisi ve AB’nin norm koyucu 6zelligi yatmaktadir.
Bir AB iiyesi olarak, Roman haklarina yonelik Avrupa normlarina uymayi amaglayan
Yunanistan, AB’nin bu eksende sagladigi maddi yardim ve fonlar sayesinde ozellikle
2014-2020 gercevesinde Romanlarin kosullarinin iyilestirilmesine yonelik somut adimlar
atmis olmasina ragmen, Romanlarin temel haklarinin tesisi ve gelistirilmesi konusunda
eksiklikler devam etmektedir.

2. Uluslararas iliskilerde Normlar ve Avrupa’nin Normatif Giicii

Normlarin 6nemi eylemlerimiz ig¢in yonlendirici, rehberlik edici olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bjorkdahl’a gore, normlar zaman iginde ve baglama baglh olarak
degisim gosterdikleri igin analitik zorluklar tasirlar. Gelenekler, normlari anlamak igin
onemlidir; normlar zaman i¢inde kodlanmis ve ritiiellestirilmistir. Normlar, haklar ve
yiikiimliiliikler olarak tanimlanan davranis standartlar1 olarak kabul edilir. Bu anlamda
normlar niyetleri ve etkileri diizenleyen genel davranis regeteleridir. Farkli felsefi ve
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teorik yaklasimlardan kaynaklanan ve birbiriyle Ortiisen veya Ortiismeyen bir¢ok norm
tanimi vardir (Bjorkdahl 2002: 13).

Bilim insanlari, AB’nin uluslararas1 politikadaki roliinii anlamak icin biiyiik
caba harcadilar. AB’nin kiiresel roliini ‘sivil’, ‘sorumlu’, ‘etik’ veya ‘kiiciik ’olarak
adlandirdilar (Duchene 1973; Mayer 2008; Aggestam 2008; Toje 2010). Birligin “normatif
giicii” kavramimin temelinde sivil ve askeri gii¢ tartismas1 bulunmaktadir. 1973’te yazdigi
kitap boliimiinde Duchene (1973: 19), Avrupa’yi siyasal medeniyetin yeni bir asamasi
olarak gérmekte ve Avrupa’nin sivil giicline vurgu yapmaktaydi. Avrupa’daki askeri gii¢
¢tkmazinin sivil etki ve eylem big¢imlerine daha fazla yer vermesine neden oldugunu
iddia etmekteydi. Sivil giiclinii ekonomik gii¢le de desteklenmesi gerektigini belirterek
ve Avrupa’nin medeniyetlestirme misyonunu vurgulamaktaydi. Bu yaklasimi iki kutuplu
sistemde yasanan detente doneminin {irlinii olan yeni idealizm olarak nitelendiren Hedley
Bull, Soguk Savasin yeniden canlanmasinin da verdigi etkiyle, Duchene’nin sivil giicii
one ¢ikaran analizini elestirmekteydi. Ona gore “Avrupa” uluslararasi bir aktor degildir,
olmasi da ¢ok muhtemel degildir, hiikiimetler arasi bir igbirligi aracidir (Bull 1982:151).
Bull’a gore Avrupa muhakkak askeri giice yonelmelidir. Bunun sebebini de ii¢ 6nemli
neden ile agiklar; Bull’a gore birinci neden olarak Avrupa ile ABD’nin ¢ikarlarinin
celisebilecegini ve giivenlik i¢in sadece ABD’ye bagimli olunmamasi gerektigini belirtir.
Ortaya koydugu ikinci neden ise Sovyetlerin Bati Avrupa tizerinde bitmeyen emellerinin
var olmasidir. Bu tehdit nedeniyle Avrupa kendi askeri kaynaklarini gelistirmeliydi. Askeri
giicii 6ne ¢ikaran iigiincli arglimani ise Avrupa’nin yenilenmesi ve yeniden yapilanmasina
duyulan ihtiyactir. Avrupa Amerika’ya fazlasiyla bagimlidir. Bu da Atlantik¢i goriisiin
sonucudur, oysa Avrupact bir bakis agisiyla, kimseye bagimli kalmadan bagimsiz bir
Avrupa yaratilmalidir. Bu da ancak askeri kapasiteyi ve yetenekleri gelistirmekle miimkiin
olabilir (Bull 1982: 152-157).

lan Manners 2002 yilinda yayimlanan makalesinde, Avrupa degerlerini disa
aktararak baskalarini degistirme ve etkileme yetenegini “normatif gii¢” olarak adlandird.
Bu yetenek AB’yi diger orgiit ve aktorlerden farkli kilmaktaydi. Manners’a gore normatif
giic “normal” kavramini sekillendirme yetenegidir (Manners 2002: 252). Manners’a
gore Bull, 1980’lerin “gii¢ politikasma doniis” perspektifinden, Avrupa Toplulugu’nun
sivil giicliniin devletlerin askeri giicline bagl oldugunu iddia etmekte hakliydi. Fakat
1990’lardaki uluslararasi iliskilerdeki gelismeler onu hem AB’nin diinya siyasetindeki
normatif giicline vurgu yapmaya hem de askeri ve sivil gli¢ kavramlarini yeniden
diistinmeye itmekteydi (Manners 2002: 236). Ona gore, ne kadar farkli goriinse de Duchene
ve Bull’un “sivil gii¢” ve “askeri gii¢” yaklagimlarinda da benzerlikler bulunmaktaydi.
Ikisi de Vestfalyan devlet sistemini ve statiikoyu degismez gormektelerdi. Manners (2002:
240) ise AB’nin hibrid yapisini 6ne ¢ikarmaktadir. Birlik uluslariistii ve uluslararasi
bir orgiit olarak Vestfalyan normlar1 asan bir yapidir. Avrupa’nin normatif giiclinii 6ne
¢ikaran Manners, aslinda normatif gii¢ kavraminin yeni bir kavram olmadigini iddia
etmekteydi. Manners’a gore, realist Carr, 1962 yilinda yaptig1 ekonomik gii¢, askeri gii¢
ve fikir iizerindeki gii¢ (power over opinion) siiflandirmastyla normatif giic kavramina
deginmekteydi (Carr 1962: 108).
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Normatif gii¢ yaklasimi, AB’nin hangi prensipleri destekledigini, AB’nin nasil
hareket ettigini ve AB’nin diinya siyasetindeki normatif giiclinii analiz etmeye ve bu
etkilerin daha iyi anlagilmasina katkida bulunmay1 amaglar (Manners 2008: 46). AB,
Birlesmis Milletler sistemi icerisinde evrensel olarak uygulanabilir oldugu kabul edilen
bir dizi normatif ilkeyi tesvik etmektedir. AB’nin hem olusturdugu hem de destekledigi
dokuz temel normatif ilke; siirdiiriilebilir baris, 6zgiirliik, demokrasi, insan haklari,
hukukun iistiinligd, esitlik, sosyal dayanisma, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisimdir.
Bu dokuz normatif'ilke, AB {iye devletlerinin, kurumlarin ve vatandaglarin destekledikleri
ve savunduklari, en azindan yikmadiklar1 kurallardir (Manners 2008: 46-48). AB, Uye
Ulkeleri ile iligkilerinin merkezine evrensel normlar ve ilkeler koyma konusunda kararlidir
ve normatif bir temel iizerine kurulmustur (Manners 2002; Manners-Diez 2007).

Manners’a gére AB’nin normlart alti farkli mekanizma ile yayilmaktadir.
Birinci yayilma mekanizmasi “bulagicilik’tir. Buna goére AB erdemli bir 6rnek olarak
diger bolgesel entegrasyon girisimlerine Ornek olmaktadir. Manners bu yayilma
tipine Giiney Ortak Pazari’m1 (Mercosur) 6rnek vermektedir. ikinci mekanizma “bilgi
yayilimi”dir. Bilgi yayilim, gesitli politika beyanlar1 ve AB normlarini yayan girisimlerle
gerceklesir. Uciinciisii, “prosediirel yayilma”dir. Bu mekanizma, bolgesel isbirligi
anlagmasi, uluslararasi bir kurulusun tiyeligi veya AB’nin genislemesi gibi AB’nin
tigiincii taraflarla olan iliskisini kurumsallastirdiginda ortaya g¢ikmaktadir. Dordiinci
mekanizma “aktarma” mekanizmasidir. Bu mekanizma ile normlar sarthilik/kosulluluk
(conditionality) yoluyla aktarilmaktadir. Normlarin kabul edilmesini bazi mallarin veya
olasi yaptirimlarin kabuliine baglar. Yayilma, AB, tiglincii taraflarla biiyiik 6l¢iide maddi
veya finansal yollarla mal, ticaret, yardim veya teknik yardim aligverigsinde bulundugunda
gercgeklesir. Besinci mekanizma “acik yayilma’dir ve AB’nin iigiincii iilkelerdeki ve
uluslararasi kuruluslardaki fiziksel varliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Komisyon
delegasyonu, iiye iilkelerin biiyiikelgilikleri veya eski Yugoslavya’daki gézlemci gorevi
gibi kanallarla saglanmaktadir. Manners, altinct metot olarak “bilginin insasi ile norm
diflizyonunun 6zneleriyle sosyal ve politik kimlik yaratilmasi arasindaki etkilesimi” ifade
eden “kiiltiirel filtre” mekanizmasindan bahsetmektedir. Manners bu yénteme Cin’deki
demokratik normlarin yayilmasi ve Tiirkiye’deki insan haklart normlarinin difiizyonunu
ornek vermektedir (Manners 2002: 244-245; Forsberg 2011: 1185-1186).

Her ne kadar normatif giic kavrami AB’nin diger aktorlerle iliskileri ve dis
politikas1 baglaminda kullanilsa da tiye iilkeler de AB normlarini igsellestirerek bir kimlik
olusturmaktadirlar. Bu yeni kimlige gore tiye iilke AB’nin iizerine kurulmus oldugu
degerlere ve insan haklarma saygili ve AB normlarini i¢sellestirmis bir aktdr olmalidir.
Bu kimligi sekillendiren etkili bir sekilde iiye devletlerin uydugu ve bunlara bir drnek
teskil ettigi bir dizi ilke ve paylasilan inanctir. Bu ilke ve prensipler AB’nin topluluk
miiktesebatinda (acquis communitaire) yer alir, barig, 6zglirliik, demokrasi, hukukun
istiinliigli ve insan haklarma saygiyr temel alir. Avrupa Birligi Antlasmasi (TEU)
kuruldugu degerleri sdyle siralamaktadir: “insanlik onuruna saygi, 6zgiirliik, demokrasi,
esitlik, hukukun tstiinliigii ve azinliklara mensup kisilerin haklart da dahil olmak iizere
insan haklarina saygi” (Selih vd. 2017). Uye iilkeler hem birbirlerinin giivenligine iliskin
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sorumluluklar gelistirmis hem de insan haklar1 alanindaki kurumsal olarak baglayici
taahhiitleri kabul etmislerdir (Dunne 2008: 22). Bu taahhiitler ve sorumluluklar AB’nin
normatif gliclinii stirdiiriilebilir kilmaktadir. Manners’a gore, genel olarak normatif giic
ve Ozellikle AB’nin normatif giicii, ancak onu uygulayan ve deneyimleyenler tarafindan
mesru goriiliiyorsa strdiiriilebilirdir (Manners 2008: 46). Ayrica, AB’nin normatif
gliciinlin bir 6rnegi de AB {iye llkelerinde insan haklarinin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesi i¢in biiyiik bir biitceye sahip olmasidir.

Manners’in normlarin yayilma mekanizmalarindan biri olarak tanimladigi
kosulluluk prensibi AB’nin donistiiriicti giiciniin dnemli bir unsurudur. AB’nin kendi
norm, standart ve kurallarmi “havug” (pozitif kosulluluk) ve “sopa” (negatif kosulluluk)
olarak bilinen odiiller ve yaptirimlarla aday iilkeleri ve diger aktorleri doniistirme
mekanizmasi olarak da tanimlanabilir. Olumlu kosulluluk, ticari engellerin azaltilmasini,
yeni bir isbirligi ag1 olusturmayi, finansal yardim saglamayi ve vizesiz bir rejimin
baslatilmasint veya teknik-mali destegi igerebilir. Pozitif kosullulukta “ddiillendirme
ile pekistirme” 6ne gikmaktadir (Koch 2015). Birlik ve aday iilke arasindaki asimetrik
iliskiye odaklanan kosulluluk ilkesi, Birlik ve iiye iilke iligskisinin analizine de adapte
edilebilir. AB’nin iiyeleri iizerinde doniistiiriicii etkisi adaylara nazaran daha az olsa da
sagladigi fonlar ve mali desteklerle pozitif kosulluluk mekanizmasini isletebilmektedir.
Birlik normlarinin iiye iilkeler tarafindan benimsenmesi ve igsellestirilmesi baglaminda
AB’nin sunmus oldugu fonlar biiyiik 6nem arz etmektedir.

Borzel ve Risse 2009 yilinda yayimlanan makalelerinde, Manners’in “normatif gii¢”
kavramini Avrupa’nin “doniistiiriicii glicii” olarak kullanmiglardir. Onlara gore, fikirlerin
yayilmasi konusunun incelenmesinde AB bir laboratuvar gorevi gormektedir. Avrupa
biitiinlesmesinin kendisi fikirlerin Avrupa ¢capinda yayilmasi ve tegvik edilmesi girisimidir.
Borzel ve Risse’ye gore fikirlerin yayilmast i¢in farkli mekanizmalar bulunmaktadir.
Bunlar; Zorlama (Yasal ve fiziksel dayatma), Fayda Hesaplamalarinin Manipiilasyonu
(aragsal rasyonellik), Sosyallesme (normatif rasyonellik), ikna (iletisimsel rasyonellik),
oykiinmedir (dolayli etki). Aragsak rasyonellik mekanizmasi tipki Manners’in kosulluk
prensibi gibi ddiiller ve cezalara dayanir. Fikirlerin AB i¢inde yayilmasi i¢in, bir bagka
deyisle, AB»nin iiye devletlerin belirli politikalart benimsemelerini tesvik etmesi i¢in
kullandigr araglar1 bulunmaktadir (Borzel-Risse 2009). Romanlara yonelik ayrimeilikla
miicadeleyi tesvik etmek i¢in AB’nin kullandig: fonlar ilgili normun yayilmasi ve tesvik
edilmesi agisinda 6nemli bir drnek teskil etmektedir ve AB’nin doniistiiriicli giicliniin bir
aracidir.

Calismanin bundan sonraki bélimlerinde alti cizilecegi gibi, Yunanistan’in
Romanlara yonelik izledigi politikalarda ve kosullarinin iyilesmesine yonelik attigi
somut adimlarda AB fonlarinin katkist yadsinamaz. AB, Romanlarin cogunluk toplumlart
ile uyumunu saglamak, ayrimciligin sona erdirilmesine ve iiye devletlerin inisiyatif alip
politika iretebilmeleri i¢in ekonomik destek saglamaktadir. ‘An EU Framework for
National Roma Integration Strategies up to 2020’ adli ¢erceve metni de bu baglamda
onem arz etmektedir. Ayrica, Yunanistan’in Romanlarin haklar1 ve kosullarina yonelik
politikalarinda yalnizca fonlarin ve ekonomik destegin 6nemi yoktur. Yunanistan 6zellikle
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1996 yilindan itibaren hizli bir Avrupalilagma siirecine girmis, bu siiregle paralel olarak
Avrupa normlari, deger ve ilkelerine yapilan vurgu hem i¢c hem de dis siyasette artmistir
(Cakmak 2012).

3. Romanlara Yoénelik Yunanistan Ulusal Politikalar1 ve Avrupa Birligi’nin
Etkisi

Yunanistan, Romanlarin giindelik hayatlarinda yasayageldikleri kronik sorunlar
ile ilgilenmeye 1970’lerin sonu ile baslamigtir. O yillara kadar Yunanistan’da dogup
bliyiimiis olmasina ragmen Romanlarin 6nemli bir kismi kayit altina alinmadigi igin
kendilerine Yunan vatandasligi dahi verilmemisti. Bu sebeple, 1967 yilinda baslayan
Askeri rejimin 1974 yilinda sona ermesi ve demokratik bir yonetimin hiikiimeti
devralmasi sonucu Romanlar adina atilan ilk adim, 1970’lerin sonlari itibariyla kayit
altina alinmalar1 ve Romanlara vatandaslik verilmesi konularinda olmustur. 1980°li
yillarda gelen ikinci 6nemli adim kayit altina alinmaya baslanan Roman poptilasyonunun
en 6nemli sorunlar1 6zellikle barinma ve saglik alanlarinda yasanmistir. Bu konularla
ilgili adimlarin belediyeler baglaminda atilmig olmasi ve ulusal bir koordinasyona olan
gereklilik, beraberinde Eyliil 1995’te 6zellikle Roman niifusa sahip belediyeler arasinda
MaveAdadiko Aladnpotikd Alktuo-Aiktvo ROM (Ulusal Belediyeler Ag1 — Roman Agi)
adinda ulusal bir baglanti mekanizmasinin kurulmasina sebebiyet vermistir (Makedonia
1995: 3). 1996 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Romanlarla ilgili birgok konu ile
ilgili ulusal gerceve programlari goze ¢arpmaktadir. 1996-1999 yillarini kapsayan ilk
programda Yunanistan Romanlar1 Ulusal Politika Cergevesi (National Policy Framework
for Greek Gypsies, 1996-1999, EOviké ITAaiowo IToAttikrig) Yunanistan’daki Romanlarin
sagliktan barinma ve egitime kadar farkli alanlarda yasadiklart sorunlarin ¢6ziim
bulunmasi hedeflenmistir.

Ikinci adim 2000’lerin basinda Yunanistan Romanlarmin Sosyal Entegrasyonuna
Yonelik Entegre Aksiyon Plani’nin (Integrated Action Plan for the Social Integration of
Greek Gypsies, To OAokAnpwpévo [pdypappa Ap&ong yLo tnv Kowwvikn Evtadn Twv
EXAvwv Totyydvwv (0.I1.A.) duyurulmasi ile gelmistir. 2001-2008 yillar arast donemi
kapsayan ve Bakanliklar yaninda Ulusal Belediyelerarast Ag ve Roman Dernekleri
Konfederasyonu'nun da katkida bulundugu bu program da muadili gibi Romanlarin
kronik ve yeni sorunlarina yerel ve ulusal diizeyde ¢oziimler aramayir ve Romanlarin
toplum ile entegrasyonuna katki saglamay1 amaglamaktaydi. Bu programim en dnemli
ozelliklerinden biri sudur: Bu ilk eylem plam ile birlikte Yunan Igisleri Bakanhg,
Romanlarla ilgili atilacak tiim adimlarin koordinasyonunda devlet baglaminda ilk kez {ist
diizeyde ilgilenmeye baglamistir (EGROMA 2017:9). Bunun en temel sebeplerinden biri
siiphesiz 2000°1i yillarin basindan itibaren AB’de her tiirlii ayrimcilik ve irk¢iligi dnlemeye
yonelik, ki Romanlar da buna dahildir, kabul edilen bir dizi hukuki diizenlemelerdir. Bu
baglamda AB tarafindan 2000 yilinda kabul edilen iki yonetmelik 6n plana ¢ikmaktadir:
Race Directive olarak da bilinen Directive 2000/43/EC “implementing the principle of
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equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin™ ve Directive
2000/78/EC “establishing a general framework for equal treatment in employment and
occupation” (Eur-Lex 2000a; Eur-Lex 2000b). 2000’lerin basindaki AB’nin bdyle bir
adim1 atmasinin temel sebeplerinden bir digerinin de 2004 yilindaki AB geniglemesine
yonelik bir hazirlik mahiyetinde oldugunun da alt1 ¢izilmelidir.

Ugiincii ve son adimi olusturan 2010 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte ise
Yunanistan’in Romanlara yonelik siyasetinde en one ¢ikan olgulardan biri, siiphesiz
Avrupali ulusiistii-devletlerarasi kurumlardaki Romanlara yonelik ilginin artmasidir.
Irkgiliktan sosyal diglanmaya kadar Romanlarin yasamis olduklari temel insan hak
ihalelerinin son bulmasina yonelik Avrupa ¢apinda 6nemli adimlar atilmaya basglanmistir.
Bunlarmm en etkin ve en somutlarimin basinda 2011 yilinda Avrupa Komisyonu’nun iiye
tilkelere yonelik ¢izmis oldugu ve kabul edildigi takdirde baglayiciligi olan bir gergeve
metninin kamuoyuna duyurulmasidir.

‘An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020’ adl
cergeve metne gore nihai ama¢ Romanlarin i¢inde yasadiklari ¢ogunluk toplumlari ile
uyum saglamasi, diger AB vatandaslari gibi tasiyageldikleri Roman kimliklerinden dolay1
karsilagtiklar: tiim ayrimciliklarin sona erdirilmesine yonelik devletlerin inisiyatif alip
politikalar iretmelerini tesvik etmek, bu baglamda onlar1 ekonomik olarak desteklemektir.
Metinle ilgili alt1 ¢izilmesi gereken 6nemli bir nokta, is, saglik ve barinmaya erisim
konularin tek tek ele alinmis olmasi ve ulusal programlarin uygulanmasi sonucu Avrupa
capimnda Romanlarin sosyal dislanmalarina bir son verilmesi hedefidir. Metinle ilgili
vurgulanmasi gereken bir diger husus da o donemde AB birimlerinden tye iilkelere
ayrimcilik ve sosyal digslanma ile miicadele baglaminda fon ve ekonomik yardimlarin
aktarilmig olmasidir. Fakat kagit izerinde bu yardimlardan Roman gruplarin da bir siiredir
faydalanmalar1 gerekiyor olmasina ragmen, pratikte gelen bu tiir yardimlarin aslina
uygun bir sekilde kullanilmayip Romanlara bir sekilde ulasmadigidir; bu durumdan da
iiye iilkelerin ve onlarin uygula(ma)mis olduklari farkl: stratejilerin sorumlu oldugunun
vurgulanmig olmast énem arz etmektedir (European Commission 2011).

Metni hazirlamanin yaninda Komisyon, 2013’ten giinlimiize (2020 yilina kadar)
yillik raporlar diizenlenmekte, lilke bazinda ve genel baglamda AB’de Romanlara yonelik
atilmis adimlar1 degerlendirmekte ve bu konuda yapilmasi gerekenleri 6nermektedir®.
Boylelikle Yunanistan ve diger AB tyelerinin ¢izmis olduklart stratejiler 1s1ginda
Romanlara yonelik yiikiimliiliikklerinin farkinda olmalari saglanmaktadir. Farkli bir agidan
bakildiginda ise yapilan yardimlarin geregince dogru kullanilmis olmasi veya farkli
amaglar i¢in kullanilmis olmasi, Avrupa capinda bunun oniine gegilmesi adina Avrupa
Komisyonu’nun bu metni kaleme almasinin en 6nemli sebeplerinden birini tegkil etmistir.

2010 yili itibartyla Yunanistan’da ekonomik krizin patlak vermesi ve zaman

7- Bu metnin i¢ hukukta yerlestirilip uygulanmaya baslamasi i¢in son tarih halihazirdaki iiyelere ii¢ y1l iken,
2004te liye olacak AB aday1 tilkelere ise dort y1l olarak verilmistir (European Commission 2004:12).

8-Rapor, degerlendirme ve bu konuda AK tarafindan yaymlanmis diger tiim dokiimanlar i¢in Bkz.(European
Commission 2019a).
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icerisinde daha da derinlesmesi beraberinde iilkedeki Romanlar ve diger dezavantajli
toplumlara devlet tarafindan yapilan yardimlarin en aza inmesine sebebiyet vermistir.
Bu da Avrupa’dan Romanlara yonelik gelecek katki ve fonlarin 6nem ve gereksinimini
daha da arttirmistir. Diger bir ifade ile Yunanistan’in Roman vatandaslarmin sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik atacagi adimlar, finansal bakimdan biiyiik oranda Briiksel’in onay1 ile
gelecek fonlara baglanmistir.

Roman haklar ile ilgili bu ¢aligmada ele alinan AB, en etkin normatif gii¢ olmanin
yaninda bu konuyla ilgili tek Avrupa kurulusu olmadiginin alt1 ¢izilmelidir. Bu baglamda,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na (AGIT) kisaca deginmek
gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu’un yaninda Yunanistan’in da iiyesi oldugu Avrupa Konseyi
Romanlara yonelik esitsizliklerin son bulmasina yonelik 1960’lardan giiniimiize
bircogunun tavsiye niteligi tasidigr dnemli metin ve ¢aligmalara imza atmaktadir. Bu
yonde atilan son adim, 2016 yilinda kabul edilen ii¢ yillik bir eylem planidir, (Council of
Europe 2016). Konsey’e ait Ad Hoc Committee of Experts On Roma And Traveller Issues
(CAHROM) 48 tiye devletle ilgili tematik raporlar1 da yayinlamaya devam etmektedir.
2012°den giiniimiize hazirlanan bu raporlarin {i¢ tanesinde Yunanistan’daki Romanlarla
ilgili devam eden ve ¢6ziim bulanabilen temel sorunlar yer almaktadir’. Ayrica Avrupa
Konseyi, Avrupa Komisyonu ile ortaklasa Avrupa’daki Romanlara yonelik farkli projeleri
desteklemektedir. Bunun son 6rnegi Yunanistan’in da i¢inde bulundugu ve Ekim 2016
yilinda baslayip Mart 2019 itibartyla sona ermis olan JUSTROM Projesi’dir (Council of
European Union 2019b)°.

Uluslararasi baglamda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’nin yaninda Yunanistan’in
da iiyesi oldugu AGIT, Romanlara yonelik tavsiye metinleri ve eylem planlari ile de
insan haklarinin korunmasinda 6n plana ¢ikmaktadir. “Roman ve Kipti’lerin korunmasi”
temas1 kapsaminda ele aliman Roman haklar1 konusundaki AGIT’teki ilk inisiyatif
1998 Oslo Bakanlik Karari ile baslamis ve ilk kez 2003 yilinda ortaya atilan eylem
plan1 ile AGIT iiyesi iilkeler i¢lerinde barindirdiklart Romanlarin haklarini korumalari
konusunda tesvik edilmistir (OSCE 2003). Bu eylem plani ¢ergevesindeki iiye devletler
tarafindan atilan adimlar periyodik olarak (2008, 2013, 2018) rapor edilmistir (OSCE
2018). Boylelikle AGIT iiyesi devletlerinin, iilke simirlar1 dahilinde yasayan Romanlarin
kroniklesmis ve nispeten yeni yasamaya basladik sorunlarina ¢6ziim bulmalari yoniinde
kendilerini daha da zorunlu hissetmeleri saglanmaktadir. Burada bahsedilen bu ti¢ aktor
disinda Avrupa cografyasi disindan ulusal-uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin
ve basinin Yunanistan’daki Romanlarin yasadiklari sorunlara olan ilgisi veya ¢ozliime
yonelik sunduklari 6neriler yok denecek kadar azdir.

Avrupa Komisyonu’nun ¢izmis oldugu ve AB yetkili kurumlar1 tarafindan onaylanan

9-Tiim raporlar i¢in Bkz.(Council of Europe 2019a).
10-Ayn1 programim Ekim 2016 — Mart 2018 arasinda uygulanmis ilk (pilot) fasli JUSTROM hakkinda daha
fazla bilgi i¢in Bkz. (Council of Europe 2019b).
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cergeve dahilinde Yunanistan da bir AB iiyesi olarak gerekli ¢alismalar1 tamamlamis,
2012-2020 yillarint kapsayan ve hala yiiriirliikte olan Romanlara Yonelik Yunan Ulusal
Stratejik Cercevesi’ni (Greek National Strategic Framework for Roma, 2012-2020)"
deklare etmistir. Yunanistan’da Romanlara yonelik ulusal ¢ercevenin olusturulmasinda
AB ve Avrupa kurumlarinin etkisi agikca gozlenmektedir. AB, hem sagladig1 fonlarla,
hem cerceve metinleriyle hem de eylem planlariyla normatif ilkelerini tesvik etmektedir.
AB ve Avrupa kurumlarmin Romanlara yonelik ilgisinin artmasi ve bu yonde somut
politikalar iiretilmesi Yunanistan’in da asagida bahsekonu bir takim diizenlemeleri
yapmasina sebebiyet vermistir.

3.1 Temel Miiktesebat: 2012-2020 Stratejik Cerceve

Bundan 6nce uygulanmis olan heriki eylem plani her ne kadar Romanlarin yasadiklart
sorunlarin ¢oziimiine kismen katki saglamis olsa da, 2012-2020 Stratejik Cergeve Yunan
devletinin lilke dahilinde yasayan Romanlara yonelik uygulamis olan ve uygulamaya
devam ettigi eski ve yeni politikalar konusunda esas alinmaktadir. 2011 yilinda kabul
edilmis bu metne gore dort ana sorun alani tespit edilmistir: Barinma, istihdam, egitim
ve saglik. Ozellikle bu dort alanda yasanan sosyal dislanma ve ayrimeilik konulari ile
kisa, orta ve uzun vadede miicadele edecek olan Yunanistan devletinin temel hedefleri
sOyledir: Yunanistan’da yasayan tim Romanlarin (Yunanistan vatandasi olanlar ve izin
dahilinde Yunanistan’da yasayan diger iilke vatandasi olanlar) sosyal dislanmalarini sona
erdirmek ve ¢ogunluk toplumu ile biitiinlesmesini saglamaktir'?,

2012-2020 Stratejik Cerceve dahilinde Yunanistan devletinin {ilkenin farkli
noktalarinda yasayan Romanlarin entegrasyonuna yonelik attigi en 6nemli ve somut
adimlarin basinda kuskusuz Yunan Calisma, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Dayanisma
Bakanhgi¢atisialtinda2016 yilinmsonlarinda4430/2016 Numarali Kanun'*ile Romanlarin
Sosyal Entegrasyonu Ozel Sekreterligi’nin (Ei8ug I'pappateiag Kowwvug Evragng
twv Popd) kurulmasi gelmektedir. 2019 Temmuz’unda Kiryakos Migotakis liderligindeki
yeni hilkiimet tarafindan lagvedilecek olan bu birim', Yunanistan’in kalkinmasina
yonelik ¢izdigi ulusal stratejisinden de destek almakta ve onu desteklemektedir. Bu
noktada Partnership Agreement for the Development Framework — Kalkinma Cergevesi
i¢in Ortaklik Anlagsmasi 2014-2020" (bundan sonra ESP4) kapsaminda desteklenen tiim
projelere ait fonunun biiyiik bir kismmin AB’ye ait Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari

11-Arcoudis 2014: 10.

12-EKKA 2014: 7.

13-(Madde 42-49), Yunan Resmi Gazetesi, FEK A’ 205, 31.10.2016.

14- FEK’A 2019, Ilpoedpikd Adtaypa 84/2019 (Cumhurbagkanligi Kararnamesi. No.84/2019). 7. Maddenin
5. Fikrasma gore Ozel Sekreterlik lagvedilmis, tiim yetki ve personeli de yeni adi ile Calisma ve Sosyal
Isler Bakanligi biinyesinde yeni kurulan Sosyal Dayanmisma ve Fakirlikle Miicadele Ozel Sekreterligi’ne
devredilmistir.

15-Orijinali EXITA (ESPA) 2014-2020 olarak kullanilmaktadir ve halk arasinda ‘ESPA veya ESPA Programlar1®
olarak ifade edilmektedir.
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(European Structural and Investment Funds) tarafindan saglanmasi bu ¢alismanin temel
arglimani adina dnem arz etmektedir (ESPA 2017: 98,102,143). Yunanistan tarafindan
Romanlara yonelik atilan somut adimlarin maddi kaynaginin ¢ok énemli bir boliimiini
AB’den gelen fonlar olugturmaktadir. AB resmi web sitesinde yer alan bilgiye gore 2014-
2020 yillar1 kapsaminda Yunanistan’a verilecek olan AB fonunun toplam miktart 15.11
Milyar Avro olarak belirtilmistir. Bu miktarin %28.1’inin Romanlarla ilgili konularin
da i¢inde oldugu Avrupa Sosyal Fonu kapsaminda harcanacak olmasinin ifade edilmesi,
bu calismanin ortaya koydugu temel argiimanmi destekler mahiyettedir (European
Commission 2019b).

Yunan Parlamentosu’nda sunulan 2017 yili faaliyet raporuna gére Romanlarin Sosyal
Entegrasyonu Ozel Sekreterligi adli birimin 6nceligi Romanlarin yasadiklari yerlesim
alanlarindaki saglik meseleleri, Roman ¢ocuklarinin zorunlu egitime devam etmeleri ve
okuryazarlik oraninin arttirtlmasi ve devletin sagladigi hizmetlerden daha genis ¢apta
faydalanmalar1 gelmektedir. Calisma, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlasma Bakan
Yardimcisi Fotiou’nun 2018 Aralik sonu yapmis oldugu aciklamalarda da altini ¢izdigi
husus, Bakanlik’ta bu 6zel birimin kurulmasiyla birlikte uzun yillar sonra Yunanistan’in,
ilk kez AB’nin Romanlarin sosyal entegrasyonuna yonelik plan kapsamina alinip buradaki
biitgeden iizerine diisen pay1 almaya baglamasidir (Avgi 2018a).

Ayrica, AB disinda kalan fakat Avrupa Ekonomik Alani iilkeleri tiyelerinden Norveg,
Izlanda ve Lihtenstayn ile Yunanistan arasinda imzalanan Isbirligi Memorandum’u
kapsaminda,7 milyon Avroluk biitgenin 5 milyon Avro’su yardim amaciyla EEA
Grants kapsaminda Yunanistan’a hibe edilecegi agiklanmistir (Avgi 2018b). Boylelikle,
Romanlara yonelik Yunan devleti tarafindan yapilan harcamalarin 6nemli bir kism1 AB
mekanizmalarindan veya AB’ye iiye lilkelerden saglandiginin alti ¢izilmelidir. Bu da
bu calismada ortaya konan AB’nin normatif giicliniin Yunanistan’in Romanlara yonelik
cizdigi ¢erceve, strateji ve uygulayageldigi politikalarda ne denli dnem arz ettiginin
onemli bir gdstergesini teskil etmektedir. AB benimsemis oldugu evrensel ilkelerin ve
normlarin igsellestirilmesi ve siirdiiriilebilmesini i¢in iiye iilkelere fonlar saglamakta ve
boylece normlarin yayilmasi ve benimsenmesini tegvik etmektedir. AB tiye iilkelerindeki
sosyal esitsizligi ortadan kaldirabilmek i¢in 2014-2020 yillar1 arasindaki dénem igin 450
milyar Euroluk yapisal ve yatirim fonu tasarlanmistir. Bu da gosterir ki AB’nin normlarini
yayma ve tesvik etmek icin en 6nemli araci finansal kaynaklardir (Selih vd. 2017: 1-2).

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde, 6zellikle son on yilda, Yunanistan’daki
Romanlarin kosullart ve haklarina yonelik temel konularda yasanan gelismeler farkli
bagliklar altinda ele alinacaktir. Bunu yaparken, Yunanistan’in Romanlara yonelik temel
politikalari tartisilarak bahsedilen alanlardaki AB ve normatif etkisi analiz edilecektir.

4. Sosyo-Ekonomik Yasam

Soguk Savag sonrasi donemde de Yunanistan’da yasayan Romanlarin ekonomik
hayat iilke standartlarin olduke¢a altinda seyretmeye devam etmistir. 1990’11 yillarda
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g6¢ alan bir AB iilkesine donilisen Yunanistan’da farkli gégmen gruplari iilkede farkli
sektorlerde gegici de olsa ¢aligmislardir. Fakat 2000’lerle birlikte issizlik konusunda
iilke genelinde 6nemli sikintilar yasanmis, 6zellikle 2010 sonrasi ekonomik krizde
Romanlar arasindaki igsizlik artmistir. Temel ge¢im kaynagi genelde mevsimlik iscilik
olan Romanlarin ¢ok az bir kismi kiiciik 6lgekli sektorlerde yer almaktadir. Birgogunun
kendine ait arazisi olmamasindan dolay1 Romanlarin 6nemli bir kism1 tarim ve hayvancilik
sektoriindeki gecici islerle hayatlarini idame ettirmektedir. Farkl: iglerde ¢alisan Roman
erkeklerin sayist Roman kadinlara gore yadsinamayacak derecede yiiksektir (EU-MIDIS
112016: 20).

Roman kadinlarin biiylik bir kismi ev isleri ve ¢ocuklarin bakimindan sorumlu
olduklarindan dolay1 evin diginda farkli bir iste ¢alismalari neredeyse imkansizdir. Son
yillarda yapilan bir arastirmaya gore is baglaminda kadin-erkek farkinin en yiiksek oldugu
dokuz AB iiyesi arasinda Yunanistan ilk siralarda yer almaktadir. Bu noktada Romanlar
arasinda kiigiik yasta evlenme ve iilke ortalamasinin {izerinde ¢ocuk yapmalari ayri bir
o6nem kazanmaktadir. Yunan kanunlarinda 18 yas ve alt1 evlilik yapilmasi yasaklanmis
iken Roman geng niifusu arasinda 15-18 yas arast donemde evlenen geng Romanlarin
sayis, iilke oranma kiyasla oldukca yiiksektir. Yunan Istatistik Kurumu resmi verilerine
gore 2000-2016 yillar1 arasinda 18 yas altt toplam 9407 evlilik ger¢eklesmis ve bu
rakamin 86%’si 16 yas civari kizlardan olusmaktadir (U.S. Department of State 2018:
22). Bu rakamin ezici ¢ogunlugunun Yunanistan’in farkli noktalarinda yasayan Roman
gengler oldugunun alti ¢izilmelidir. Erken yasta evlenen Roman kadinlarinin énemli
bir kism1 ev diginda bir iste ¢alisamamakta, ev islerinin yaninda gocuklari biiyiitme ile
mesgul olmaktadir.

Ayrica, farkli is sektorlerinde ¢alisan Romanlarin (6zellikle erkeklerin) ¢ok azi
sozlesmeli statiiye sahiptir. Son yillardaki bir arastirmaya gore diger dokuz AB iiyesi
iilkeye oranla bu konuda da Yunanistan Portekiz’den sonra ikinci sirada yer almaktadir
(EU-MIDIS II 2018: 23-25). Romanlarin bir kismi o&zellikle kalabalik yerlesim
yerlerinde sokak saticiligi-seyyar olarak hayatlarini idame ettirmektedirler. 2017 yilinda
Yunanistan’da yapilan bir diizenleme ile tilke ¢capindaki sokak saticilarinin izin almalari
konusunda bir iyilestirme yapilmis, Roman sokak saticilarinin da bundan olumlu yonde
etkilendigi ifade edilmistir (FRA [European Union Agency for Fundamental Rights]
2018a: 104). Mayis 2019’da Ekonomi ve Kalkinma Bakan Yardimcisi tarafindan bizzat
yapilan agiklamaya gore Roman ig insanlarinin girisimeilikle ilgili konularda atacaklari
adimlara yonelik yapilacak yardimlarm 70%’e kadarinin AB destekli ESP4 2014-
2020 programi kapsaminda ayrilan 35 Milyon Avroluk bir biitceden karsilanacagini
duyurulmasi (Avgi 2019), Romanlarin igsizlikle miicadelesine yonelik gelecek yillarda
onemli bir katki sunacak olmasi adina 6nemlidir. Bu alanda AB’nin sosyal esitsizligi
ve ayrimciligl ortadan kaldirmak icin tasarladigi fonlarin etkisi énemlidir. Bu fonlar
sayesinde AB, normlarinin tiye iilkeler tarafindan benimsenmesini tesvik etmektedir.

Ayrica, Romanlarin biiyiik bir kismi kétii ekonomik kosullara sahip olduklarindan
dolay1 Yunan devleti tarafindan yoksul ve dar gelirli vatandaslara saglanan sosyal yardim
gelirinden faydalanmaktadir. Egitim alaninda lise ve iiniversite bitirmis Romanlarin
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sayisindaki oldukca az seyretmeye devam etmesi ve Yunan devletinin egitim seviyesini
yiikseltmek ve buna bagli Yunan isgiictindeki Romanlarin sayisini arttirmak yonelik izlemis
oldugu politikalarla ilgili olarak son yillarda yapilan bir diizenleme sonucu Romanlarin
sosyal yardim miktarini almalari i¢in ¢ocuklarini temel egitime gonderme, ergen ve orta
yaslilar i¢in ise ikinci firsat okullarina devam etmeleri sartini getirmigtir (CAHROM,
2018:12)'¢. AB organlarinin da yillardir siiregelen tesvik ve tavsiyeleri sonucunda 2016
yilinda yillik biitgeden ayrilan para ile dar gelirli tiim Yunan vatandaslaria ‘KEA’ adinda
bir sosyal yardim programi baglatilmistir. Bu kapsamda, 2018 itibartyla Yunanistan’daki
Romanlarm 95%’nin bu yardimdan faydalandigi goze alinirsa, bu uygulamanin son
donemde temel egitim almig Roman c¢ocuklarinin sayisinda 6nemli bir artisa sebebiyet
verdiginin alt1 ¢izilmelidir (Naftemboriki, 2018).

4.1) Barinma ve Saghk

Issizligin yan1 sira barinma ile ilgili sorunlar yillardir devam etmektedir. Yunanistan
Romanlarmin biiyiik bir kismi i¢in gégebe yasam s6z konusu degildir; konur goger sekilde
yasayan Romanlarin sayisi azalmaya devam etmektedir. Bu sebeple, diger tiim Yunan
vatandaslar1 gibi barmma ile ilgili temel sorunlar Roman niifusunun varliginin devami
adma hayati 6nem tagimaktadir. Romanlarin yasam alanlaria yonelik tespit edilen temel
sorunlarin basinda sehirlerin disinda ve yasamaya elverisli olmayan yerlerde 6zellikle su
ve kanalizasyon alaninda temel altyap eksiklikleri gelmektedir!”.

Romanlarm barinmasi konusunda en yetkili ve etkin birimlerin basinda yerel
makamlar gelmektedir. Kanuna aykir1 olarak belediye veya devlet arazilerine insa
edilen derme ¢atma ev veya barinaklar yerine devlet tarafindan Roman toplumu igin
diizenlenmis yerlesim yerlerine az da olsa iilke gapinda rastlamak miimkiindiir. Ornegin,
2014’te Atina’nin Halandri bélgesinde bulunan derme ¢atma Roman barinaklar: yikilmas,
yerine Halandri Belediyesi’nin Romanlara yer tahsis edecegi belirtilmis ve bundan ii¢ yil
sonra taginma ger¢eklesmistir (Lialios, 2014). Altt ¢izildigi iizere, Yunanistan’da 2017
yilinda yiiriirliige giren yeni bir kanun kapsaminda 6zellikle yagsam kalitesinin ¢ok diisiik
seyrettigi yerlesim yerlerindeki Romanlarin, kendi istemleri oldugu takdirde, onlar i¢in
yapilan ve nispeten daha iyi yasam kosullarina sahip mahallere tagimmalar1 konusunda
imar ve taginma siiresince kolayliklar saglanmaya baslanmistir (FRA 2018a). Bu
baglamda, Halandri’nin de dahil oldugu toplam 27 yerlesim yerinde 2017 yilinda AB’den
gelen fonlarin da etkisiyle devlet destekli iyilestirmeler yapilmis, bunlarin sekiz tanesi
Roman mabhallerindeki altyap: iyilestirme ¢aligmalarini kapsarken toplam 19 noktada
Romanlar i¢in kurulan yerlesim yerleri gegici kullanima agilmistir (Papagiannis 2018: 7).

Bunun yaninda AB’nin Romanlarin barmmalarina yonelik saglamis oldugu fon

16-Kullanilan bu kaynak, bu ¢alismada alt1 ¢izilen sosyal yardimin egitim kriterine baglanmis olmas1 hususunda,
AB’nin yaninda Avrupa Konseyi mekanizmalari tarafindan da Romanlara yonelik iyi 6rnek uygulamalari
arasinda olumlu bir sekilde yorumlandigini gostermektedir.

17-EKKA 2014: 6.

409



Ali HUSEYINOGLU & Gizem ALIOGLU CAKMAK

ve programlar kapsaminda ev satin alan Romanlar da vardir. Fakat iilke genelinde
Romanlarin yasadiklart barinma eksenli sorunlarla kiyaslandiginda bu tiir olumlu
ornekler oldukea az oldugu kadar Roman toplumunun barinma ile ilgili temel sorunlarina
¢ozlim niteligi tastmamaktadir. Gegmiste oldugu gibi son yillarda da Romanlarin barinma
eksenli sorunlarma nihai ¢are bulunmasi adina belediyelere Yunan devleti tarafindan
aktarilan paralarin gerektigi ve etkin bir sekilde harcanmadigina dair haberler, Yunan
medyasinda yer almaya devam etmektedir. Ornegin, bu konu ile ilgili bir agiklamasinda
donemin Yunanistan Romanlar1 Federasyonu Baskan Yardimcisi Nikos Milonas, 2014
yilt itibartyla AB’den gelen 147 Milyon Avrodan fazla paranin iilke ¢apinda yasayan
Romanlara yonelik harcanmadigini, bu paranin belediyeler tarafindan “yenildigini” iddia
etmistir (Presstime 2015).

Yunanistan’da Roman niifusun yogun olarak yasadig1 yerlesim yerlerinde toplam
240 tane Toplum Merkezleri (Kévtpa Kowotnrtag) bulunmaktadir. Bu merkezler basta
Romanlar olmak tizere diger yardima muhtag¢ dezavantajli gruplara destek vermeye devam
etmektedir. 2017 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan Yunanistan’daki
Romanlara yonelik iilkenin 2014 Milli Strateji Belgesi Degerlendirme Raporu’nda da
vurgulandigi gibi, Yunan devletinin maddi imkanlari dahilinde bu merkezleri maddi
olarak biitgeler ile desteklemeye devam etmesi gerekmektedir (European Commission
2014). Fakat son yillarda tilke ¢apinda yasanan ekonomik kriz, bu merkezlerin efektif bir
sekilde ¢aligmasint olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, 2000°1i yillarda
AB fonlar1 kapsaminda Romanlarin barmmast ile yapilan yatirimlarin da yukarida ifade
edilen “gerektigi sekilde harcanmadig1” benzeri sebeplerden dolay, son yillarda olduk¢a
azaldig1 goz ardi edilmemelidir.

Romanlarin Sosyal Entegrasyonu Ozel Sekreterligi’nin 2017 Raporu’nda iilke
capinda tamamen Romanlardan olugmus veya yogun bir Roman niifusuna sahip toplam
371 yerlesim yeri tespit edilmis ve buralarda yasayan Romanlarin toplam sayis1 110.007
olarak belirlenmistir. ilgili raporda Romanlarin yasam alanlari ii¢ grup altinda kategorize
edilmistir: Kirmiz1 grupta yer alan yerlesim yerlerinde yasam standartlari oldukga diigiik
seyretmektedir. Ayn1 yilin verilerine gore Romanlarin ikamet ettigi toplam 371 noktanin
144’1 bu grupta bulunmakta, bu da kayit altina alinan'® Roman popiilasyonunun yaklagik
40%’na tekabiil etmektedir (EGROMA 2017: 14). Calisma, Sosyal Giivenlik ve Sosyal
Yardimlagma Bakan Yardimcisi Theano Fotiou’nun da bir nevi dzelestiri mahiyeti
tastyan ifadesinde de altini ¢izdigi gibi, aslinda bu yerlesim yerlerinin hala devam ediyor
olmasindan “Yunanistan’mn utanmasi” gerekmektedir (Papagiannis 2018: 7). Diger iki
grup yerlesim yeri de sar1 ve yesil olarak isaretlenmis, buralarda da birgok sorun mevcut
iken kirmizi ile isaretlenmis yerlere oranla Romanlarin yasam sartlari nispeten daha iyi
seyretmektedir.

Barinma eksenli konularin yaninda en temel insan haklarindan olan saglik,
Yunanistan’da yasayan Romanlarin yasaminda da 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2012-

18-Yunanistan’da hala farkli sebeplerle kayit altina alinmamis Romanlarin mevcudiyeti de bu rakamlara
eklendiginde Yunanistan’da yasayan Romanlarin toplam rakami daha da artmaktadir.
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2020 Stratejik Cergeve’de de alt1 ¢izildigi gibi saglik alaninda yasadiklar1 problemler,
Romanlarm sosyoekonomik hayati, yasam ve calisma kosullaria ve egitim sorunlarryla
dogrudan ilintilidir. Bu baglamda Romanlarin ortalama Omiirleri lilke geneline gore
daha az seyretmektedir (Pappa vd. 2015). Son yillarda saglik alaninda en sik karsilasilan
sorunlarin basinda saglik sigortasi gelmektedir. Issizlik ve beraberinde saglik sigortasinin
6den(e)memesi, acil saglik durumlar1 haric Romanlarin saglik alanindaki bir¢ok temel
hizmete erigmelerine ve sosyal yardimlardan faydalanmalarina énemli bir engel teskil
etmektedir. Yunanistan saglik sisteminin sigorta merkezli ¢calistig1 diisiiniiliirse, sigortasi
olmayan tiim Yunan vatandaglari gibi Romanlarin da her tiir saglik hizmetinden
faydalanmas1 miimkiin olmamaktadir.

2001-2008 doneminde Romanlarin yasadigi 33 yerlesim biriminde agilan toplum
sagligr birimlerinde (Medical Social Centers) Romanlarin saglik sorunlarma yonelik
teshisler konulmus ve bunlara yonelik bazi ilaglar tedarik edilmistir (Andrioti vd. 2013:
95-99). Giiniimiizde de devam eden bu ve benzeri yardim merkezleri iilke ¢apinda
yagsanmakta olan ekonomik krizden olumsuz yonde etkilendiginden dolay1, tam kapasite
ile hizmet verememektedir. Bunun yaninda, dokuz AB iiyesi lilkede son yillarda yapilan
bir aragtirmaya gore saglik servislerine erisim konusunda 16 yas ve {istii Romanlarin
hissettikleri ayrimci tavir ve davranislarla ilgili ilgili olarak Yunanistan, 20% ile ilk sirada
gelmekmis ve onu 12% ve 11% ile Romanya ve Slovakya takip etmistir (FRA 2018b:
19). Son sekiz yildir hissedilen ekonomik kriz, issizlik, cocuk sayist veya engellilikten
dogan sosyal yardimlardan yillardir faydalanan Romanlar adina sosyal yardimlarin daha
da azalmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, tamamen devletin maddi imkanlarina
dayal1 ¢alisan gerek lokal gerekse ulusal sosyal hizmet birimleri (eve yardim birimleri,
yasli bakimevleri, vb.) Romanlar basta olmak {izere diger tiim yardimca muhta¢ Yunan
vatandaslarina etkin bir sekilde hizmet sunamamaktadir.

5. Egitim

Egitim, diger tiim azilik ve dezavantajli topluluklar gibi Yunanistan’da yasayan
Romanlarin da bugiinii ve yarinini ilgilendirmesi baglaminda ayr1 bir 6nem tagimaktadir.
Gegmisten giiniimiize Romanlara yonelik uygulanan politikalarin temelinde Romanlarin
entegrasyonuna katkida bulunmak adina Roman bireyleri arasindaki okuryazarlik ve
dokuz yillik zorunlu egitimi tamamlama konular1 yer almaktadir. Yunan devletinin
Roman c¢ocuklarinin egitimi ile ilgili attig1 ilk adim, Romanlarin vatandaslikla ilgili
sorunlarin ¢éziim bulmaya baglamasi sonrasi donem olan 1980°lere dayanmaktadir.
Triandafyllidou’nun (2016: 12) da altin1 ¢izdigi gibi Yunan resmi makamlarinin konu ile
ilgili en tepe noktadan ilk hamlesi Milli Egitim, Saglik ve Igisleri Bakanliklar1 arasinda
ticlii bir ¢alisma gurubunun olusturulmasiyla baglamistir. Ortaya ¢ikan ¢aligmanin temel
hedefi o donemde egitim alaninda Roman ¢ocuklarin yasadiklar1 sorunlarin tespit edilip
muhtemel ¢dzliim yollarinin bulunmasint hedeflemekteydi. Bu ¢aligma grubunun bir diger
ozelligi ise, tim bunlar1 yaparken Yunanistan’in ilk kez Romanlarin farkliliklarini géz
oniinde bulunduruldugunun alt1 ¢izilmelidir.
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1997 yilinda Yunanistan egitim sistemine kiiltlirleraras: egitim temasinin dahil
olmasiyla birlikte Yunan cogunluk toplumunun disinda kalan azinlik topluluklarinin
(Romanlar, go¢menler, Bat1 Trakya Miisliiman Tiirk Azinlhigi, vd.) farkli 6zellikleri goz
ontinde bulundurularak bu gruplara yonelik 6zel egitim programlari hayata gecirilmeye
baslanmistir. Bu baglamda Roman ¢ocuklarinin egitimi ile ilgili ve biiyiik oranda AB’den
gelen fonlar sayesinde gerceklesen farkli egitim programlar yiriitiillmeye baslanmistir.
Bu programlardan ilki ‘Cingene Cocuklarin Egitimi’ adi altinda Yanya Universitesi
koordinatorliigiinde 1997-2008 doneminde gergeklesmistir'®.

‘Cingene ¢ocuklart [Totyyavomaidwv]’ ifadesinin ‘Roman g¢ocuklart [TTatStv
Poud]’ ifadesiyle degistirildigi 2010 yilinda baglayan ‘Roman Cocuklarinin Egitimi’
adli ikinci bir programin Kuzey Yunanistan ayagim Selanik Aristotelio Universitesi
iistelenirken, diger tim bolgelerdeki program Atina Universitesi onciiliigiinde
uygulanmistir. Kuzey Yunanistan’da Romanlarin devam ettigi okullarda 2014 yilinin
ilk alt1 ayinda 637 Roman 6grenci takviye derslere katilmistir (Peroma 2014: 4). Diger
bolgelerle ilgili olarak 2010-2014 yillarint kapsayan faaliyet raporuna gore toplam 5.327
ilkokul ve 742 Roman 06grencisi program dahilinde toplam 663 6gretmenin verdigi
takviye derslerden istifade etmistir. Ayni proje kapsaminda 5111 Roman dgrencisi yaz
aylarinda diizenlenen kurslart takip ederken, 1783 Roman anne ve baba kendilerine
yonelik okullarda egitim firsatindan faydalanmistir (Parthenis 2015: 5). 2016-2018
yillarint kapsayan donemde de benzer nitelikte bir program uygulanmis, ayni yonde farkli
programlarin uygulanmasina da devam edilmektedir (Peroma 2019).

Ayrica, 2017-2018 egitim ve ogretim yili dahilinde ilk kez yiliksek oranda Roman
Ogrencinin devam ettigi Yunan devlet okullarinda 46 rehber 6gretmen c¢alismaya
baslamig ve Roman ailelerin ¢ocuklarmi taginma sonucu baska bir okula kaydinin
alinmasi Oniindeki biirokratik engeller kaldirilmistir (Papagiannis 2018: 7). Bahse konu
pozitif ayrimeilik esaslt bu 6zel programlarin temel amaci, Romanlarin iilke dili olan
Yunancay1 6grenmeleri ve/veya gelistirilmeleri, Romanlar arasindaki okur-yazar oraninin
arttirtlmasi ve Romanlarin topluma entegre edilmelerine katki saglamaktir. Bu minvalde
son yillarda Yunan {iniversitelerinde okuyan Roman 6grencilerin sayisinda az da olsa bir
artis yasandigi gorilmektedir?..

2012 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yaptirilan bir ankette, toplam 11 AB
tilkesi arasinda 7-15 yas arasi temel egitim almamigs Romanlar arasinda Yunanistan ilk
sirada yer almistir. Bu dénemde Roman ¢ocuklarinin 35%’i egitim almaz iken ayni rakam
Roman olmayan diger Yunan vatandaslar1 i¢cin %3-%#4 arasinda oldugu saptanmistir (FRA
2012: 14). Benzeri bir sonug 2016 yilinda Avrupa Parlamentosu’ndan gelen bir talep
tizerine Romanlarin yogun olarak yasadigi dokuz AB iiyesi iilkede genis bir katilimla
yapilan raporda da ortaya ¢ikmistir. Buna gore bir 6nceki raporlama dénemi olan 2011°¢

19-Noula vd. 2015: 53-54.

20-En eski ve 6nemli olanlarindan olan Atina Universitesi merkezli program i¢in Bkz. (Keda 2019).

21-Yunan tniversitelerinde okuyan 20 Roman 6grenci merkezli yapilan ¢alisma igin Bkz. (Gkofas 2017: 449-
459).

412



Yunanistan'daki Roman haklarimin Avrupa Birligi 'nin normatif giicii isiginda sorgulanmasi

gore Yunanistan zorunlu egitimine devam eden Roman 6grencilerin sayisinda énemli bir
artiy gézlemlenmis olsa da, tiim AB {iyelerine oranla 69% oraniyla Yunanistan listenin
ilk sirasinda yer almistir (FRA 2018b: 27-28). Benzeri bir durum da devlet temel 6gretim
kurumlarma devam etme konusunda gézlemlenmis, 2016 verilerine gére Avrupa ¢apinda
devlet egitim kurumlarinda okul 6ncesinden yiiksekogretime herhangi bir egitim almamis
en fazla Roman Yunanistan’da yasamaktadir (EU-MIDIS II 2016: 28-29). Zamaninda
temel egitim alamamis orta yas ve iistii Romanlarin ¢ok biiytik bir kismi ise 2019 itibarryla
okuma yazma bilmemekte veya bu konuda ciddi sikint1 yasamaktadir.

Ayrica, Yunan hitkiimetleri tarafindan AB fonlarindan destek alan bu girisimlerine
ve atilan adimlara ragmen birgok okulda Roman &grenciler ayrimeilik uygulamalarina
maruz kalmaya devam etmektedirler. Okullara kayit edilmeleri ve/veya ayni okula devam
etmeleri konusunda yetkililer bazli bazi sorunlar yasanirken, Yunan ailelerinin biiyiik
bir kismi da ¢ocuklarini Roman g¢ocuklarinin ¢ogunlukta oldugu okullara géndermek
istemediklerini eylem ve sOylemleriyle agik¢a ortaya koyabilmektedir (Antigone 2014:
42). Boylece, iilkenin farkli noktalarinda biiyiik cogunlugu Roman ¢ocuklarindan olusan
ve bir nevi “getto okullar” olarak da adlandirmasi miimkiin devlet egitim ve 6gretim
kurumlar1 mevcudiyetlerini korumaktadir. 2005-2013 yillar1 arasinda bu tiir sorunlardan
lic tanesi Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne tasinmis ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’'nin 14. Maddesi ve 1 Numarali Protokol’un Ikinci Maddesince korunan
ayrimciligin yasaklanmasi ve temel egitim haklari ilkelerinin ihlalinden dolay1 Yunanistan
suclu bulunmustur (European Court of Human Rights, 2008).

Romanlarin segregasyonu olarak da yorumlanan bu okullardan Atina-Aspropirgos’ta
olani, bir dizi mahkeme karar1 sonrasi 2014 yilinda kapatilmigtir (OSCE 2015: 3). Bu
baglamda, Avrupa Komisyonu'na bagli European Commission Against Racism and
Intolerance (ECRI)’nin de altin1 ¢izdigi gibi bulunduklari yerlesim yerlerinde resmi
kayitlt statiide olmayan Romanlarin ¢ocuklari, herhangi bir elektrik veya su faturasi
tedarik edemedikleri icin, yerlesim yerlerine yakin okul birimlerine kayit ile ilgili ciddi
sorunlar yagsamaya devam etmektedirler (Council of Europe 2014: 31-33). “15 yildir ayn1
yerde yasamasina ragmen temel egitim alamayan Roman ¢ocuklarmm durumu”nu BM
Ozel Raportérii de Mayis 2015°teki Yunanistan ziyareti esnasinda not etmistir (Ruteere
2015). Ayrica alt1 yil sonunda ilkokul mezunu olan Roman ¢ocuklarmin 6nemli bir
kismu, ailelerinin ekonomik gii¢liik yagamasindan dolay1 zorunlu olan ii¢ yillik ortaokul
egitimine devam etmek yerine ¢aligmak zorunda kalmaya devam etmektedir.

Bu konu ile ilintili olan barmma konusunda yasanilan bazi temel sorunlar da
glinimiiz Roman ¢ocuklarmin egitimini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Bazi
belediyeler ile Roman yerlesimciler arasinda siklikla yasanan ve bir 6nceki boliimde
ele alian barmma eksenli bazi sorunlar sonucu Romanlarin belediyeye ait yerlerdeki
derme catma evlerini nihayetinde terk etmek zorunda kalmalari, beraberinde o evlerde
yasayan ¢ocuklarin okula devam etmelerine olumsuz yansimakta ve bazi ¢ocuklarin
okulu dahi birakmalarina sebebiyet vermektedir. Son yillarda her ne kadar temel egitimi
tamamlayabilmis Roman ¢ocuklarinin sayisinda kiigiik de olsa bir artis gozlemleniyor olsa
da, egitim alanindaki yukarida ele alinan hususlar, Roman ¢ocuklarinin temel egitim alma
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hakkini engellemenin yaninda onlarin sosyomekansal segregasyonunu kuvvetlendirip
cogunluk toplum ile entegrasyonunu olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.

6. Siyasi Katihm ve Orgiitlenme

Yunanistan Anayasasi’nin 4. Maddesi uyarinca tim Yunanlilar esittir; erkek ve
kadmlar esit hak ve sorumluluga sahiptir. Ayrica Anayasa’nin 5. Maddesi’ne gore
tim Yunan vatandaglarinin siyasal katilim hakki giivence altina alinmistir (Hellenic
Parliament 2010: 21-22). Yunan vatandasi olan Roman bireylerin segme ve segilme
haklar1 olmalarina ragmen Yunan siyasetinde herhangi bir Roman partisine rastlamak
miimkiin degildir. Romanya gibi bazi iilkelerde oldugu gibi Yunan Parlamentosu’nda
sadece Roman veya azinlik gruplarina 6zel ayrilmig milletvekilligi uygulamasi da mevcut
degildir. Bu yiizden, her Yunan vatandasi gibi Romanlar da Yunan siyasi partilerinden
veya bagimsiz olarak milletvekili aday1 olma hakkina sahiptirler. Gegmisten giiniimiize
Yunan siyasi partilerinden siralamada segilebilecek seviyelere Romanlarin yerlestirilmesi
neredeyse yok denecek kadar azdir. Bagimsiz olarak segilecekler i¢in de 1990°larin
bagindan giiniimiize gegerli olan 3% iilke baraji mevcuttur. Boylelikle, bagimsiz aday
olacak olan bir kisinin 200.000°’den fazla oy almasi gerekmektedir. Bu da Yunan
Parlamentosu’nda bagimsiz bir Roman vekilin olmamasinin en 6nemli sebeplerinden
biridir. Bolgesel anlamda Romanlarin yogun olarak yasadiklar yerlesim birimlerinde az
da olsa yerel yonetimlerde Romanlara rastlamak miimkiindiir; bu baglamda mahalle/kdy
muhtarliklart ile il genel meclisleri 6n plana ¢ikmaktadir (OSCE 2018: 47).

Genel veya bolgesel boyutta her secim doneminde segme hakkini kullanabilen
Yunanistan vatandasi Romanlarin, &zellikle secilme konusunda siyaset sahnesinde
neredeyse hi¢ yer almamalart vurgulanmalidir. Bunun baslica sebepleri arasinda Roman
toplumuna mensup bireyler arasindaki egitim seviyesinin iilke genelinin oldukga altinda
seyretmesi ve Romanlarin giindelik hayatta yasadiklari gecim sikintis1 eksenli temel
sorunlar siyasette aktif bir sekilde rol almalarina énemli bir engel teskil etmektedir.
Bunun yaninda Yunan cogunluk toplumundan Romanlara karsi geg¢miste olusmus
onyargilar ekseninde gelebilecek muhtemel tepki ve elestiriler, ulusal partilerin goéz
ardi etmedikleri bir husustur. Boylelikle Yunan bir siyasi parti, iyi egitim almis dahi
olsa potansiyel bir Roman adayin1 listesine ya hi¢ almamakta veya liste usulii yapilan
secimlerde segilebilecegi iist siralara yerlestirmemektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda ise Yunanistan’in farkli yerlerinde Romanlar
tarafindan kurulmus dernekler mevcudiyetlerini devam ettirmektedir. Romanlar
tarafindan kurulan 71 sivil toplum kurulusu ve sekiz federasyon 2015 yilinin sonlarinda
Yunanistan Romanlar1 Konfederasyonu altinda birlesmislerdir (Koukoumakas 2017).
Fakat Yunanistan’da faaliyet gosteren Roman sivil toplum kuruluslarinin bireysel veya
kolektif olarak verimli bir sekilde calistiklarini séylemek olduk¢a zordur. Goniilliik
esaslt ¢aligan dernekleri Romanlar adina yasam standartlarinin oldukg¢a diisiik olmasi
dolayistyla, kendi kurmus olduklart veya iiyesi olduklart sivil toplum kuruluslarinda
bazi istisnalar diginda genel olarak Romanlarin aktif gorev aldiklar1 sdylenemez. Bunun
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yaninda, Yunanistan’da yagayan Romanlarin haklarini savunan ve bu baglamda onlara
destek olan Greek Helsinki Monitor ve Arsis gibi ¢ok kisitli sayida da olsa baz1 Yunan
sivil toplum kuruluslarina rastlamak miimkiindiir.

7. Romanlara Yonelik Toplumsal Tutum ve Algilar

Romanlara yonelik Yunan toplumundaki bireysel-kolektif negatif tutum ve algilar,
geemis yillarda oldugu gibi giinlimiizde de devam etmektedir. 2014 yilinda yapilan bir
arastirma sonucunda ankete katilan Yunanhlarm 53%’i iilkede yasayan Romanlarla
ilgili olumsuz goriis bildirmislerdir (Pew Research Center 2014: 30). Ayrica, medya
organlarinda yapilan haberlerde Romanlar1 konu alan siddet, kapkag, kavga vb. olaylar
Yunan toplumunda Roman unsuruna karsi zaman igerisinde olusmus Onyargilarin
artmasina katki saglamaktadir. Yunanca yayin yapan yazili ve sozlii bolgesel ve ulusal
basin organlarinda Romanlarin yasadiklart temel insan haklari ihlali bazli sorunlardan
¢ok kendileri hakkindaki olumsuz haberlere siklikla rastlanmaktadir.

Ornegin, 2013 yilinda Farsala’da Romanlarin yogun olarak yasadigi bir mahalleye
polisin baskin yapip Roman aileye ait dort yasindaki bir kiz gocugunun DNA testi sonucu
o aileye ait olmadig1 ve hukuki yollarla evlatlik edinilmemesi (To Vima 2015); baska
bir Roman bir ¢ift tarafindan benzer bir ¢ocuk kacirma olaymin 2016 yilinda Tirnavo
sehrinde yasanmasi (Rizospastis 2016: 5); 2017°de Atina civarindaki Menidi’de bir olay
sonrasl ii¢ giin boyunca Romanlarin Yunan gruplar tarafindan hedef alinmasi ve evlerinin
zarara ugratilmasi ve benzeri bir olaym 2012 ve 2013 yillarinda Etoliko’da yasanmis
olmasi sonucu yaklasik 70 kisiden olusan kizgin bir Yunan grubun molotof kokteylleri
ile Roman yerlesim yerlerine saldirmasi (European Roma Rights Center 2019) ve Yunan
Polis Teskilatina mensup bazi kisilerin Romanlara polis merkezlerinde asir1 baski ve
siddet uygulamalar1 gibi haberler siklikla medyada yer almigtir.

Bu yondeki sikdyetlerin bir kismi da Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne tasimnmasi
sonucu Mahkeme, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin bazi maddelerinin ihlale
edildigine karar kilmistir (European Court of Human Rights 2005). Romanlar1 hedef
alan 1rkgi, nefret igerikli ve ayrimet séylem-eylemlerinin bir kismi her ne kadar miinferit
olaylar olarak yorumlanabilecek olsa da, bu ve benzeri gelismeler Yunan toplumunda
Romanlara kars1 halihazirda var olan dislayici, nefret igerikli ve irkei séylem ve fikirleri
beslemeye devam etmektedir.

Fakat sayilart nispeten az da olsa olumlu 6rneklere rastlamak da miimkiindiir.
Mesela, 2017 yilinda Attiki Bolgesi’ndeki Agia Varvara semtinde ayni okulda okuyan
Roman ve Roman olmayan 6grenciler, AB destekli bir arastirma projesi kapsaminda
kendi giindelik hayatlar ile ilgili ¢ektikleri fotograflar lizerinden birbirlerini daha iyi
tanima ve kaynagma konularinda somut bir atmay1 hedeflemislerdir (FRA 2018a: 103).
Benzer bir sekilde, Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen ve 15 Kasim 2016 —
15 Kasim 2018 doénemini kapsayan ‘Proactive’adli bir proje kapsaminda Yunanistan
tarihinde ilk kez ulusal bazda 369 Yunan Polis Teskilati liyesi Romanlara yonelik
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onleyici giivenlik mekanizmalari, davranis ve hassasiyet konularinda egitim almis ve bu
egitimlere Romanlara daha 6nceden sosyal arabuluculuk yapmig deneyimli egitmenler
yaninda Roman dernek temsilcileri de bizzat katilip katki sunmuslardir (Proactive 2019).
Buradan da anlagilacag1 gibi AB temel degerlerinden olan sosyal dayanisma ve esitlik
ilkeleri iiye iilke vatandaglar1 arasinda saglayabilmek icin caba sarf etmektedir.

Roman mabhallerinden ¢ikip Yunan g¢ogunluk toplumu ile ortak yerlesim yerlerini
paylasmak isteyen Romanlarin 6niindeki en biiyiik engellerden biri onlara kargt Yunan
toplumundaki onyargilardir. Romanlarin mahallerinde yasamalarina karst ¢ikmalart ve
onlara licretini ddeyecek olmalarina ragmen evlerini asla kiraya vermek istemeyen Yunan
¢ogunluk bireylerinin sayist azimsanmayacak derecede yiiksektir. Romanlarin kargilastigi
bu ve benzeri dislayici tutum ve 6nyargilar, onlar1 getto yerlesim yerinde toplumdan izole
bir sekilde yasamalarini devam ettirmektedir.

8. Sonug

Avrupa Birligi gerek hibrid yapistyla, gerek i¢ ve dig iliskilerinin merkezine normatif
ilkeleri koymasi nedeniyle nevi sahsina miinhasir (sui generis) bir orgiittiir. AB’nin giicii
bir¢ok akademik tartigmaya vesile olmus ve donem dénem “sivil giiciine” ve “yumusak
gliciine” vurgular yapilmigtir. Manners 2002 yilinda yazmig oldugu makalesinde AB’yi
normatif bir gii¢ olarak tanimlamakta ve AB’nin normatif giiciiniin temelinde “normal”
kavrammi sekillendirme yetenegi yattigini ifade etmekteydi (Manners 2002: 252).
AB iizerine kuruldugu “insanlik onuruna saygi, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun
istiinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina
sayg1” gibi evrensel ilkeleri yaymak igin belirli mekanizmalar kullanmakta ve bu ilkeleri
iliskilerinin merkezinde tutmaktadir. Manners’a gore bu mekanizmalardan bir tanesi de
“aktarma/kosulluluk” yontemidir. Odiiller (pozitif kosulluluk) veya yaptirimlar (negatif
kosulluluk) vasitasiyla normlarin yayilmasini amaglar. Kosulluluk ilkesi her ne kadar
asimetrik bir iligkiyi igaret etse de, bu ¢alismada, 6zellikle pozitif kogullulugun (&diiller)
iiye devletlerin normlar igsellestirilmesinde etkili oldugu vurgulanmaktadir (Manners:
2002). Yunanistan Romanlarinin kosullarmin iyilestirilmesi, ¢ogunluk toplumuyla uyum
ve entegrasyonu alaninda AB’nin saglamis oldugu mali yardimlarin ve fonlarin etkisi
onemlidir.

Sonug olarak, bu calismada vurgulandigr iizere farkli sag veya sol Yunan
hiikiimetlerinin son 10 y1lda daha etkin olmak tizere 2000°lerden giiniimiize iilke ¢capindaki
Romanlarm toplumsal uyumu ile ilgili somut adimlarin atilmasinin ardindaki en énemli
dis aktor siiphesiz AB kurumlari gelmektedir. Buradan saglanan ekonomik yardim ve
fonlar Romanlara ve onlarin insan haklarina yonelik Yunan karar alma mekanizmalarinin
izlemeye devam ettikleri siyasetin temel sebebini teskil etmenin yaninda, son yirmi
yildir iilkenin yonetimindeki siyasi iradeyi Romanlara yonelik yeni adimlar atmaya
tesvik etmektedir. Bu baglamda, bu ¢alismada da ortaya kondugu gibi 6zellikle son 10
yilda Romanlara yonelik temel hak ihlallerinin son bulmasi ile ilgili kismi de olsa bir
ilerleme kaydedilmistir. Fakat, 7 Temmuz 2019 sonras1 Kiryakos Migotakis liderligindeki
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yeni Yunan hiikiimetinin ilk icraatlarindan biri olarak diger bazi 6zel sekreterlikler
gibi Romanlarin Sosyal Entegrasyonu Ozel Sekreterligi’ni lagvetmesi, beraberinde
Yunanistan’in Romanlara yonelik dniimiizdeki yillarda atacagi adimlarla ilgili bazi soru
isaretlerini de beraberinde getirmektedir. Bakanlik nezdinde 6zel bir birimin yoklugunda
Romanlarm entegrasyonuna yonelik atilmasi gereken muhtemel adimlarin, Yunan Calisma
ve Sosyal Isler Bakanligi — Sosyal Dayanisma ve Fakirlikle Miicadele Ozel Sekreterligi
tarafindan ne sekilde koordine edilecegi dniimiizdeki yillarda netlik kazanacaktir. Fakat
bu ¢aligmada da alt1 ¢izildigi gibi, Romanlara yonelik izlenecek siyasetin ve atilacak
muhtemel adimlarin AB’den gelecek olan fon ve ekonomik yardimlara bagli olacak
olmasi kuvvetle muhtemeldir.
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