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Neden i¢ Kontrol?

Diinyadaki yeni gelismeler 1siginda yonetim anlayi-
sl da degismekte ve kamu yonetimi kendini stirek-
li yenilemektedir. Bu dogrultuda lkemizin refah
diizeyinin artirilmasi, daha etkili ve verimli ¢alisan
bir kamu y6netiminin olusturulmasi temel bir po-
litika olarak belirlenmis ve bu kapsamda kamunun
yeniden yapilanmasi calismalari baglatilmistir. Bu
amacla, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi-
ni uluslararasi uygulamalara ve Avrupa Birligine
uyumlu olarak yeniden yapilandirmak lizere 5018
sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ha-
zirlanarak 2003 yili sonunda ¢ikarilmig ve bu kanun
2006 yilindan itibaren yirirlige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile ic kontrol sisteminin kurulmasi kamu idareleri
icin zorunlu hale getirilmistir.

i¢ Kontrol Nedir?

i¢ kontrol, faaliyetlerin belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun yiiriitiilmesi, kaynaklarin et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
varliklarin korunmasi, mali ve mali olmayan bil-
gilerin giivenilirliginin saglanmasi amaciyla ida-
re tarafindan gelistirilen her tiirlii organizasyon,
yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali
ve mali olmayan kontrolleri ifade etmektedir.
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i¢ Kontroliin Amaci Nedir?

ic kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ytkiumliliklerinin et-
kili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenleme-
lere uygun olarak faaliyet géstermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsiiz-lik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zama-
ninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nle-
mek ve kayiplara kargi korunmasini saglamaktir.

i¢ Kontroliin Yasal Dayanaklari Nelerdir?

i¢ kontrol sitemine iliskin diizenlemeleri iceren
yasal mevzuat sunlardir:

® 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu

® 5436 Sayili Kanun

= j¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar

® Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik

® j¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hak-
kinda Yonetmelik

® Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi

® Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plani Rehberi

® Universitemiz On Mali Kontrol islemleri Yo6-
nergesi

i¢c Kontrol Sadece Mali is ve islemleri mi
Kapsar?

i¢ kontrol, sadece mali islemleri kapsamamakta;
idarenin stratejik amaclarindan, faaliyet ve siireg-
lerine kadar, hedeflerine ulagsmasini ve kaynak kul-
lanimini etkileyen her sey i¢ kontroliin konusunu
olusturmaktadir.
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A ic Kontrol ©n Mali Kontrolden mi ibarettir?

ig kontrol, 6n mali kontrolden ibaret degildir. On
mali kontrol; idarelerin gelir, gider, varlik ve yii-
kiimliliklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
idarenin blitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6de-
nek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mev-
zuat hiikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonle-
rinden yapilan kontroldiir. Dolayisiyla sadece mali
karar ve islemler iizerinde gergeklestirilir. i¢ kontrol
ise bir idarenin yuruttigl faaliyet ve siregleri de
icerecek sekilde (6n Mali Kontrolii de kapsayan),
idarenin bitliniinu kapsayan bir sistemdir.

1 fi

ic Kontrol Sisteminde Kimler Nelerden
Sorumludur?
® ¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uy-
gulamalari izleme ve gerekli tedbirleri alma go-
revi st yOneticiye,
® ¢ kontrolii olugturma, uygulama ve (st yéne-
ticiye hesap verme gorevi harcama birimlerine

® ¢ kontrol calismalarini koordine etme, harcama
birimlerine teknik destek ve danismanlik sagla-
ma gorevi strateji gelistirme birimlerine,

® Denetim ve raporlama gorevi i¢ denetcilere ve-
rilmistir.

® j¢ kontrol asil olarak yénetim sorumlulugunu
esas almakla birlikte etkin bir i¢ kontrol siste-
minin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi su-
recinde idarenin biitiin yénetim kademeleri ve
personeli gérev almalidir.
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B i¢ Kontrol Zayif Olursa Ne Olur?

idarede i¢ kontroliin zayif olmasi yetersiz ve isabet-
siz yonetim kararlarina, kurumun itibarinin zede-
lenmesine, varliklarin kaybina, kaynak kullaniminda
israfa, hizmetlerde yetersizlik ve kalitesizlige, yol-
suzluk ve usulsiizliige neden olur.

ﬂ i¢ kontroliin Giivence Verme Sinin Nedir?

ic kontrol, hedeflere ulasilmasi, mali raporlama ve
diizenlemelere uygunlukla ilgili olarak yodnetime
kesin glivence vermez. Sadece ne 6l¢iide basarilabi-
lecegi ile ilgili olarak makul glivence verir.

[i] Neden Kamu i¢ Kontrol Standartlar: (KiKS)?

KiKS tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uy-
gulanmasini amaglamaktadir.

KiKS, idarelerin i¢c kontrol sistemlerinin olusturul-
masinda, izlenmesinde ve gelistirilmesinde dikkate
almalari gereken temel yonetim kurallarini géster-
mektedir.

i¢ Kontrol Ne Yapar?
® Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli yiri-
tilmesini,
® Mali raporlama sisteminin giivenilirligini,
® Kararlarda kullanilan verilerin dogrulugunun
artmasini saglar.
® Hesap verme mekanizmasini gliclendirir.

® Varlik ve kaynaklarin korunmasi hakkinda gi-
vence verir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlan ve Unsurlar
Nelerdir?

Maliye Bakanlig tarafindan 26.12.2007 tarihli ve
26738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu i¢
Kontrol Standartlari Tebligi ile kamu idarelerinde
i¢c kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi,
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izlenmesi ve gelis-
tirilmesi amaciyla
5 bilesen altinda
18 standart ve bu
standartlar igin ge-
rekli 79 genel sart iZLEME
belirlenmistir. iLETgiM

ANALLZ IVILESME

Kamu i¢ Kontrol
Standartlari, ida-

¢ : OPERASYON
relerin i¢ kontrol

sistemlerinin  olus- [ piskieR

turulmasinda, iz- ORTAM

lenmesinde ve de-

gerlendirilmesinde

temel yonetim kurallarini gésterir. Tum kamu ida-
relerinde tutarli kapsamli ve standart bir kontrol
sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amaglar.

a. Kontrol Ortami Standartlari

Kontrol ortam, i¢ kontroliin diger unsurlarina te-
mel tegkil eden genel bir cercevedir. idarenin yéne-
ticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakig
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim an-
layisina sahip olmasi esastir. Performans esasli yo-
netim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve sorum-
luluklarin uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli
kisilere verilmesi ve personelin performansinin de-
gerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon ya-
pisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik
bir sekilde belirlenir.

Kontrol Ortami bilegeni;
® Etik Degerler ve Duristlik
® Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler
® Personelin Yeterliligi ve Performansi
® Yetki devri olmak lizere 4 standart altinda 26
genel sarttan olusmaktadir.
b. Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gercek-
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lesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, ana-
liz edilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi siirecidir.

Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen
ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. idare, stratejik
planinda ve performans programinda belirlenen
amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis neden-
lerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Risk Degerlendirme bileseni;

® Planlama ve Programlama

® Risklerin Belirlenmesi ve degerlendirilmesi ol-
mak Uzere 2 standart altinda 9 genel sarttan
olusmaktadir.

c. Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gercekles-
tirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek
amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri;
tanimlanan ve degerlendirilen risklerin yonetilmesi
amaciyla olusturulan tiim prosediir, uygulama, ka-
rarlardir. Her seviyede ve her faaliyet alaninda bu-
lunmalidir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni;

® Kontrol Stratejileri ve Yontemleri;

® Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi,
® Hiyerarsik Kontroller,

® Gorevler Ayriligy,

® Faaliyetlerin Sirekliligi

® Bilgi Sistemleri Kontrolleri olmak tizere 6 stan-

dart altinda 17 genel sarttan olusmaktadir.

d. Bilgi ve iletisim Standartlari

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan Kkisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgilile-
rin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getir-
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melerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde ile-
tilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.

idarenin ihtiyag duyacag her tiirlii bilgi uygun bir
sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol
ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve siirede iletilir.

Bilgi ve iletisim bileseni;

= Bilgi ve iletisim

® Raporlama

® Kayit ve Dosyalama Sistemi

® Hata, Usulsuzlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
olmak iizere 4 standart altinda 20 genel sarttan
olugmaktadir.

e. izleme Standartlari

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendir-
mek Uzere yiritilen tim izleme faaliyetlerini kap-
sar.

ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, géz-
den gecirilir ve degerlendirilir.

izleme bileseni;
® ¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

® j¢c Denetim olmak iizere 2 standart altinda 7
sarttan olusmaktadir.
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Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Nedir?

Maliye Bakanliginca yayinlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlan Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol Standart-
larina Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda
Universitemizde calismalar baslatilmis ve bu kap-
samda katiimar yéntemlerle hazirlanan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani 2009 yilinda yii-
rirliige girmistir. Ancak uygulamanin kurumsal ola-
rak yerlesmesi diger kurumlarda oldugu gibi miim-
kiin olmamistir. Bu nedenle mevcut eylem planini,
zaman icerisinde yeni uygulamalar cercevesinde
degerlendirildiginde revize edilmesi ve yeniden uy-
gulanabilirliginin saglanmasi ihtiyaci olusmustur.

i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Univer-
sitemizde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin
yerine getirilmesi gerekli goriilmiis eylemleri icer-
mektedir.

Eylem Planinda;

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi ile belirlenmis
olan 18 standart ve bu standartlar icin gerekli 79
genel sart cercevesinde Universitemizin mevcut du-
rumu ortaya konulmus,

Bu mevcut durumu i¢ Kontrol Standartlarina uyum-
lastirma kapsaminda yapilmasi gereken eylemler be-
lirlenerek bu eylemleri yerine getirme hususunda so-
rumlu ve isbirligi yapilacak olan birimler belirlenmis,

Eylemlerin ciktilari tespit edilmis ve gerceklestiril-
meleri icin belli bir takvime baglanmis veya stirek-
lilik arz eden konularda tamamlanma tarihi siirekli
olarak belirtilmistir.

Eylem Planinin Ger¢eklesme Sonuglari Nasil
izlenecektir?

Ig Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
17.1.1 numarali eylemine istinaden i¢ kontrol eylem
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planinda éngériilen faaliyet ve diizenlemelerin ger-
ceklesme sonuglari, alti ayda bir olmak iizere izle-
necek, degerlendirilecek ve eylem plani formatinda
Ust Yéneticiye sunulacaktir.

KiKS'i kimler degerlendirir?

idarelerin KiKS'leri i¢ denetcileri tarafindan risk
odakli olarak degerlendirilir.

Sayistay diizenlilik denetimi kapsaminda, i¢ dene-
tim raporlarini da dikkate alarak idarelerin i¢ kont-
rol sistemlerini degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda diizenlenen raporlar TBMM'ne sunulur.
TBMM kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masina iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve
hesap verme sorumluluklarini gorigir. Bu goris-
melere Sayistay Baskani veya denetimden sorumlu
baskan yardimcisi ile kamu idarelerinin Ust yoneti-
cisi veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakan-
la katilmasi zorunludur.
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